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OZET

1970°]i yrllardan itibaren petrol fiyatlanindaki artiglara bagl olarak
yaganan ekonomik degisim, tiim diinyada genis etkilere sahip oldu. Bu
stirece bilim ve teknikteki ilerlemelerin de eklenmesi, toplum yapilarini
da derinden etkiledi. IL.Dilinya Savagindan itibaren, Keynezyen iktisat
politikalar ile sosyal uzlasiy1 saglayan ve giiglii refah modelleri olustu-
ran Avrupa da bu siiregten 6nemli dlgiide etkilendi. Yeni dénemin neo
liberal politikalarinin refah devletlerinin sosyal politika uygulamalan ile
celigmesi, Avrupa’da derin bir tartismay beraberinde getirdi. Bugiin Av-
rupa, bir yandan yeni diinya diizeninin giiglii bir kiiresel aktérii olmaya
caligirken, diger yandan, insaruru mutlu eden refah modellerini de ayak-
ta tutmaya cahgiyor. Ulusal diizeyde reformist diizenlemeler yapilirken,
biitiinlegme siirecinde de sosyal politikalarin geleceginin ne olacag) tarh-
sthyor. Bu makale, biitiinlegen Avrupa’da sosyal politikalarin gelecegini,
genigleme ve derinlesme tartigmalan ekseninde ele almaktadir. )
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ABSTRACT

Economic changes lived because of the rise in oil prices from the 1970’s
has important effects all over the world. In this period, improvements in sci-
ence and technology were added the process so society structure was also
effected from this improvements. After the World War II, Europe provided
the social agreement by the means of Keynesian policies and formed strong
welfare models was also effected from this process significantly. The new
period neo-liberal policies which is in contradiction with the social policy
applications of welfare states has brought together a deep discussion in
Europe. Today, Europe is both trying to be a strong global actor of the world
order and also trying to keep welfare models which aim the happiness of
the people alive. This article, analyses the future of social policies in Europe
which is in the period of integration in the axis of the broadening and deep-
ening discussions. ’

Keywords: Social Policy, Welfare State, European Integration, Euro-
pean Sodial Policy, Globalization.

GIRIS

Sanayi devriminden sonraki en nemli déniigiimiin, bilgi ve iletisim
teknolojilerindeki gelismelere bagh olarak yaganan kiiresellesme siireci ol-
dugu reddedilemez bir gercekliktir. Yaganan degisimin nedenleri,
1970lerde ard: ardma yaganan petrol soklan ve mevcut ekonomi politi-
kalarnmn yetersizligine dayandinlsa da, ilerleyen yillar sorunun ekonomik
neden-sonug iligkisinin 6tesinde bir nitelige sahip oldugunu karutlamugtir.
Tofflerm ifadesiyle, giiglii bir dalga mevcut yapiya temas etmig, olumlu ya
da olumsuz bircok seyi yok ederken, yerine neleri ikame ettigi mechul kal-
mug ve yaganan tartigmalarin temelini olugturmustur.

Keynezyen iktisat politikalannin yeni donemin sorunlarini agmada ye-
tersiz kalmasy, dzellikle Avrupa’da baganli bir sekilde uygulanan sosyal uz-
lagmanun sona ermesine neden olmugtur. Dolayisiyla Avrupa Sosyal Mode-
lindeki deggisimi agiklamada bir dizi makro ekonomik politikarun degil, ulus
devlete dayanan politika biitiiniin ¢éziilmesinin de konu edinilmesi gerek-
mektedir. (Celik,2005:93) Kiiresellesme olumsuz etkilerini, sadece refah dev-
Jeti iizerinde degil, onun dayandig1 toplum modelini sarsarak da gostermis-
tir. Bu yeni yaklagimda toplum modeli, iki farkh gbriig arsinda sentez yap-
mak yerine, kiiresellegen piyasalarin etkilerine boyun egmek zorunda kal-
mmugtr. Sosyal politikalarin uygulayicisi olan refah devleti ve piyasa arasin-
daki denge, piyasa lehine bozulmustur. Kiireselleymeden gelen etkilere kar-
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$1 koyacak sosyal giiglerin zayiflamasi ise Avrupa Sosyal Modelinin gelece-
gine iligkin tedirginlikler yaratmaktadir. (Koray,2005:303)

Kiiresellesme siireci sosyo-ekonomik ve siyasal yapida meydana getir-
digi degisimler sayesinde, sosyal politikalan sadece kapsam ve konu y&-
niinden degil, sahip oldugu araglar iizerinden de temelden etkilemigtir. Bu
etki, bir yandan ulusal refah devleti uygulamalarninin gozden gegirilmesini
gerekli kilarken, diger yandan, yeni diinya diizeninde kiiresel bir gii olma
hedefini tagiyan Avrupa Birliginin Sosyal Politikalarinda deisimi giindeme
getirmigtir. Bu nedenle Avrupa Sosyal Politikalarinin gelecegine yonelik tar-
tigmalarin, genislemeden kaynaklanan biitiinlesme sorunlan ve kiireselleg-
me etkilerini igeren iki eksende yapilmas: gerekliligi vardir.

L. AVRUPA REFAH DEVLETLERININ OLUSUMU

Dogunun zenginliklerini Avrupa'ya tastyan cografi kesifler, servetin
birikiminin bu kitada ortaya ¢ikmasina neden olmus, bilim, teknik ve sa-
natin desteklenmesini éngéren akimlann gelisimiyle de Avrupa, Sanayi
Devriminin olusumu igin gerekli altyapiy1 olusturmustur. Sanayi devri-
minin baglangicinda ticaret ve ticari 6zgiirliiklerin nemi burjuvazinin hizla
gliclenerek, iktisadi sistemin en Gnemli aktorii haline gelmesine neden ol-
mugtur. Buhar makinesinin bulunmastyla baglayan ve teknolojik gelismeye
bagli olarak emek talebinin hizla artmast siireci, kurallarru kimin ne sekilde
belirleyeceginin tespit edilmedigi yeni bir yapilanmay: beraberinde getir-
mistir. Emek sahiplerinin bu siirecteki yiiksek sayida, niteliksiz ve Orgitsiiz
pozisyonlan kargisinda, sermaye sahiplerinin ticari 6zgiirliikler ve zenginli-
gin yaratilmasindaki en 6nemli aktérler olarak goriilmesi yasanacak denge-
sizliklerin temelini tegkil etmistir. Bu durum, biiyiik sanayi merkezlerinde
igsiz ya da agir caligma sartlarinda sefalete mahkiim olarak yasayan top-
lumsal gruplann hizla biiyiimesine neden olmustur. Sosyal politikalara ilig-
kin ilk diizenlemelerin hareket noktasiun bu temelden bagladigin: soyle-
mek de miimkiindiir. Bu dénemki uygulamalan, sanayilesmenin ortaya ¢1-
kardig sosyal sorunlan, “toplumun iyiligi” adina ahlaki duygularla bertaraf
etmeye ¢aligan liberal yaklagimlar ve siuf hareketlerini bastirmaya ¢ahgan
“paternalist” muhafazakir yaklagimlar olarak degerlendirebilmek miim-
kiindiir. (Koray,2005:185)

Refah devletinin ingasma yonelik sosyal politikalara iliskin ilk dii-
zenlemelerin “sosyal sigorta” alarunda gergeklestigi goriilmektedir. Cal-
gsanlarin korunmasina iligkin ilk tedbirler ingiltere’de alinmaya baglan-
masina kargin, ilk modern sosyal sigorta uygulamasi Bismark Al-
manya’sinda gerceklesmistir. (Dilik,1991:48-50)
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Sosyal sigorta diizenlemelerinin kurumsal geligimi incelendiginde, re-
fah devleti uygulamalanmn dért agama gegirdigini ifade etmek mium-
kiindiir; (Flora;Alber AktKoray,2005:186) Birinci agama 1888 yilindaki ilk
sigorta diizenlemelerinden 1914 yilina kadar olan araligy kapsar. Sigorta uy-
gulamalannin Avrupa iilkelerinde diizenlenmeye baglandig donemdir. i-
kinci agama, sigorta uygulamalarnun yayilmaya bagladig iki diinya savagi
arasindaki donemi kapsar. II. Diinya Savagi sonrasi sosyal giivenlik konu-
sunda 6nemli reformlann yapildig {iglincli agama 1950'lere kadar uzan-
maktadir. Bu asamada tiim tilkelerde i kazasy, yaghlik, hastalik, igsizlik gibi
temel sigorta kollaninda kapsayia uygulamalara gecilmigtir. 1950 sonrasi
dénemde son agamay ifade eder ki, birlegme ve yeniden yapilanma done-
midir. Bu agamada tiim sigorta kollar birlegtirilerek genel bir sigorta sistemi
kurulurken, bu sistemin ad1 sosyal giivenlik sistemi olarak ifade edilmisgtir.
Modern refah devleti, genis kapsamh bir vatandaglik anlayis: ve sosyal hak-
lar temelinde, egitim, saglik, istihdam ve gelir dagilimu gibi bircok alanda
amaglar edinmigtir.

1929 yilinda yaganan diinya ekonomik bunalimy, birgok Avrupa {ilkesi
ve ABD'de refah devleti uygulamalarina hiz kazandirdi. Klasik iktisat poli-
tikalarmun sorunlan ¢dzmede yetersiz kalmasi, kapitalist anlayisi, galisanla-
rn ve yoksullarm sosyal giivenlik ve sosyal yardim programina dahil olma-
lan, katihma bir temsil sistemi talepleri ile daha paylagimci ve hiimanist bir
cizgiye yoneltmistir. (Sallan Giil, 2006:146) Serbest piyasa igleyiginin sorunla-
n ¢ozmede yetersiz kaldif1 ve bu nedenle devletin miidahale geregi, 1930'lu
ve 40'h yillarda Beveridge ve Keynes tarafindan siklikla dile getirilmistir.

1945-1975 yillar: arasinda yaganan ve refah devletinin “Altin GCag”1 ola-
rak ifade edilen dénem, Keynes tarafindan geligtirilmig olan, ekonomik ve
sosyal aqdan etkin bir devlette, ekonomik biiyiimenin zorunluluklaryla,
daha fazla sosyal adalet gereklili§i dengesine dayanmaktadir. Keynes, do-
neme yon veren eserinde, klasik teorinin igsizlik sorununu ¢6zmedeki yeter-
sizligini tespit ederek, calismasinda istthdamu belirleyen etmenleri ortaya
koymaya galigristir. Bu etmenleri yatinm ve tikketim yetersizlikleri olarak
belirleyen Keynes, devletin dogrudan (kamu harcamalar) ve dolayh (vergi
ve kredi politikalan) bigimde bu iki iglevi etkileme gorevi oldugunu dii-
stinmektedir. (Rosanvallon,2004:44)

Avrupa refah devletlerinin olugumunu, cesitli yaklagimlar agisindan
degerlendirmek miimkiindiir. Liberal yaklagimlar, ahlaki temele dayanan
iyilik hareketleri gergevesindeki olusumlan ingiliz yoksulluk yasasina kadar
tasimaktadirlar. Marksist yaklagim ise, refah devletini, kapitalizmin ortaya
gkardign sorunlan, sistemi degistirmeden diizenleyebilme yetenegi olarak
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goriir. Yapisal faktorleri esas alan yaklagimlarda ise refah devleti, mutlaki-
yet¢i demokrasiden kitle demokrasisine gegmenin, sivil ve sosyal haklarin
yaninda sosyo-ekonomik haklann kurumsallagsmasi ile gergeklesen bir sii-
regtir. (Koray,2005:183-184) Yaklagimlar farkli esaslara sahip olmalarina kar-
sin, refah devletinin olugumundaki temel nedeni, kapitalist sistemin ortaya
¢ikardigy, adaletsizlik olgusuna dayandirabilmek miimkiindiir. Bu siirecin,
sanayi devrimi ile birlikte olugan sirufsal yapi ve artan sosyal sorunlar saye-
sinde daha da belirginlestigini ifade etmek miimkiindiir.

II. REFAH DEVLETLERININ KRizi

Petrol iireten {ilkelerin (OPEC) kartellesmesi sonucunda, 1973 yilinin
sonundan baglayarak, petrol fiyatlarninda yasanan yiikselmeler, hemen Itne-
men tiim diinyada, enflasyon oranlannin da artmasina neden olmustur. Uc-
ret-fiyat enflasyonunun Keynezyen éngbriiniin iizerinde kalmasi, krizin
Keynezyen politikalarla ¢6ziimiinii imkansiz kilmugtir. (Galbraith,2004:246)
Petrol fiyatlarindaki artiga, Vietnam savagl nedeniyle ABD'nin dis agiklar
veremeye baslamasi ve Bretton Woods para sisteminin ¢Okiisiiniin eklen-
mesi, birgok ekonomide stagflasyon (durgunluk ve fiyat artiglanimun bir ara-
da yasanmasi) durumunu ortaya gkarmug, bu donemden itibaren, neo-
liberal siyaset anlayisi ve onun iktisadi uygulama gevresini belirleyen arz
yanh iktisat politikalar, yeni dénemin regeteleri olarak, basta gelismis iilke-
ler olmak iizere tiim diinyada yayimaya baslamushr. Yeni regetelerin, ser-
maye dolagimini 6nemseyen, ozellestirmeyi tesvik eden ve is piyasalaninin
esnetilerek diizenlenmesini 6nggren nitelikleri, Refah Devleti uygulamala-
riyla temelden bir ¢atisma icerisinde olmustur.

Refah devletinin altin déneminde ulaghg bagan ile sonunu hazirladig
tezi, agirhkli olarak, sosyal harcamalarin kamu dengelerini bozdugu ve re-
kabet giiciinii zayiflattig iddialarna dayanmaktadir. Refah modellerinin
bagan ile uygulandifi Avrupa iilkelerinde, kamu harcamalarinn stirekli
biiyiidiigii ve 6zellikle ABD ve Japonya kargisinda rekabet giiciiniin kaybe-
dilmesindeki temel etkenin bu oldugu iddias1 sikhikla ifade edilmektedir.

Refah devletinin temel belirleyicisi olan comert sosyal politika uy-
gulamalan ve yeniden dagitm mekanizmalanna bagh kamusal harca-
malarin artig hizirun, milli {iretimin artig huzindan daha yiiksek olmasi, ka-
mu maliyesi agisindan nemli bir sorun tegkil etmistir. 1970'lerden itibaren
yaganan ekonomik krizler ve onu izleyen durgunluk dénemi, iiretim oran-
lannu yavaglatirken, bu etkilerin telafisine yonelik sosyal harcamalann ayni
diizeyde ya da kiigiik arhglarla devamun gerekli  klmaktadur.
Rosanvallon’un Fransa igin yaptig degerlendirme bu tezi desteklemektedir.
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1959 yilinda GSYH'min %9.7’sini kapsayan sosyal harcamalar, 1970te
%12.7'ye ve 1990'da %20"ye ulagmugtir. Ayni seri igerisinde vergi gelirlerinin
GSMH icindeki paymun %23.1, %23.2 ve%25 oldugu diistiniildiigiinde, ka-
mu finansman dengesindeki bozulma daha iyi goriilecektir. (Rosanvallon,
2004:15-16)

Kamu finansman dengesindeki bozulmay hi¢ kugkusuz sadece sosyal
harcamalann payinun biiyiimesi ile agklamak miimkiin degildir. Dénemin
uluslararasi gelismeleri de kamu dengelerini tehdit eder niteliktedir. 1970°li
yillarda ABD ekonomisinin yagadig sorunlar ve dolarin rezerv para olma
niteligini kaybetmesi, qok uluslu girketlerin say1lariru ve giliclerini arbrmala-
rna ve sermaye hareketlerinde ok dnemli bir konuma sahip olmalarina
neden olmustur. Bunun yarunda mali kurumlar daha kiiresel bir nitelik ka-
zanmus, iletisim teknolojilerindeki gelismelere baglt olarak, uluslararas: kre-
di piyasalan geniglemis ve sermayenin dolasgim hizi  artmugtr.
(Ozdemir,2004:214) Arz yanh ekonomi politikalarinin sermaye tizerindeki
vergilerin azaltlarak, igsizligin bertaraf edilecegine duydugu inang, vergi re-
formlan ile vergi yiikiiniin orta ve diigiik gelirli niifus tizerine kaydirilmasi-
na neden olmugtur.

Sosyal politikalarda yaganan degisimleri sadece ekonomik etkilerle a-
aklamak da yeterli degildir. Kiiresellesme siireci ile birlikte, ailenin ge-
leneksel koruyucu niteligini kaybetmesi geligmig refah modellerinde dahi
siklikla bir tarhismanin konusu olmaktadir. Tarhgmarun odak noktasir ise,
aile kurumunca gerceklestirilen sosyal koruma fonksiyonunun artik yerine
gehn.lemedigl ve bu fonksiyonun devlete transferi ile kamu finansman den-
gesizliginin daha da artmasi olusturmaktadur. Egitim diizeyinin yiikselmesi,
hizmetler sektoriiniin genislemesi ve kadin haklannda yaganan gelismeler
neticesinde kadinlann isgiicii piyasalarinda daha fazla yer almalar parale-
linde bosanmalar artmus, ilk evlilik yaglar giderek biiyilimiig ve evlilik tercih
edilen bir kurum olma niteligini kaybetmistir. Evlilik kurumuna duyulan il-
gisizlik evlilik dist gocuk saysinun hizla yiikselmesine neden olmugtur. Av-
rupa Birligi iilkelerinde 2004 yilinda dogan 4.8 milyon gocugun %31.6's1 ev-
lilik dis1 olarak dogmustur. Dogum oranlarindaki diisme Birligin gelecek-
teki niifus projeksiyonlanm yeniden gozden gecirmesine neden olmaktadur.
Avrupa Birliginde ikamet olarak bildirimde bulunan ailelerin %67’si ¢ocuk
sahibi degildir. (Kaynak:Eurostat)

Avrupa Sosyal Politikasin tehdit eden bir diger toplumsal gelisme de,
yash niifusun olugturdugu baskidir. 1970'li yrllardan itibaren yaganan kriz-
lere bagh olarak ortaya gikan igsizlik baskisinun hafifletilmesinde kullanilan
erken emeklilik politikalar, prim arhi olmaksizin reel gelirin yiikseltilme-
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sini hedefleyen popiilist politikalar ve saghk harcamalarinda énlenemeyen
artiglar, yagh niifusun Avrupa Sosyal Modeli tizerinde ciddi bir tehdit ola-
rak belirmesine neden olmustur. (Ozdemir,2004:248) Avrupa Birligi iiye iil-
kelerde sosyal giivenlik reform programlanna biiyitk énem vermekte ve
desteklemektedir. Bu destegin ve yapisal sorunlarin giddetinin bir sonucu
olarak ulusal diizeylerde énemli reformlar yapilmaktadir. Birgok {iye iilke
uyguladig aktif yaglanma politikalan ile (emeklilik yaginun yiikseltilmesi,
yanm zamanh emeklilik, yagh istihdaminin tegviki vb.) sorunun ¢oziimii
tizerinde odaklanmaktadir. (Weis;Schmidt,2003:219-220)

Avrupa Refah Modellerinin tiim diinyada saygin ve farkli bir konuma
sahip olmasinda hig siiphesiz calisanlarin sinuf temeline dayali olarak olus-
turduklan sendikal &rgiitlenmelerin biiyiik 6nemi vardir. II. Diinya Sava-
gindan sonra saglanan sosyal uzlasmann ortaya cikmasinda ve sosyal poli-
tikalarin gelisiminde sendikalar en 6nemli bask: grubu olmus ve sosyal
dengenin olusumunda biiyiik s6z sahibi olmuslardir. 1980 sonrasi yasanan
yapisal doniisiimlerden de en fazla etkilenen kurumlarin basinda sendikalar
gelmigtir. Yeni teknolojilerin iiretim yapilann degistirmesi ve sendikalara
ilginin az oldugu nitelikli isciligin 6n plana gikmasi, sendikaaligin giiglii ol-
dugu kol giiciine dayanan niteliksiz isciligin giderek 6nemini kaybetmesi
neden olmustur. Ekonomik yapidaki degisimlere bagh olarak sendikal 6r-
gltlenmenin giiclii oldugu sanayi sektrii gu¢ kaybederken, iletisim ve ha-
berlesme teknolojilerindeki gelismeye bagl olarak hizmetler sektrii biiyii-
miigtiir. Yaganan kiiresel rekabet sonucu ekonomik krizlerin ve durgunlu-
gun etkilerinin agilmasinda, calisma iligkilerinin esneklestirilmesi sonucu,
standart dis1 istihdam tipleri genislemistir.

Ekonomik rekabet ve karar alma stireglerinin, sendikalann etkin ol-
dugu ulusal diizeyden kontrol dig1 olan uluslararas: diizeye tasinmas;, isci
sendikaciliginin etkisizlesmesinde nemli rol oynamugtir. Yeni donemde
sendikalar, igyeri diizeyinde giiclii temsil ve kathm, yliksek ¢alisma stan-
dartlan ve kiiresel rekabet siirecinde guglii bir cephe olusturmak yerine, de-

gisim dinamiklerine sadece savunma mekanizmalanyla tepki vermeye cali-
$an parcali 6rgitlii bir hareket goruniimiindedirler. (Selamoglu,2006:67)

Yaganan krizlerle birlikte, demokrasi ve sosyal devlet arasindaki uz-
lagmanun ¢oktiigiine sahit olunmugtur. Krizin ¢6ziimlerinin liberal aqihmla-
ra sahip olmasy, siyasi yapilanmada da 6nemli degisimler yasanmasina ne-
den olmugtur. Isveg'te sosyal demokrat partinin kirk yili agkin iktidar: sona
ermig, bir daha eski dénemdeki glictine ulagmasi da miimkiin olmamugtr.
1979'da Ingiltere'de Isci Partisi ve 1980'de Almanya’da sosyal demokratlar
iktidar kaybetmiglerdir. Muhafazakir ve sag partiler 1973'te Danimarka’da
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ve 1982'de Hollanda’da iktidan sosyal demokratlardan devralmiglandir.
Fransa'da sosyalist-komiinist ittifak bagarili olmanug, Mitterand'in baglan-
gigta temsil ettigi ilkelerle geligen sosyalist agrlikh kabinenin diigtiglinii yeni
sag dalga izlemigtir. (Isikl,1990:9)
II. AVRUPA BUTUNLESME SURECINDE SOSYAL POLITIKANIN
YERI

11. Diinya Savag: sonrast énemli bir insangicii kayb1 ve ekonomik si-
kintilar yasayan Avrupa devletleri, ideolojik farkhlagmaya dayanan yeni bir
aynmla da kars1 kargiya kalmuglardir. Amerika Birlesik Devletleri ve Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birliginin tam ortasinda kalan Avrupa, bans ve
glivenligin saglanmasinda, ekonomik ve askeri biitiinlesmeye yOnelmistir.
Bu nedenle iki kutuplu diinyada giivenlik sorunlar tagtyan Avrupa Biitiin-
lesmesinin baslangiaru olugturan Avrupa Komiir Gelik Toplulugu ve Av-
rupa Ekonomik toplulugu Antlagmalan da temelde iiyeler arasinda askeri
ve ekonomik igbirligine dayandinlmustir. Biitiinlesme siireci enerjisini, Av-
rupa’nm ¢dken ekonomisini nasil iyilegtirecegi, Sovyetler Birligi tehdidi ile
nasil bas edecegi ve Almanya’nun biitiinlesme siirecine nasil dahil edilecegi
{izerinde yogunlastrmustir. Biitiin bu nedenlere baglh olarak sosyal politika,
biitiinlesme siirecinin bagindan  itibaren  siurh bir rol oynamusgtr.
(Geyer,2000:11-12) |

Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugunun 1951 yilinda kurulmasiyla
somutlasan Avrupa biitiinlesme ¢abalarmun, bir Avrupa Sosyal Politikasi
yaKlagumnu ortaya koyup koymadigi kurulusundan bugiine kadar tartigma
konusu olmustur. Bu tarhsmarnun aydinlatilmasina iligkin gelistirilecek yak-
lagimlar bagka bir tarhgma konusunu beraberinde getirmektedir. Taraflar,
verilecek cevaplann ilkesel yaklagimlar diizeyinde mi yoksa somut diizen-
Jemeler noktasinda m1 olacag noktasinda aynilmaktadirlar. Cesitli degerle-
rin 1s1gmnda olugan bir ilkesel birlikten s6z edilmesine karsin, somut diizen-
lemeler noktasinda, dzellikle genigleme siirecinde farklihklarin daha da art-
hgna taruk olunmaktadr. (Radikal2,06.03.2005)

Yanm asir siiren bir biitiinlesme ve uyumlagtirma stirecinin sonun-
da, Avrupa’da tek bir sosyal politika modelinden s6z edebilmek de miim-
kiin degildir. Avrupa Birligi diizeyinde tarumlanan kurum ve politikalar ile
ulusal kurum ve politikalar arasindaki farkliliklar gegen yillara ragmen gi-
derilememistir. Toplumsal farkhiliklardan dolayr kurumsal benzesmenin ol-
dukga zor oldugu sosyal politika alan, Avrupa’da da kurumlarin tarihsel
geligimini belirleyen uluslararasi farkhliklar nedeniyle amaglanan benzes-
meyi ortaya gikarmamughr. Bu tarihsel farkliliklar gercevesinde Avrupa Bir-
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ligi igerisinde beg farkli sosyal politika yaklagimindan sz edebilmek miim-
kiindiir. Orta Avrupa’nin korporatist, iskandinav iilkelerinin sosyal demok-
rat ve Ingiltere'nin liberal, eski demir perde iilkelerinin tam istihdam hedefli
modellerinin yaru sira aile dayanigmas), geleneksel toplum baglar, yardim-
lagma kiiltiirii ve enformel istihdam unsurlarinin agirhikh olarak gortildiigti
ve Tiirkiye'nin de icinde sayilabilecegi Giiney Avrupa Modeli, aslinda Av-
rupa Sosyal Modelinin bir biitiin olarak degil, tarihsel, ekonomik, dini,
sosyo-kiiltiirel ve siyasi etkilerle sekillenmis ok pargal bir yap: oldugunu
gostermektedir. Kiireselleen diinyada {iretim sistemleri, demografik unsur-
lar ve aile yapilarinda meydana gelen degismeler neticesinde tiim modeller

doniismekte ve kendi modelleri cercevesinde ¢oziim arayislanna girmekte-
dirler.

Toplulugun olusum siirecinde sosyal politikarun énemli bir yere sahip
olmadigin sylemekle birlikte, bugiinkii sosyal politikalarn ilk izlerini, alt
kurucu {iye devlet tarafindan imzalanan Roma Antlagmasinda gormek
mimkiindiir. Antlagsmada icerik yoniinden ¢ok sirurli olan sosyal hiikiim-
ler, antlagmarun bircok béliimiine dagilmig durumdadir. Antlasmada sos-
yal konularla ilgili oniki maddeye yer verilmig, sosyal koruma ve sosyal gii-
venlikle ilgili diizenlemelerin isverenlere ve devlete getirecegi yiikler diisti-
niilerek, bu diizenlemeler gergeklestirilmemistir. Topluluk sorumlulugunu,
kesin sosyal politika hedefleri tarumlamaktan ziyade, isbirligini tegvikle si-
rurh tutmugtur. (Aykag,2002:480)

Uyeler arasindaki sosyo-kiiltiirel ve ekonomik farklihiKlar, sosyal poli-
tika diizenlemelerinin homojen hale getirilmesindeki zorluklar ve karar al-
ma stireclerinde tarinan genis veto haklan biitiinlesme stirecinin etkin bir
sosyal politikaya sahip olmasin engellemistir. Buna kargin, 1989 yilinda ka-
bul edilen Calisanlarin Temel Sosyal Haklan Topluluk Sart;, Avrupa Birligi
Antlagmasina eklenen Sosyal Politika Protokolii, Lizbon Zirvesindeki istih-
dam hedefleri ve Nice Zirvesinde agiklanan Temel Haklar Sart’min Avrupa
Anayasasinin igerisine aynen aktanlmasi sosyal politikalara iligkin 6nemli
gelismelerdir. |

Baglangicainda askeri ve ekonomik nitelikler tagiyan biitiinlesme siireci,
1990k yillardan itibaren siyasi bir goriiniim kazanmugtir. Yeni diinya diize-
ninde kiiresel bir aktor olmaya cahsan Birlik, {iyelerinin ge¢mis tecriibele-
rinde yasadig1 bagarih refah uygulamalarim saglamaktan uzak bir griiniim
vermektedir. Yaganan sosyal sorunlarn giderilmesinde yeni refah politika-
lan geligtirilemedig; gibi, kimi zaman kazanlmig haklardan geriye gitme de
$6z konusu olmaktadir. Bu ikilem Avrupa Sosyal Modelinin “geligtirilmesi”
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yerine “korunmas1” sorununun, gerek ulusal gerekse de Birlik diizeyinde
ele alinmasinu zorunlu kilmaktadir.
IV. AVRUPA'DA SOSYAL POLITIKALARIN GELECEGINE YONELIK
TARTISMALAR

1992 yihinda siyasi bir yapiya kavugan Birlik, bu tarihten itibaren hizh
bir genisleme siirecine girmistir. Biitiinlegerek biiyiiyen Avrupa’da sosyal
politikalarn geleceginin ne olacagna iligkin ok sayida tez mevcuttur. Av-
rupa Komisyonunun 1998 yilinda yaptrdigr ve 2010 yili igin 6ngoriilerin
yer aldin rapor, bes olasiif ele almaktadir. (Duffy;Williams,2001’den
Akt Koray,2005:374-375) Buna gore; Sosyal standartlarin gerilemesi pahasi-
na, kiiresellesmeye uyumun giiglenmesi ve ekonomik biiylimenin saglana-
rak siyasal birlikten vazgecilmesi olasiliklarindan birincisidir. Bir diger ola-
silik ekonomik biitiinlesmenin duraksamasi, yerel yonetimlerin giiclenmesi
ve bolgesel farkhiliklarin artmasidir. Refah devletlerinin ya pisal olarak iyiles-
tirilmesi tezine dayanan iiglincii olaslik, dinamik ve yeniden dagitimar biit-
genin gii¢ kazandig Birlik'te sosyal biitiinlesmenin ve kiiresel dontisimiin
de saplanacag diigiincesine dayanmaktadur. Dérdiincti olasilik, biiylimenin
smurlandimnlarak, biitiinlesmenin adalet ve igisleri gibi sirurli alanlarda ger-
ceklesmesidir. Bu olasilik, dogal olarak genisleme siireci dniinde 6nemli bir
engeldir. Son olasilik ise, kiiresellesmenin getirdigi istikrarsizliklarin zengin
ve yoksul bolgeler arsindaki farkliliklar derinlestirecegi ve bunun Avrupa
icinde bir cahgma kaynag olacagidar.

Avrupa Birliginin gelecegine iligkin tarbgmalarin son dénemdeki en
nemli odak noktas: Avrupa Anayasasi olmugtur. 2002 yiinda caligma-
Janna baslanan Avrupa Anayasasi, iiye devletlerin ortak bir taslak metin
iizerinde anlasmaya varmas! iizerine, 29.Ekim.2004'te “Avrupa Icin Bir A-
nayasa Olugturan Antlagma“nn imzalanmas: ile sonuglanmigtir. Ancak
Anayasann, Mayis 2005'te Fransa’da ve Haziran 2005'te Hollanda’da yapi-
lan referandumlarda reddedilmesi, Birligin gelecegine iligkin ciddi tarigma-
lan da beraberinde getirmigtir. Avrupa Anayasasin Avrupa Sosyal Politi-
kas1 agisindan 6nemi, 2000 yilinda Nice Zirvesinde agiklanan Temel Haklar
Sart'nun, Anayasanun ikinci boliimiine oldugu gibi aktarilmg olmasidir.
Anayasann yiiriirliige girmesi ile Birlik, insan Haklan ve Temel Ozgiirliik-
lerin Korunmasina iliskin Avrupa Konvansiyonu ile Isgilerin Temel Sosyal
Haklar Topluluk Sartindan daha kapsamli ve baglayiciligs olan, temel hak-
lar kataloguna sahip olacaklardir. Boylelikle Avrupa Temel Haklar Sarty,
Birligin yumugak hukuk diizenlemeleri arasinda degil, kati hukuk diizen-
lemeleri arasinda yer alacak, sartin uygulanmamasinda Avrupa Adalet Di-
varu devreye girebilecektir. (Uckan,2005:121)
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Anayasa; 6zgiirliikler baghg: altinda 6rgiitlenme, meslek segme ve a-
hgma hakkiny; esitlik bagh alinda kadin-erkek esitligi ve oziirliilerin top-
luma kazandinlmasir ve dayarugma baghginda da toplu pazarlik ve eylem
hakkiru diizenlemektedir. Bunlarin yaninda, ig giivencesi, sosyal diglanma
ve yoksullukla miicadele, sosyal adalet ve sosyal koruma, adil ve kurallara
uygun cahigma kosullari, gocuk is¢iliginin yasaklanmasi, sosyal glivenlik ve
sosyal yardim hakk gibi birgok sosyal hak Anayasada yer almaktadir. Av-
Tupa Anayasasi ile igcilerin ¢ok uzun bir siirete elde ettikleri kazanumlar
Avrupa Birligi diizeyinde anayasal bir norm haline gelmekte ve is glivence-
si ilk kez bir anayasal hak olarak taninmaktadir. (Celik,2006:119) Nice Zirve-
si ile genigletilerek sayilan besten obnbire ¢ikanlan, sosyal politikalara ilig-
kin alanlarda nitelikli gogunlukla karar alma ilkesi korunmakta, alinan ka-
rarlarda hem iiye iilkelerin en az %55'inin, hem de toplam niifusunun
7%65'inin temsili istenmektedir. (Koray,2005:377)

Avrupa Birligi Sosyal Politikasinin ulagh@ en kapsaml diizeyi ifade
eden Avrupa Anayasas, Avrupa’da sosyal sisteme muhalif gruplarca sid-
detli elestirilere ugrarmgtr. Anayasa‘da genis diizenleme alaru bulan sosyal
haklarin, igveren ve devlete agir yiikler getirecegi ve rekabet giiciiniin ko-
runmasi noktasinda sorunlarin yasanacagy, liberal cevrelerce siklikla ifade
edilmektedir. Bu diisiince taraftarlarina gore; esneklikten geriye doniilerek,
Avrupa sosyal mevzuatinun daha kat: bir nitelige kavusmas;, kiiresel bir ak-
tor olma iddiasindaki Avrupa hedefleriyle celismektedir.

Avrupa Anayasasinun onay siireci, sosyal modellerini koruma ve bir
takim siyasi endigeleri tagiyan iilkeler ile ekonomik gerekgeleri 6n planda
tutan tiyeleri kars: kargiya getirmigtir. Tarhgmalar, Anayasa ile sosyal politi-
kalarin Birlik diizeyinde daha gliglii yapilandinlip yapilandinlamayacag;
merkezinde deil, ekonomik ve siyasi diizlemde yapimaktadir. Avrupa bii-
tinlesme siirecinin genel karakterini yansitan “sosyal”in, “ekonomik” ve
“siyasi”nin gerisinde kaldigina bir kez daha sahit olunmaktadir. Avrupa
Sosyal Politikasinin gelecegini, Anayasanun igeriginin degil, Anayasaya ya-
pilan sosyal digi itirazlann belirleyecek olmasy, sosyal modelin yayginlagt-
nlmasi ve sosyal biitiinlegmenin saglanmasi agisindan endise vericidir. E-
konomik bir birlik olarak dogan Avrupa biitlinlegme siired, biraz da bu te-
melin gekillendirdii sosyal gelisimleri, kiiresellesme siirecinde tagtyama-
maktadir. Yaganan sosyal sorunlarn giderilmesinde refah politikalan gelis-
tirilemedigi gibi, kimi zaman kazarulmug haklardan geriye gitme de s6z ko-
nusu olmaktadir. Bu ikilem Avrupa Sosyal Modelinin “geligtirilmesi” yerine

“korunmasi” sorununun, gerek ulusal gerekse de Birlik diizeyinde ele alin-
masini zorunlu kilmaktadur.,
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Elli y1i agkin siiredir devam eden sosyal politikalardaki yakinlagtirma
cabalanmn, kiiltiirel ve tarihsel farkhliklar nedeniyle, istenilen diizeyde ger-
ceklesmemesi, Lizbon yaklagiminda “esnek” ve “ulus devlet dostu” Agk
Koordinasyon Metodunun uygulamaya girmesine neden olmustur. Uye ve
aday tilkelere, belirli yaptrimlar ve baglayia hedefler dayatmayan yontem,
Birlik diizeyinde tarumlanan hedeflere dogru bir yum saglanmasim amacg-
lamaktadir. Yontemin “agk” sifat iki dzellikten kaynaklanmaktadir. Birinci
ozellik ile amaglarin ve amaca ulagsmada kullanulan araglarin toplumdan
topluma ve kogullar gergevesinde degisebilecegi diistincesi kabul edilmek-
tedir. Ikinci Gzellik ise, sosyal politikalarn olusumunda ve uygulanmasinda
taraflarin aktif rol oynayabilmeleri diigiincesine dayanmaktadir. Avrupa
diizeyinde faaliyet gosteren birgok sivil toplum orgiitd, bu yolla énemli bir
etkiye sahip olabilmektedir. (Bugra,2005:12-13) Agik Koordinasyon Metodu,
sosyal politikalarda sendikal etkilerin kirildig1 ve kamu miidahalesi sirurla-
rirun tarhgildign bir ortamda, sivil toplum hareketinin Avrupa Sosyal Politi-
kasinun icinde 8nem kazanmasinda fonksiyonel bir gorev ifa etmektedir.

2004 yilinda siyasi sayilabilecek gerekgelerle, tarihinin en 6nemli genig-
lemesini yagayan Birlik, sosyal yonden farkhiliklarin daha ¢ok arttig1 bir ya-
piya doniigmiistiir. Yeni {iyelerin refah modeli olmay1 becerememis yapila-
rina kisa adaylik siireglerinin eklenmesi, Avrupa’da sosyal sorunlarin niteli-
ginde ve sayisinda arhglara neden olmustur. Yasanan gelismeler genigleme
ve derinlesme tarbigmalarim beraberinde getirmigtir. Genigleme siirecinden
rahatsizhik duyan derinlesme taraftarlari, Avrupa Birligi kurumlarinin kok-
lestirilmesini ve bunun dniinde engel olan geniglemenin hiz kesmesi gerek-
tigini ifade etmektedirler. Derinlegen Avrupa, Yunan ve Roma medeniyetle-
riyle, Huristiyanlik, Ronesans, Reform, Kita Avrupast gibi degerleri 6n plana
cikarmaktadir. Bu degerlerin etkisindeki biitiinlegme stireci ileriye yonelik,
Birlesik Avrupa Devletlerinin kurulmasina kadar uzanmaktadir. Bu diistin-
cenin onemli savunucusu ve Avrupa Anayasast hazirlayialarindan olan
Fransiz hukukgu Giscard d’Estaing, 2002 yilinda yaptig1 konugmasinda Av-
rupa’y: cografya ve tarih ile sinirlanus, Tiirkiye'nin iiyeliginin bu biitiinles-
menin sonu olacag1 iddiasinda bulunmustur. (Akyol, Milliyet.06.1 2.2006)

Derinlesme ve genigleme arasindaki ikilem bir yandan Avrupa’nin di-
namik itici giliciinii olugtururken, diger taraftan ilerlemenin oniinde bir en-
gel olarak belirmektedir. Her genisleme siireci, ekonomik ve mali sorunlarn
agilmasinin geregi olarak piyasalari genisletirken, karar alma ve bir biitiin
icinde hareket etme zorluklanm da beraberinde getirmektedir. Genigleme
siirecinin, derinlegme iizerinde yarattig1 olumsuz etkiler, son donemde bu
iki eksen arsindaki ¢atigmarnun giderek siddetlenmesine neden olmaktadir.
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II. Diinya Savagindan itibaren ideal ve o0zglin refah modelleri kura-
bilme becerisi gosteren Bati Avrupa iilkeleri, 1970'li yillardan itibaren ya-
ganmaya baglayan krizlerden énemli élgiide etkilenmislerdir. Refah devleti-
nin c6mert uygulamalan, giiglii sosyal modelin altyapisini olugtururken,
yeni dénemin krizinin de hazirlayicisi olmustur. Uygulanan 6zellegtirme ve
sermaye dolagimi Sniindeki engellerin kaldinlmasiu Gngéren politikalar,
daha yiiksek bir sosyal maliyeti ortaya qikarmustir. Neo liberal politika uy-
gulamalari sosyal politikalara muhtag olan gruplan biiyiitiirken, bunlar igin
yapilacak harcamalari ekonomik kaygilarla sinurlayarak, sosyal devleti ya-
sananlarin sorumlusu olarak gosterebilme becerisine sahip olmustur.

Ulusal diizeyde kendi refah modellerini koruma endisesiyle hareket
eden Avrupa tilkeleri, Birlik diizeyinde bir sosyal modelin uygulanmas: dii-
stincesine gesitli nedenlerle karg: cikmglardur. Genigleyen Avrupa’da sosyal
farkhliklanin artmasi, benzesmenin ok zor oldugu sosyal politikalarda olu-
sabilecek bir birligi imkéansiz kilmaktadir. Bu noktayi esas alan derinlegsme
taraftarlar: iki hatta daha cok vitesli bir Birlik diigtincesinden yanadurlar.
Béylece giiglii refah modellerine sahip olan iilkeler, mevcut modellerini ge-
nigleme siirecinin olumsuz etkilerinden korumak ve kendi icinde yapisal
doniigiimleri gergeklestirebilmek imkénina sahip olacaklandir.

Cokuluslu sirketlerin artan etkinligi, sermayenin diinya 6lgeginde hizh
hareketi, devletin diizenleme alaruru daralmas, sosyal haklan talep eden
gruplann gii¢ kaybetmesi hig siiphesiz kiiresel diinyanin sosyal politikalar
Uzerinde yarattig1 olumsuzluklann nedenleridir. Ulusal diizeyde alinan
tedbirlerin yetersiz kalmas}, sosyal politikalarda, sivil toplum hareketlerinin
de icinde bulundugu yeni arayislan giindeme getirmektedir. Ancak bu ara-
yislar birgok kesimce yeterli bulunmamakta ve ¢0zuim arayiglannin parga-
lanarak, bu konudaki enerjinin kaybedilmesi olarak goriilmektedir. Sorun-
lann ulusal diizeyden uluslariistii diizeye yiikseldigi bir ortamda, ¢oziim
arayiglarinin da ayni paralel de ele alinmas: gerekliligi agiktur.
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