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Tarihsel siireg igerisinde siirekli goglere sahne olan Anadolu cografyasinda yer alan
Tiirkiye Cumhuriyeti, bir dizi savaslar neticesinde kurulmus ve biiyiik 6l¢iide, Osmanl
Devleti'nin hiikiim siirdiigii cografyalardan gelen gog¢menlerin sekillendirdigi bir
millete sahip olmustur. Osmanli Devleti’nin son dénemlerinde, kaybettigi topraklardan
Anadolu’ya yonelik go¢ hareketleri Osmanli Devletini ve ardindan Tiirkiye
Cumbhuriyeti'ni sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yap1 basta olmak tizere hemen her alanda
derinden etkilemistir. Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Osmanli’dan devraldigi en 6nemli
sorunlar arasinda; gog, gogmen ve iskdn sorunlar1 yer almistir. Bununla birlikte,
Tiirkiye Cumhuriyeti'nin go¢ politikalar1 ve go¢ yonetiminde bu siirecten edindigi
ciddi bir tecriibe de séz konusudur. Bu g¢alismada, Osmanl Devleti'nden Tiirkiye
Cumhuriyeti'ne ve giiniimiize uzanan siirecte yasanan go¢ hareketleri ve bu goglere
karst gerek Osmanli gerekse de Tiirkiye Cumhuriyeti doneminde uygulanan gog
politikalar1 ve go¢ yonetimi ele alinmistir. Diger yandan, bu siirecte ulusal ve
uluslararasi alanda yasanan gelisme ve degisimlerin gog¢ politikalarina etkisi {izerinde

de durulmustur.

Anahtar Kelimeler: Go¢, Go¢gmen, Go¢ Hafizasi, Go¢ Yonetimi, Miilteci, Gog idaresi
Bagkanlig1.

Abstract

The Republic of Tiirkiye, located in the Anatolian geography, which has been the scene
of continuous migrations in the historical process, was established as a result of a series
of wars and has had a nation shaped largely by immigrants coming from the
geographies where the Ottoman Empire ruled. In the last periods of the Ottoman
Empire, migration movements from the lost lands to Anatolia deeply affected the
Ottoman Empire and then the Republic of Tiirkiye in almost every field, especially in
social, cultural and economic structure. Among the most important problems that the
Republic of Tiirkiye inherited from the Ottoman Empire were migration, immigration
and settlement problems. However, the Republic of Tiirkiye has also gained significant
experience in migration policies and migration management from this process. In this
study, the migration movements from the Ottoman Empire to the Republic of Tiirkiye
and to the present day and the migration policies and migration management
implemented both in the Ottoman Empire and the Republic of Tiirkiye periods in

response to these migrations are discussed. On the other hand, the effects of the
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developments and changes in the national and international arena on migration policies

are also emphasized.

Keywords: Migration, Migrant, Migration Memory, Migration Management, Refugee,

Presidency of Migration Management.

Giris

Stuart Hall tarafindan “Gog, tek yonlii bir yolculuktur. Geri doniilecek bir
‘yuva’ yoktur” seklinde, Edward Said tarafindan ise, “kesintili bir var olma durumu,
geride biraktigimiz yerle bir kavgaya tutusma bicimi”! olarak tanimlanan gog
kavramiyla ilgili, goriildiigii gibi gesitli metaforik ve subjektif tanimlamalar
mevcuttur. Bu tanimlamalarin disinda terim olarak da go¢ kavrami, Uluslararas: Gog
Orgiitii (IOM) tarafindan yayinlanan Gég Terimleri Sozliigiinde; “Bir kisinin veya bir
grup insamn uluslararas: bir sinir1 gecerek veya bir devlet iginde yer degistirmesi. Siiresi,
yapist ve nedeni ne olursa olsun insanlarin yer niifus hareketleridir.”? seklinde, Ttirk Dil
Kurumu'nun Sozliigtinde; “Ekonomik, toplumsal, siyasi sebeplerle bireylerin veya
topluluklarin bir iilkeden baska bir iilkeye, bir yerlesim yerinden baska bir yerlesim yerine
gitme isi; tasinma, hicret, muhaceret” seklinde tanimlanirken, Sosyolojisi Sozliigiinde
ise; “Gog (az veya ¢ok) bireylerin ya da gruplarin sembolik veya siyasal sinirlarin otesine, yeni

yerlesim alanlarina ve toplumlara dogru kalict hareketi”* seklinde tanimlanmustir.

Bu tanimlamalar1 ¢ogaltmak miimkiindiir. Ancak, genel anlamda gogle ilgili
tanimlamalar incelendiginde gogiin;, ¢ok boyutlu, degisken, karmasik bir siireg
oldugu, zaman, mekan, nitelik, nicelik, sebep ve sonug gibi cesitli faktorler agisindan
ise; siyasi, sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve tarihi bir¢ok farkl: alanlarla iliskili oldugu
kolayca anlasilmaktadir. Dolayisiyla giintimiizde, gogle ilgili ¢ok gesitli tanimlamalar
ve smiflandirmalarin yapildig1 ve diinyada yasanan gelismelerin gog tizerindeki
dolayl ve dolaysiz etkileri, gociin diinya genelinde bireyler, topluluklar ve devletler
tizerinde yaratmigs oldugu etkiler dikkate alindiginda, bu konudaki ¢alismalarin hizla

arttig1 goriilmektedir.

Tarihsel siireg igerisinde diinya tarihini derinden etkileyerek, gliniimiizdeki

etnik, sosyal, kiiltiirel ve siyasi yapilanmaya damgasin1 vurmus énemli gogler soz

1Tain Chambers, Gdg, Kiiltiir, Kimlik, Cev. ismail Tiirkmen-Mehmet Besikgi, (istanbul, 2014), s. 13, 23.

2 Uluslararas1 Gog Orgiitii (IOM), Gog Terimleri Sozliigii, (2013), s. 35-36.

8 Tirk Dil Kurumu, Tiirk Dil Kurumu Soézliikleri, erisim adresi: https://sozluk.gov.tr/ (erisim tarihi:
20.10.2023).

* Gordon Marshall, Sosyoloji Sizliigii, Cev. Osman Akinhay-Derya Komiircii, (Ankara: Bilim ve Sanat
Yay., 2005), s. 685.
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konusudur. Kavimler Gogii, Orta Asya’dan yapilan Tiirk gogleri, 1920’den sonra
ozellikle 1945-1948 yillar1 arasinda Filistin’e yapilan Yahudi gogleri, Osmanh
Devleti'nin yikilis siirecinde yasanan gogler ornek olarak gosterilebilir ve diinya
tarihi bu tiir go¢ 6rnekleriyle doludur. Osmanl Devleti'nin yikilisi, ardindan Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nin kurulmasi, diinya devletlerinin biiyiik ¢ogunlugunun gogler

neticesinde kurulmus ya da yikilmis olmasinin en giizel 6rneklerindendir.
1. Tiirkiye’nin Gog Tarihi
1.1. Osmanli Déneminde Go¢ hareketleri

Tiirk tarihinde gocler 6nemli bir yere sahiptir. Bilinen ilk donemlerden itibaren,
tarihsel siire¢ igerisinde Tiirklerin; yeni yurt arayislari, diisman istilalarindan
korunmak, iklim ve yasam kosullari, niifusun artmasi, ekonomik, siyasi ve sosyal
sebepler basta olmak tizere gesitli sebeplerle siirekli go¢ olgusuyla i¢ ice yasadiklari
goriilmektedir. Islamiyet'ten &nceki Tiirk devletlerinde oldugu gibi, Islamiyet'ten
sonraki Tiirk devletlerinde de yaygin olarak go¢ hareketleri s6z konusudur. Osmanh
Devleti de kurulus siirecinden, yikilis siirecine kadar goglere sahne olmus en énemli
Tiirk devletlerindendir. Dini, siyasi, ekonomik basta olmak tiizere gesitli baskilara
maruz kalan insanlarin adeta sigmagi olan Osmanli Devleti, her donemde insani
duygular ve cesitli sebeplerle go¢menlere kapilarini agarak gerekli yardimlar

yapmaktan geri durmamustir.

Osmanli Devleti'nin kurulus ve yiikselis donemlerinde, 6zellikle Rumeli'nin
fethinde, daha ziyade disa yonelik gog¢ hareketleri yasanmis ve yasanan siirece uygun
olarak, disa yonelik bir iskan siyaseti takip edilmistir. Bu dogrultuda Osmanli Devleti
yeni fethettigi topraklara, belirlenen birtakim kaideler gergevesinde Anadolu’dan
Tiirk ve Miisliiman niifusu sevk ederek, stratejik hedefler dogrultusunda hareket
etmistir. Buna gdre; bu bolgelerde Tiirk-Islam niifusunun arttirilmasi yoluyla
bolgenin elde tutulabilmesi, bolgede etnik dengenin, sinir giivenliginin ve kiiltiirel
yapmin saglanmasi, topragin islenebilmesi ve iiretimin arttirilmasi, ekonominin
canlanmas: seklinde siralanabilecek faktorler, disa yonelik go¢ ve iskan
politikalarinda etkili olmustur. Ancak, devletin dinamizmini kaybederek, ytiikselisin
sona erdigi, gerileme ve yikilmaya giden siirecte yasanan toprak kayiplari, gog
sorununu da beraberinde getirmistir. Kurulus ve yiikselis donemlerinin tam tersine
olacak sekilde, kaybedilen topraklardan Anadolu’ya yani ice yonelik go¢ ve iskan
hareketleri yasanmistir. Bu donemde siirekli toprak kayiplari yasayan Osmanh

Devleti'nin, kaybettigi topraklarda esaret altinda kalan ve basta can giivenligi olmak
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tizere hicbir gilivenligi olmayan, kiyim ve katliamlara maruz kalan eski
vatandaslarma karst kayitsiz kalmasi miimkiin olmadigindan, milyonlarca
Miisliiman ahaliye kucak agilmis, bunlara sahip ¢ikma ve bu gégmenleri Anadolu’da

iskan etme galismalar1 yapilmigtir®.

Ruslarin Kirim ve Kafkasya bolgesinde ele gecirmis olduklar1 bolgelerde
yasayan Miisliiman halka yonelik kiyim, katliam, zorunlu goge tabi tutma, mal ve
miilklerine el koyma ve Ruslastirma politikalar1 6rneginde de goriildiigii gibi can
giivenligi tehdidi basta olmak tizere maruz kaldig: kiyimlar ve katliamlar karsisinda
gocmen durumuna diisen Osmanh tebaasmin Anadolu’ya yonelik gog hareketleri
baslamis, artarak devam etmis ve gd¢ onemli bir sorun haline gelmistir. 1768-1774
Osmanli-Rus Savasi’'ndan itibaren baslayan gogler, kimi zaman daha da artarak
devam etmis ve Osmanli Devleti sonraki siiregte de go¢ sorunuyla miicadele etmek
zorunda kalmigtir. 1783’te Kirim'm Rusya tarafindan isgali ile birlikte Osmanli
topraklarina biiylik bir go¢ dalgas1 yasanmis, ardindan 1828-1829 Osmanli-Rus
Savasi ve 1853-1856 Kirim Savasi sonrasinda ayni sekilde Kirim ve Kafkaslarda
yasayan Miisliiman ahaliye yonelik zorunlu gocler, siirgiinler devam etmistir. Bazen
artarak bazen de yavaslayarak peyderpey devam eden gogler, 1859 yilinda Seyh
Samil’in Ruslara esir diismesinden sonra, 1862-1865 yillar1 arasinda ve 6zellikle 1877-
1878 Osmanli-Rus Savasi’'nda alman yenilgiyle birlikte biiyiik kitlesel gogler
yasanmustir. 1890-1908 yillar1 arasinda da yogun olarak devam eden gogler, 1920'1i

yillara kadar siiregelmistir®.

Diger yandan, Osmanli doneminde sadece Kirim ve Kafkasya bolgelerinden
degil, ayn1 zamanda Balkan cografyasindan da Anadolu’ya yonelik go¢ hareketleri
s6z konusudur. Balkanlar’da 1821 Yunan Isyan ile birlikte baglayan ve ilerleyen
siirecte Balkanlar’in elden ¢ikmasi ve buna bagl olarak gelisen kiyim ve katliamlar
neticesinde kitlesel go¢ hareketleri baslamistir”. 1897 Yunan Savasi, 1911-1912
Trablusgarp Savasi ve 1912-1913 Balkan Savaslari, ardindan 1914-1918 Birinci Diinya
Savasi seklinde siralanabilecek ve 6nemli toprak kayiplarinin yasandig: bir dizi savas

siireci ve bunlarin sonucuna bagh olarak milyonlarca insan goc¢ etmek zorunda

5 Yusuf Halagoglu, XVIII. Yiizyilda Osmanli Imparatorlugu'nun Iskdn Siyaseti ve Asiretlerin Yerlestirilmesi,
(Ankara: TTK Yay., 1988), s. 2-9; Siilleyman Erkan, “XIX. Yiizyil Sonlarinda Osmanli Devleti'nin
Gogmenleri Iskan Politikasina Yabanci Devletlerin Miidahaleleri”, Osmanli Ansiklopedisi, C. 1V, (Ankara:
Yeni Tiirkiye Yay., 1999), s. 613; Mehmet Yilmaz, “XIX. Yiizyilda Osmanli Devleti'nin Muhaciri iskan
Politikas1”, Osmanli Ansiklopedisi, C. IV, (Ankara: Yeni Tiirkiye Yay., 1999), s. 587.

¢ Tlgin Barut, Tiirkiye’de Go¢ Politikalar:, Degisim Kurumsallasma ve Sorunlar, (Istanbul: 2022), s. 59-60;
Cemile Sahin, Ge¢migten Giiniimiize Eskisehir Yoresinde Tatarlar, (1stanbu1: ideal Yay., 2019), s. 162-164.

7 Ayrintili bilgi i¢in bkz. Bilal N. Simsir, Balkan Savaslarida Rumeli Tiirkleri, Kirimlar-Kiyimlar-Gogler 1821-
1913, (Istanbul, 2017).
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kalmis, Anadolu’ya yonelik kitlesel go¢ hareketleri yasanmigstir®. Kirim, Kafkas,
Balkanlar ve diger bolgelerden Anadolu’ya yonelik olarak gergeklestirilen kitlesel gog
hareketlerinin disinda, Birinci Diinya Savasi siirecinde Erzurum, Erzincan, Van, Bitlis
ve Trabzon bélgelerinin Rus isgaline ugramasi neticesinde Anadolu’nun dogusunda
da yaklagik 1,5 milyon civarinda insan bat1 bolgelerine go¢ etmek zorunda kalmigtir®.
Kaybedilen topraklardan Anadolu’ya goc¢ eden gdocmenlerin sayisi hakkinda net
rakamlar vermek miimkiin olmasa da go¢men sayilarmin milyonlar1 astig1
bilinmektedir. Bu arada savas ve gog slirecinde yasanan kayiplar da olayn farkl bir

boyutunu olusturmaktadir.
1.2. Osmanli Dénemi Gog ve iskan Politikalar:

Alt1 Yiizyil boyunca varligini stirdiiren Osmanli Devleti, bu siirecte sadece
Tiirk-Islam diinyasinin degil, milliyeti ya da dini ne olursa olsun diinyanin dort bir
yaninda siyasi, ekonomik ve dini baskilara, gesitli zuliimlere ugrayan insan ve
topluluklara basta insani kaygilar olmak tizere gesitli sebeplerle yardim elini uzatmas,
adeta onlarin sigmag: olmustur. Devletin giiglii oldugu donemlerde bu noktada bir
sikint1 yasanmazken, 6zellikle gerileme ve dagilma donemlerinde de donemin biitiin
olumsuz kosullarina ragmen bu anlayisin1 devam ettirmis ve iginde bulundugu
imkanlar dogrultusunda zor durumda olan insanlara yardim etmeye calismistir.
Gerileme ve dagilma donemlerinde Osmanli Devleti'nin kucak agarak yardim elini
uzatti$l unsurlarin basinda go¢menler yer almistir. Osmanli Devleti, kaybettigi
topraklarda yasayan ve ugradiklar1 zuliimler, katliamlar neticesinde zorunlu olarak
go¢ etmeye mecbur birakilan gog¢menlere kapilarmi agmis, gog¢ yolculugu ve
sonrasinda iskan edilmeleri siirecinde, imkanlar1 Olgiisiinde gerekli yardimlari
yapmus, ihtiyaglarini karsilamak ve onlarin hayata tutunabilmelerini saglamak igin

caligmstur.

Osmanl Devleti'nin dncelikle go¢menleri kabul siireci incelendiginde; insani
kaygilar basta olmak tizere gogmenlerin niifus artisi tizerindeki olumlu etkileri, artan
niifus vasitasiyla topragin islenmesi, vergi gelirlerinin artmasi seklinde ekonomiye

ve ayrica orduya katilacak asker sayisinin artmasina saglayacagi katki sebebiyle

8 Ufuk Erdem, Osmanli’dan Cumhuriyet’e Muhacir Komisyonlart ve Faaliyetleri (1860-1923), (Ankara: TTK
Yay., 2018), s. 4-5; Bilal N. Simsir, a.g.e., s. 262-282.
°llgin Barut, a.g.e., s. 61-62.
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gocmenler desteklenerek kabul edilmistir'. Kisacas1 Osmanli Devleti; siyasi, sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel alanlarda 6ngordiigii hedefler gergevesinde gog¢ ve iskan

politikalarimi belirlemeye gayret etmistir.

Karayolu, demiryolu ya da denizyolu ile gelen go¢menlerin giivenli bir sekilde
iskan bolgelerine sevk edilmelerini saglayabilmek amaciyla gerekli tedbirler
alinmaya c¢alisilmistir. Bu dogrultuda gogmenler oncelikle gecici iskan bolgelerine
yerlestirilmisler ve bu siirecte beslenme, gida, saglik, barmma gibi acil ihtiyaclar
karsilanmis, ardindan da belirli bir program dahilinde, kalic1 iskan bolgelerine sevk
edilmislerdir. Go¢menlerin kalic1 olarak iskan edilecekleri yerlerin tespiti yapilirken,
gogmenlerin geldikleri bolgelerin cografi kosullari, iklim oOzellikleri, kiiltiirel ve
sosyal yapilari, meslekleri dikkate almnarak buna uygun bir iskan politikasi
uygulanmaya c¢alisilmistir. Diger yandan gog¢menlerin iskaninda, yerli halkla
gocmenler arasinda yasanabilecek arazi, mera anlasmazligi gibi anlasmazliklarin
ontine gegebilmek maksadiyla, dncelikle bos olan devlet arazileri tercih edilmistir.
Duruma gore go¢menler igin yeni yerlesim yerleri insa edildigi gibi, baz1 gogmenler
de niifus dengesi ve sosyal yap1 gozetilmeye calisilarak, yerli halkin yasadig1 yerlesim
merkezlerine iskan edilmistir. Bunlarin disinda barinma sorununu en kisa siire
icerisinde ¢ozebilmek maksadiyla, go¢cmenlerin gayrimiislimlerden kalan yerlere
yerlestirildigi de gortilmiistiir. Bu siiregte Osmanli Devleti igin en onemli mesele,
go¢menlerin olabildigince en kisa siire igerisinde iskan edilerek, iiretici konuma
gecebilmelerini saglamak olmustur. Bu sekilde hem gd¢menlerin bir an 6nce hayata
tutunabilmeleri hem de devletin yiikiiniin azaltilmasi amacglanmistir. Ayrica
go¢menler, meslek ve uzmanlklarmma gore istihdam edilmeye c¢alisilarak,

mesguliyetlerine gore kdy ya da sehirlere yerlestirilmiglerdir!.

Ekonomik olarak gogmenlere dénemin sartlarina gore; arazi, tarim araci, tohum
ve ¢ift hayvani vb. yardimlar yapildig: gibi, ayrica belli siirelerde vergi muafiyeti ile
askerlik muafiyeti taninmistir. Bunlarin disinda, go¢gmen ¢ocuklarin egitimi meselesi
de dikkate alinarak, egitim igin gerekli biit¢e ayrilmaya ve gerekli yardimlar
yapilmaya calisilmistir. Ayni sekilde saglik alaninda da gerek gegici gerekse kalici

iskan bolgelerinde tibbi personel, arag-gereg, ilag, saghk kurulusu ihtiyac

10 Abdullah Saydam, Kirim ve Kafkasya Gogleri (1856-1876), (Ankara: TTK Yay., 1997), s. 96-97; Siileyman
Erkan, Kirim ve Kafkasya Gigleri, (Trabzon: K.T.U. Kafkasya ve Orta Asya Uygulama ve Arastirma
Merkezi, 1996), s. 47-51;

11 Kemal Karpat, Osmanli Niifusu (1830-1914) Demografik ve Sosyal Ozellikleri, Gev. Bahar Tirnakgi,
(istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yay., 2003), s. 18; Siileyman Erkan, a.g.e., s. 89; Mehmet Yilmaz, “XIX.
Yiizyillda Osmanli Devleti'nin Muhaciri iskan Politikas1”, Osmanli Ansiklopedisi, C. 4, (Ankara: Yeni
Tiirkiye Yay., 1999), s. 597.
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giderilmeye calisilarak, zaten ¢ok zor sartlarda gog¢ eden, gog ve iskan stireclerinde
yasadiklar1 sikintilar, aglik, yoksulluk nedeniyle zayif diisen, salgin hastaliklara

yakalanan go¢menlerin tedavi edilmesi ve korunmasi i¢in gerekli tedbirler alinmigtir.

Gortildiigii gibi, iskan siireci ve sonrasinda imkanlar dahilinde gogmenlere
gerekli yardimlar yapilmaya devam edilmistir. Diger yandan, yasanabilecek
toplumsal huzursuzluklarin 6nlenebilmesi amaciyla, go¢menlerin en kisa siire
icerisinde sosyal hayata uyum saglayabilmeleri ve yerli halkla kaynasabilmeleri
yolunda da ¢aba sarf edilmistir. Kisacas1 Osmanli Devleti, bu dénemde icinde
bulundugu ¢ok zor kosullar altinda dahi go¢gmenlere gerekli yardimlar1 yapmaya
gayret etmis, fedakarliktan kacinmamis olmasina ragmen yine de gogmenler, gesitli

sikintilarla ve giigliiklerle miicadele etmek zorunda kalmigslardir.

Osmanli Devleti, toprak kayiplarinin yasanmaya baslamasi ve giderek
artmasiyla birlikte, hizlanarak devam eden yogun ve kitlesel goc¢ hareketleri
karsisinda, go¢gmenlere yonelik birtakim tedbirler alma ve onlari belirli iskan kurallar:
cercevesinde yerlestirmeye galismistir. Ozellikle ilk dénemlerde gogmen isleriyle
ilgilenecek ozel bir orgiitlenme olmadigindan, gerekli hallerde hiikiimet tarafindan
¢ikarilan talimatnamelere gore hareket edilmis, gd¢menlerin sorunlar1 Dahiliye
Nezareti ve sehremanetleri yani belediyeler vasitasiyla ¢oziilmeye calisilmistir.
Ancak gogmenlerin, basta iskan olmak tizere karsilastiklar1 biitiin sorunlar: en kisa
slire icerisinde ¢ozebilmek ve onlarin bir an Once iskan edilerek iiretici konuma
gecmelerini saglayabilmek amaciyla zamanla bir orgilitlenmeye ihtiya¢ duyulmustur
ve boylece “Muhicir Komisyonlar” kurulmustur. Ik “Muhécirin Komisyonu”, 5 Ocak
1860 tarihinde Trabzon Valisi baskanliginda kurulmus ve bundan sonra “Iskdn-1
Mubhacirin Talimatnamesi” ¢ikarilarak, gogmenlerle ilgili uygulamalar diizenlenmeye
¢alisilmis, Anadolu topraklari1 toplamda yedi iskan bolgesine ayrilarak, buralara
gorevliler gonderilmistir. Ancak, 1877-1878 Osmanli-Rus Savasi diger adiyla 93 Harbi
ile birlikte yogun bir sekilde baslayan kitlesel go¢ hareketleri karsisinda, 1878
tarihinde “Idare-i Umumiye-i Muhicirin Komisyonu” yani “Genel Goécmen Idare
Komisyonu” ve bu komisyona bagli olacak sekilde her ilde “Gdigmen Miidiirliikleri”
olusturulmustur. Goglerin artis hizina ve miktaria gore olusturulan komisyonlar,
goclerin azaldig1 durumlarda lagvedilmis ancak ihtiya¢ halinde yeniden benzer
komisyonlar kurma yoluna gidilmistir. Ornegin, Idare-i Umumiye-i Muhéacirin
Komisyonu 1894 yilinda lagvedilerek yine go¢cmen meseleleri ile Dahiliye
Nezareti'nin ilgilenmesine karar verilmis ancak 2. Abdiilhamid déneminde “Umum-

1 Muhdcirin Komisyonu” adiyla yeniden bir komisyon olusturulmustur. Yine aymn
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sekilde; Muhdcirine Mu’avenet Cem’iyyeti (idne-i Muhdcirin Enciimeni), Muhdcirin Iine
Komisyonu, Sermdye-i Sefkat-i Osmaniyye, Muhdcirin Komisyon-u Alisi, Muhdcirin-i
Islamiye Komisyonu, Muhdcirin-i Miislimiye Muavenet Komisyonu, Milletleraras:
Muhacirlere  Yardim Komitesi gibi komisyonlar da bu amagla olusturulmus
komisyonlardandir. Bu komisyonlar genel anlamda, go¢men meseleleri ile yakindan
ilgilenerek, go¢menlerin sevk ve iskan isleri, iaseleri basta olmak {izere gogmenlerle
ilgili her tirlii ve gerekli ¢alismalar1 yapmak, yardim toplamak amaciyla
kurulmustur. Balkan Savaslarindan sonra artan kitlesel go¢ hareketleri karsisinda,
daha kapsamli bir diizenlemeye ihtiyag duyulmus ve 13 Mayis 1913 tarihinde “Iskdn-
1 Muhicirin Nizamndmesi” kabul edilmis, ardindan Dahiliye Nezareti biinyesinde
“Iskdn-1 Asdir ve Muhdcirin Miidiiriyeti” kurularak gdg ve gdgmen sorunlariyla
ilgilenmek iizere daimi bir orgiitlenmeye dogru gidilmistir. Iskdn-1 Muhdcirin
Nizamndmesi ile go¢menlerin kabulii, sorumluluklari, iskani, iaseleri, istihdam
edilmeleri, yapilacak yardimlar ve diger karsilagilabilecek sorunlar, vatandashga
gecisleri gibi durumlar diizenlenmeye calisilmistir. Herleyen stirecte, tasrada da
tegkilatlanma kaginilmaz hale gelince, 1916’da Iskan-1 Asadir ve Muhacirin
Midiiriyeti, “Agdir wve Mubhdcirin  Miidiiriyet-i Umumiyesi” adiyla yeniden
diizenlenmis, tasra ve merkez calisanlariyla ilgili birtakim diizenlemeler

yapilmistir'2.

Osmanli Devleti son donemlerinde igte ve dista yasadigi sikintilar, siyasi
istikrarsizliklar, isyanlar, savaglar ve toprak kayiplarindan kaynaklanan sorunlarla
miicadele ederken, ayn1 zamanda bu sorunlarla baglantili olarak gelisen gog¢ ve
go¢men meseleleri, demografik degisikliklerle de ugrasmak zorunda kalmistir. Bu
durumda Osmanli Devleti, kitlesel go¢ hareketleri karsisinda gog politikalarini
belirlerken; siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik gibi gesitli alanlarda ortaya koymaya
calistig1 birtakim hedefler dogrultusunda kalic1 ve kapsamli tedbirler alma yoluna
gitmisgtir.

1.3. Erken Cumhuriyet Déneminde Gogler, Gog ve Iskan Politikalar

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Osmanl Devleti'nden devraldig1 6nemli sorunlardan
birisi de go¢ ve iskan meselesidir. Osmanli Devleti'nin yikilmasindan, Tiirkiye
Cumbhuriyeti'ne giden siiregte, zorunlu goglerin onemli etkileri olmustur. Bu etkiler

ve bunlara bagh olarak yasanan degisimler gerek Osmanli Devleti'nde gerekse de

2Ayrintili bilgi igin bkz.: Ufuk Erdem, Osmanli’dan Cumhuriyet’e Muhacir Komisyonlar: ve Faaliyetleri
(1860-1923), (Ankara: TTK Yay., 2018); Ilgin Barut, a.g.e., s. 66-71; Nedim ipek, Rumeli’den Anadolu’ya Tiirk
Go¢leri (Ankara: TTK Yay., 1999), s. 214-227.

Demokrasi Plaftormu Dergisi, https;//www.demokrasiplatformu.com/dergi
Cilt/Volume: 12, Sayi/Issue: 39



240 Demokrasi Platformu Dergisi, 12 (39), 2023, 231-257.

Tiirkiye Cumhuriyeti'nde kisa ve uzun vadede devlet isleyisinden toplumsal yapiya
kadar diger bir deyisle siyasi, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel alanlarin sekillenmesinde
¢ok onemli bir rol oynamuis, i¢ ve dis politikaya yansimistir’®. Dolayisiyla Tiirkiye
Cumbhuriyeti, 1923-1938 yillar1 basta olmak tizere 6zellikle ilk donemlerde ve sonraki
yillarda da gocii tesvik edici bir politika takip ederek bu yolda gesitli anlagmalar

yapmus ve bir diizen saglamaya ¢alismistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin gog¢ ve iskan politikalarinin belirlenmesinde genel
olarak etkili olan faktorleri; “Ulus-devlet projesi, niifus sorunu, Avrupa
emperyalizmi, toprak sorunu, tarihi sorumluluk” baglklar1 altinda toplamak

mimkiindiir. Bu bagliklar kisaca su sekilde 6zetlemek mimkiindiir;

Tiirkiye Cumhuriyeti kuruldugu ilk andan itibaren, 6zellikle Osmanl devlet ve
toplum yapist itibariyle yasanan aci tecriibeler dogrultusunda hem toprak biitiinliigii
hem de dil ve kiiltiir bakimindan toplumsal biitiinlii§e sahip milli bir kimlik yaratma
miicadelesi vermistir. Yasanan gelismeler, Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin milli bir yapida
kurulmasini zorunlu hale getirmis, Milli sinirlar igerisinde, “Ttirk” tist kimligi altinda
cagdas bir toplum olusturabilme yolunda yapilan calismalar, devletin gog¢ ve iskan
politikalarmi da yakindan etkilemistir. Bu dogrultuda ulus devlet olusturma
calismalar1 yapilirken, ozellikle Tiirk kiiltiiriine bagl go¢gmenlerin getirilerek Tiirk
niifusunun ortak bir kiiltiir etrafinda birlestirilmesi ve kaynastirilmasi yoluyla birlik
ve beraberligin saglanmasi amacglanmis, bu amaca uygun gog, egitim ve kiiltiir
politikalar1 uygulanmistir. 31.05.1926 tarih ve 885 sayili Iskan Kanunu'nun 2.
maddesinde'; “Tiirk harsina dahil olmayanlarla... anarsistler, casuslar, Cingeneler ve
memleket haricine ¢ikarilmis olanlar kabul edilmezler.” seklinde gecen ifadeden de
anlagilacag lizere, gogmen olarak kabul edileceklerde aranacak temel nitelik, “Tiirk
hars1” yani “Tiirk kiiltiirii” olarak belirlenmistir. Bu dogrultuda, Tatar, Bosnak, Cerkes,
Pomak, Giircii, Cegen, Abaza gibi Tiirk kiiltiiriinden kabul edilen unsurlar ya da
Misak-1 Milli siirlar1 disinda kalan Miisliiman niifusun gé¢men olarak Tiirkiye'ye
gelmesine izin verilerek, bunlarin Tiirk kiltiir dairesi etrafinda birlestirilmesi
hedeflenmistir. Mustafa Kemal Atatiirk’tin; “Tiirkive Cumhuriyeti'ni kuran Tiirkiye
halkina Tiirk milleti denir”, “Diyarbakirli, Vanli, Erzurumlu, Trabzonlu, Istanbullu, Trakyal

ve Makedonyali, hep bir irkin evlatlar: hep ayni cevherin damarlaridir” seklindeki ifadeleri,

13 Bagak Kale, “Zorunlu Gogiin 19. Yiizyilda Osmanli imparatorlugu Uzerindeki Etkileri” Tiirkiye nin Gog
Tarihi 14. Yiizyildan 21. Yiizyida Tiirkiye'ye Gigler, (Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yay., 2015), s. 156~
167.

14 Resmi Ceride, Sene: 4, Say1: 409 (01 Temmuz 1926).
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Tirk milletini olusturacak unsurlarmn, dil, kiltiir ve tlkii birligi bakimindan
birlestirilmesine verilen 6nemi gostermektedir'’®. 14 Haziran 1934 tarihinde kabul
edilen 2510 sayili Iskin Kanunu, ulusal kiiltiirii benimsemis bir ulus olusturma
yolunda yapilmis en kapsamli yasal diizenleme olup, bu diizenleme ile toplumu
olusturan unsurlar arasinda ayrimcilik yapmadan, aym dil ve diisiince yapisina
sahip, devletine bagli, cagdas bir ulus olusturma yolunda hareket edildigi acikca

ortaya koyulmustur.

Ozellikle; Kurtulus Savasi, Birinci Diinya Savasi, Balkan Savaslari, Trablusgarp
Savasi ve oncesinde yasanan diger savaslar ve bu stireclerde verilen kayiplar, kitlik,
salgin hastaliklar, Anadolu’dan disa yapilan gogler, erkek niifusun, askere alma ve
savaslara bagli olarak azalmasiyla birlikte niifus artis hizinda yasanan diisiisler basta
olmak {izere, Osmanli Devletinin son donemlerinden itibaren ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nin kurulus yillarinda, niifusun ciddi ol¢iide azaldig1 goriilmektedir.
1927 yil itibariyle yapilan niifus sayiminda Tiirkiye, 13.648.270 kisilik bir niifusa
sahiptir. Bu niifusun ¢ogunlugu kadin, yash ve ¢ocuklardan olustugundan, tiretim
yapabilecek kaliteli niifus yok denecek kadar azdir’®. O dénemde tarim arazilerinin
islenebilmesi, her tiirlii is kollarinda tiretimin ve vergi gelirlerinin artmasi, askeri
giiclin artigimin saglanmasi kisacasi askeri, ekonomik ve siyasi gelismenin en 6nemli
sartlar1 arasinda yer alan niifus orani, arttirilmasi gereken hayati bir mesele olup,
donemin gog¢ ve iskan islerinden sorumlu Dahiliye Vekili Siikrii Kaya'nin; “...Bunu
bilmek lazimdir ki, bir memleketin ugrayabilecegi feliketlerin en biiyiigii niifus kitligidir'””
seklindeki ifadeleri durumun vahametini gostermesi bakimindan oldukga dnemlidir.
Bu durumda, niifusun arttirilmasina yonelik bir politika takip edilmesi adeta zorunlu
olup, bunun i¢in biiyiik ¢abalar sarf edilmistir. Niifusun arttirilmasina yonelik olarak

yapilan ¢alismalar arasinda Tiirkiye’'ye gogmen getirilmesi de 6nemli bir ¢calismadr.

15 Cemile Sahin, “Atatiirk Donemi Gog Politikasinin Temel Esaslar1”, Ana Hatlar: Ile Atatiirk Dénemi Tiirk
Dis Politikasi, (Istanbul: Ideal Kiiltiir Yay., 2019), s. 335-340; Kemal Kirisci, “Go¢ ve Tiirkiye: Devlet,
Toplum ve Siyasetteki Dinamikler”, Tiirkiye Tarihi 1839-2010: Modern Diinyada Tiirkiye, Cev. Zuhal Bilgin,
C.4, (Kitap Yayinevi, 2011), s. 171-177; Kemal Karpat, Osmanli’dan Giiniimiize Etnik Yapilanma ve Gogler,
(Istanbul 2010), s. 81-86; Giilten Kazgan, “Milli Tiirk Devleti'nin Kurulusu ve Gogler”, Istanbul
Universitesi iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, C. 30, S.1-4, (1970), s. 313; Tuncay Bilecen, “Arsiv Belgelerinden
Edebiyata...Balkan Goglerinin Sosyal Boyutu”, Toplumsal Tarih, S. 142, (2005), s. 79; Bu konu ile ilgili
olarak bkz. Tain Chambers, Gdg, Kiiltiir, Kimlik, Cev. ismail Tiirkmen-Mehmet Besikgi, (istanbul, 2014);
Sezgi Durgun, Memalik-i Sahane’den Vatan’a, (Ankara: Heti@im Yay., 2011), s. 153 vd.; Justin McCarthy,
Oliim ve Siirgiin - Osmanli Miisliimanlarimn Etnik Ky (1821-1922), Cev. Fatma Sarikaya, (Istanbul:
Inkilap Yay., 1998), s. 371-372; Yildirim Aganoglu, Osmanli’dan Cumhuriyet'e Balkanlarin Makiis Talihi
Gag, (Istanbul: 2001), s. 343.

16 Andrew Mango, “Atatiirk”, Tiirkiye Tarihi 1839-2010: Modern Diinyada Tiirkiye, Cev. Zuhal Bilgin, C. 4,
(Kitap Yaymnevi, 2011), s. 153.

7 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 4, Ictima: 3, Cilt 23, Inikat: 68, s. 140.
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Gogmenlerin uygun kosullarda iskan edilerek yerli halkla uyum igerisinde
kaynasmalarmin saglanmasi bdylece birlik igerisinde iiretimin ve niifusun
arttirilmast amaglanmistir. Ancak iilkeye kabul edilecek go¢gmenlerin, niifusun nitelik
ve niceligi tizerindeki etkileri de gbz oniinde tutularak, kabul edilecek go¢gmenlerin
durumuna iligkin bazi sartlar belirlenmistir. Ornegin Tiirk-Yunan Niifus Miibadelesi,
ozellikle niifusun homojenlestirilmesi ile ekonominin Tiirklestirilmesi siirecinde
onemli bir yer tutmaktadir. Kirim, Kafkasya, Balkanlar ve diger bolgelerden
Anadolu’ya go¢ eden Miisliiman Tiirk kitleleri, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin niifus
yapist lizerinde ve Tiirk milletinin yeniden insa edilmesinde oldukga dnemli bir yere
sahiptir'®. Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ilk dénemlerinde uygulanan gocii tesvik edici
politikalar neticesinde, 1923 - 1960 yillar1 arasindaki dénemde gocmenlerin niifus
artis1 tizerindeki pay1 % 6,6 iken, bu oran miibadele doneminde % 22,8’e yiikselmis,
1940 - 1950 arasinda ise % 2 civarlarindadir. Sonraki siiregte Bulgaristan’dan yapilan

goglerle birlikte bu oran daha da artmistir®.

Diger yandan, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ilk yillarinda, Anadolu niifusunun
olduk¢a az olmasi, Anadolu iizerindeki emellerinden vazge¢meyen emperyalist
glicleri heveslendirmis ve bu yolla, Anadolu’daki Tiirk siyasi varligini tartismaya
agmaya calismiglardir. italya, Fransa, Yunanistan gibi tilkelerde bu konu
dillendirilmeye baglanarak, “Anadolu'nun bir Tirk yurdu olma ozelligi
kazanmadig1” iddialarmni ortaya atmuslardir. Emperyalist giiclerin bu iddia ve
tehditlerine karg1 koyabilmek amaciyla, niifusun arttirilmasi icin gerekli tedbirlerin
alinmasi yoluna gidilmistir. Sinirlarimiz disinda kalan Tiirk unsurlarin Anadolu’ya
gOg ettirilmesi yani Anadolu’ya gogmen getirilmesi de niifusun arttirilmasi yolunda

alman tedbirler arasinda 6nemli bir yere sahip olmugtur.

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin 6zellikle ilk yillarinda ekonominin temeli biiytiik
oOlglide tarima dayandigindan, tarim arazilerinin atil kalmamasi ve topraklarin adil
bir sekilde kullaniminin saglanmasi, tarimsal iiretimin arttirilmasi igin 6nemli bir
zorunluluktu. Tarima elverisli araziler, toplam yiizol¢giimiin % 31’ini olusturmasina

ragmen, bu arazilerin sadece %15,67’si islenebiliyordu ve bunlarin biiyiik bir boliimii

18 Ayhan Aktar, “Niifusun Homojenlestirilmesi ve Ekonominin Tiirklestirilmesi Siirecinde Bir Asama:
Tiirk-Yunan Niifus Miibadelesi, 1923-1924”, Ege’yi Gegerken-1923 Tiirk-Yunan Zorunlu Niifus Miibadelesi,
(Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yay., 2005), s. 111.

1 Cevat Geray, “Tiirkiye’de Gogmen Hareketleri ve Go¢gmenlerin Yerlestirilmesi”, Amme Idaresi Dergisi,
C.3,S. 4, (Aralik 1970), s. 17-18.

20 Kemal Ari, “Cumhuriyet Donemi Niifus Politikasini belirleyen Temel Unsurlar”, Atatiirk Arastirma
Merkezi Dergisi, C. VIII, S. 23, (1992), s. 415-416.
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de belli bagh kisilerin, toprak agalarmnin ellerinde bulunuyordu. Toprak reformu
yapilarak sorunlar giderilmeye c¢alisilmasina ragmen istenilen basar1 elde
edilemeyince, iskan politikalari yoluyla ¢oziim aranmistir. Atil araziler ve hazine
arazilerinin, batakliklar gibi yerlerin tarima acilabilmesi, buralara yapilacak iskan
calismalar1 ile miimkiin oldugundan, bu durumda atil arazilerin senlendirilmesine

yonelik calismalarda go¢menler énemli bir yere sahip olmustur?..

Kirim, Kaftkasya ve Balkanlar bolgeleri basta olmak iizere, Osmanli Devleti'nin
kaybettigi topraklarda hakim olan unsurlar, Osmanl bakiyesi Tiirk ve Miisliiman
halka yonelik, benzeri goriilmemis zuliim, katliam ve kiyimlara basladiklarindan, bu
halklar Anadolu’ya zorunlu olarak go¢ etmek durumunda kalmislardir. Bu gogler
karsisinda Tiirkiye Cumhuriyeti, aynen Osmanli déneminde oldugu gibi tarihi
sorumluluk bilinciyle hareket ederek, bu halklara sahip ¢ikmis ve gereken yardimi

I

yapmaya c¢alismistir. Donemin Dahiliye Vekili Siikrii Kayamun; “...Umumi niifus
siyasetimiz esaslarindan biri digardaki Tiirklerin buraya gelmeleridir. Mesele disardaki
Tiirklerin gelmesi yalniz niifus isi ile aldkadar degildir. Bu bir his isi, merhamet, insaniyet,
adalet isi olarak ta tecelli ediyor... Bunlara kapilarimizi arkasina kadar agmak bizim igin
borgtur. Bir memlekette hak, adalet olmazsa kimse oraya ugramaz. Az zamanda hepsi gelecek,
sen yurdun sen havast icinde bizimle beraber yasayacaklar ve elbette mesud olacaklardir...”
seklindeki ifadeleri?? Tiirkiye Cumhuriyeti'nin bu konuda basta tarihi sorumluluk

olmak {izere, niifusunu, askeri ve ekonomik giiciinii arttirmak dogrultusunda

hareket ettigini gostermektedir?.
1.3.1. Erken Cumhuriyet Déneminde Gogle Ilgili Kurumsal Yapi

Gog, gocmenlerin iskani ve go¢men meseleleri ile ilgili yapilan calismalar,
alman kararlar, devletlerin go¢ politikalarini yani go¢ mevzuatlarmi olusturmaktadir.
Bu politikalarin belirlenmesinde, yukarida da agiklanmaya ¢alisildig tizere, niifusun
arttirilmas: ve etnik dengenin saglanmasindan, sinrlarin giivenligi, ekonomik ve
stratejik hedeflere kadar bir¢ok faktor etkili olmustur. Goé¢menlerin kabul
edilmelerinden, nerede ve ne sekilde iskan edileceklerine ve hangi uygulamalara tabi
tutulacaklarina kadar bir¢cok sorun, konuyla ilgili olarak ¢ikarilan kanun, yonetmelik
ve talimatnamelere gore ¢oziilmeye calisilmistir. Osmanli Devleti'nin gog politikalar:

ve bu konuda sahip oldugu tecriibe, sonraki stirecte Tiirkiye Cumhuriyeti'ne temel

21 Onder Duman, “ Atatiirk Doneminde Romanya'dan Tiirk Gogleri (1923-1938)”, Bilig, (2008), S. 45, s. 25.
2 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 5, ictima: 1, C. 6, Inikat: 7, s. 77-78.
2 Cemile Sahin, “Atatiirk Donemi Gog Politikasinin Temel Esaslar1”, s. 342-343.
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olusturmus, Cumhuriyet doneminin gog ve iskan politikalari, bu tecriibeler tizerine

inga edilmistir?.

Oncelikle belirlenen mevzuatlar cercevesinde, go¢ ve gdcmenlerle ilgili
meselelerin yiiriitiilmesinde, olusturulan kurumlar birinci dereceden sorumlu olup,
bu tegkilat ya da kurumlar, dénem ve sartlara gore degisiklik gostermistir. Bu stireg
incelendiginde; go¢, gocmen ve iskan islerinin, ncelikle Milli Miicadele doneminde
2 Mayis 1920’de kurulan “Sihhiye ve Muavenet-i Ictimaiye Vekdleti” biinyesinde
“Mubhacirin Miidiiriyeti” tarafindan ytirtitildiigii anlasilmaktadir. Ardindan 13 Ekim
1923 tarihinde kurulan ve 368 numarali “Miibadele, Imar ve Iskin Kanunu” ile gorev ve
yetkileri belirlenen “Miibadele, Imar ve Iskin Vekaleti” devreye girmis, 11 Aralik 1924
tarihine kadar 6zellikle miibadillerin sevk ve iskan meseleleri ile ilgilenmistir. Bu
dénemde ayrica Dahiliye Vekaleti biinyesinde olusturulan “Iskdn Genel Miidiirliigii”
de gbg¢, go¢men ve iskan islerinden sorumlu olmustur. ilerleyen surecte yeni
diizenlemelere ihtiya¢ duyulmus ve bu dogrultuda 6nce 31 Mayis 1926 tarihinde “885
numaral Iskdn Kanunu”, ardindan da 14 Haziran 1934 tarihinde “2510 numaral: Iskin
Kanunu” ¢ikartilmig ancak bu kanunun bazi maddeleri, 18 Kasim 1935’te kabul edilen

2848 numarali kanun ile degistirilmistir®.

Cumbhuriyet’in ilk doénemlerinden itibaren, go¢ ve gdcmenlerin iskanina

yonelik olarak yapilan ¢alismalar incelendiginde, iskana tabi tutulacak unsurlarin;

A) Yerli Iskdna Tabi Olanlar: 1-Sark vilayetleri miiltecileri, 2-Harikzedeler (savasta
evleri yikilanlar), 3-Istilazedeler (topraklari isgal gorenler), 4-Sel ve heyelandan zarar
gorenler, 5-Nakledilenler, 6-Gezginciler: Asiretler, stmirdaki unsurlar, ¢ingeneler, gocebeler,
yoriikler, 7-Topraksiz yerliler, 8-Elviye-i Selase (Kars, Ardahan, Batum) halki, 9-Anarsistler,

disari siiriilenler ve casusluklarindan siiphe edilenler.

B) Dis Ulkelerden Gelenler: 1-Miibadiller, 2-Gayrimiibadiller, 3-1934-1950 arasinda
gelenler, 4-Disartya siiriilenlerden donmesine izin verilenler, 5-Serbest gocmenler, 6-
Miilteciler (1923’den once gelenler, 1923-1939 arasinda gelenler, 1939 dan sonra gelenler),

7-Eski Bulgaristan go¢menleri, 8-Disaridan gelen ¢ingeneler, 9-1950"den sonra gelenler?.

2 Nasrullah Uzman, Tiirkiye'nin Miilteci ve Muhacir Politikalar: (1923-1947), (Ankara: 2018), s. 27-28.

2 Nasrullah Uzman, a.g.e., s. 31-33; Canan Emek Inan, “Tiirkiye’de Gog Politikalari: Iskan Kanunlart
Uzerinden Bir inceleme”, Go¢ Aragtirmalar: Dergisi, C. 2, S. 3, (Ocak-Haziran 2016), s. 16-19; Anavatana
Go¢ Edenler-Tiirkive Cumhuriyeti'nde (1923-1938) Miibadil, Muhacir ve Miilteciler-Genel Bir Bakis, Yay.
Hazirlayan: Nezih Basgelen, (Istanbul: Arkeoloji Sanat Yay., 2011), s. 11-12; Mithat Atabay, 20.nci
Yiizyilda Tiirkiye ve Balkanlar (Savas, Baris, Go¢ ve Dranun Tarihi), (istanbul: Kriter Yay., 2012), s. 282-283.
2 Fikret Babus, Osmanli’dan Giiniimiize Etnik-Sosyal Politikalar Cercevesinde Gig ve Iskan Siyaseti
Uygulamalari, (1stanbu1: Ozan Yay., 2006), s. 134; 885 ve 2510 Say1lt iskan Yasalarinin Metinleri.
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Seklinde i¢ ve dis olmak tizere iki kisma ayrildigi ve buna gore gerekli

¢alismalarin yapildigr anlasilmaktadir.

Genel olarak; 1923-1933 yillar1 arasinda gelen gogmenler, cogunlukla, devletten
yardim talep etmemek kaydiyla istedikleri bolgelere yerlesmelerine izin verilen
“serbest gdo¢cmen” statiistinde kabul edilmislerdir ve % 42 oranindadirlar. 1934-1938
yillar1 arasinda gelen gocmenler ise devlet yardimiyla iskan edilerek, iskan
bolgesinde belli bir siire oturma sartin1 kabul eden ve devletten yardim goren “iskanl

gocmen” statiisiinde olup, bunlarda % 58 oranindadirlar?.

Gog ve gogmenlerle ilgili islemlerde her ne kadar i¢ hukuk kurallari isletilse de
gerekli durumlarda devletleraras: anlasmalar da yapilmistir. Bu donemde Tiirkiye;
Bulgaristan, Yunanistan, Romanya ve Sovyet Rusya gibi tilkelerle, go¢ ve gogmenler
tizerine miistakil anlagmalar yapmis, diger tilkelerle imzaladig1 bazi anlasmalarda da

gocle ilgili hitkiimler yer almistir?.

Mustafa Kemal Atatiirk’tin, 1 Kasim 1936’da TBMM'nin 5. Dénem 2. Toplanti
yilinda yaptigy;, “Anavatana yeni kavusan go¢men vatandaglarimizin iskdni baslica
islerimizdendir. Gogmenleri iyi yerlestirmek ve siiratle iiretmen kilmak icin, onlart kafi
derecede techiz etmeye calisiyoruz. Aldigimiz neticeler timid vericidir. Bu milli meseleye,
tahsis edebildigimiz vesait derecesinde, fakat ara vermeksizin devam edecegiz.”? seklindeki
agilis konugmasindan da anlasilacag gibi, Osmanli Devleti'nde oldugu gibi Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nde de go¢menlerin, en kisa siirede iskan edilerek bir an dnce tiretici
konuma ge¢melerini saglamak ve bu siireg igerisinde imkanlar ve sartlar olgtisiinde

onlara gereken yardimi yapabilmek dogrultusunda hareket edilmistir.
1.4. 1930-1950 Yillar1 Arasindaki Donemde Gogler ve Gog Politikalar:

1930-1950 yillar1 arasindaki donemde oOzellikle Balkanlar bdlgesinden
Tiirkiye'ye onemli miktarda Tiirk ve Miisliiman gogleri yasanmistir. Bu donemde
Tiirkiye’ye go¢ edenlerin sayisinin toplamda 825 bin ile 860 bin arasinda oldugu
tahmin edilmekte olup, bunlarin Yunanistan (394.753), Bulgaristan (220.085),
Yugoslavya (117.212), Romanya (121.339) gibi iilkelerden geldigi goriilmektedir. Bu
donemde ozellikle Tiirk ve Miisliiman ahalinin Tiirkiye’ye goclerine yasal bir zemin

hazirlamak ve yabancilarin {ilkedeki etkisini azaltabilmek amaciyla yapilan

77 Kemal Ar, Biiyiik Miibadele ve Tiirkiye'ye Zorunlu Go¢ (1923-1925), (Istanbul: Yurt Tarih Vakfi Yay.,
2000), s. 52-54.

2 Ayrmtili bilgi icin bkz: Nasrullah Uzman, Tiirkiye'nin Miilteci ve Muhacir Politikalar1 (1923-1947),
(Ankara: 2018).

2 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 5, Ictima: 2, C. 13, Inikat: 1, . 5.
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calismalar neticesinde 1932 tarihli ve 2007 sayil1 “Tiirkiye’de Tiirk Vatandaslarina Tahsis
Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda Kanun”, 1934 yilinda ise 2510 sayili yeni “Iskdn
Kanunu” ¢ikarilmistir. Ayrica yabancilarin giris-gikis, seyahat, ikamet, siir disi
edilme sartlar1 yeniden diizenlenerek, 1938 yilinda “Pasaport Kanunu ve Ecnebilerin
Tiirkiye'de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun” kabul edilmistir. Bu donemde, goc ve
iskan meselesi, yasal diizenlemeler yapilirken 6zellikle {izerinde durulan konularin
basinda yer almis, bunlarla ilgili 6rgiitlenmelerde de degisikliklere gidilerek gog ve
iskan isleri icin daha fazla 6denek ayrilarak, ayr bir biit¢e ve kadro ile yonetilmesi

kararlastirilmigtir®.
1.5. 1950-1980 Yillar1 Arasindaki Dénemde Gogler ve Gog Politikalar:

1950-1980 yillar1 arasinda; Ikinci Diinya Savast sonrasinda yaganan gelismeler,
uluslararasi siyasi dinamikler, bloklagsmalar ve bu gelismelerin Tiirkiye {izerindeki
etkileri, bu donemde gerceklesen goglerin sekillenmesinde énemli rol oynamistir. Bu
siirecte Tiirkiye'nin NATO tiyeligi, ¢cok partili siyasi hayata gegmesi, Kore’ye asker
gondermesi ve gesitli yardimlardan faydalanmasi, tarimda makinelesmenin artmasi,
antidemokratik uygulamalarin gézden gecirilmesi gibi icte ve digta yasanan birtakim
gelismeler, goglerin seyrini de degistirmistir. Oncelikle tarimda makinelesmenin
artmasiyla ortaya ¢ikan emek fazlasi, kdyden kente gogii arttirdig1 gibi, 1960’larin
basindan itibaren de Avrupa’ya 6nemli miktarda isci gociiniin yasanmasina yol
acmustir. Isci gogleri zamanla ailelerin de katilimiyla, bir¢ok Avrupa iilkesinde kalict
bir go¢ haline gelmistir. Diger yandan, bu donemde Balkanlar’dan Tiirkiye’ye yine
¢ok sayida Tiirk ve Miisliiman gog¢ etmistir. Bu gogler ozellikle Bulgaristan,
Yugoslavya, Yunanistan ve Romanya gibi tilkelerin, iilkelerinde yasayan Tiirk ve
Miisliiman ahali {izerindeki siyasi, sosyal, ekonomik, dini ve kiiltiirel baskilar
neticesinde gerceklesmistir ve bu donemde gelenlerin sayisinin yaklasik 500 bin
civarinda oldugu bilinmektedir. Bu donemde, “Tiirkiye-Bulgaristan Yakin Akraba Gogii
Antlagmast”, “Yugoslavya-Tiirkiye Serbest Go¢ Antlasmasi” Orneklerinde oldugu gibi,
gerekli hallerde bu {ilkelerle ikili anlasmalar yapilarak, gog isleri diizenlenmeye
calisilmigtir. Bu goglerin disinda, 6zellikle Ikinci Diinya Savast ve Soguk Savas
siirecinde, iltica ve siginma gogleri kapsaminda, Bulgar, Yunan ve Italyanlar basta
olmak tizere, Sovyetler Birligi ile Dogu Avrupa iilkelerinden de Tiirk olmayanlarin

gogleri s6z konusu olup, bunlarin biiyiik boliimii daha sonra iilkelerine geri

30 Mehmet Degirmenci, Ge¢ Dénem Osmanli’dan Giiniimiize Tiirkiye’de Go¢ Politikalarinin Evrimi, (Ankara:
Nobel Yay., 2022), s. 47-48, 77-86.
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donmiiglerdir. Ayrica Nazi rejimi dolayisiyla yaklagik yiizbin Yahudinin de
Tiirkiye'ye sigindig bilinmektedir. Tiirk ulusal kimliginin giiglendirilmesi politikasi
dogrultusunda, Balkanlar'dan gelen gogmenler tercih edilerek, bunlarin bir kismi
iskanli gogmen (¢ogunlugu Bulgaristan’dan gelenler), bir kism1 da serbest go¢gmen
(¢ogunlugu Yugoslavya'dan gelenler) statiisiinde Tiirkiye'ye yerlestirilmislerdir.
Ancak, 6zellikle 1950lerden itibaren, niifus artis1 ve buna bagl olarak gelisen kaynak
ve toprak yetersizlikleri gibi nedenlerle, kendilerine bu doneme kadar kurucu unsur
goziiyle bakilan Balkan gd¢menlerine bakis agis1 da degismeye baslamis ve bunlar
“gogmen”, “dis Tiirk” olarak degerlendirilmeye basladiklarindan zamanla sorun
olarak goriilmeye baglamislardir®’. Buna ragmen bu dénemde de gog politikasi, Tiirk
soyu ve Tiirk kiiltiiriine bagli go¢menlerin kabuliine dayali bir anlayisla devam etmis,
2510 sayili Iskan Kanunu siirdiiriilmiistiir. Bunun yam sira gog politikalarinda
birtakim diizenlemelere de gidilmistir. 1951 yilinda Tiirkiye, Miiltecilerin Statiisiine
fliskin Cenevre Sézlesmesi'ni, “cografi kisitlama” yani cografya ve zaman sinirlamasi
ile kabul etmistir. Buna gore Tiirkiye, “Avrupa disinda meydana gelen olaylardan”
kaynaklanan siginma bagvurularina miilteci statiisii vermemekte ancak onun yerine
bu siginmacilara “gegici koruma” saglamay1 kabul etmekte olup, miilteci statiisii
kazananlarin {iciincti iilkelere yerlestirilmeleri, bagvurulari kabul edilmeyenlerin ise
tilkelerine geri gonderilmeleri politikasin1 benimsemistir2. Diger yandan bu
donemde, 1938 yilinda kabul edilen ve sinirlardan giris-gikis, seyahat, ikamet, sinir
dist edilme sartlarinin diizenlendigi “Pasaport Kanunu ve Ecnebilerin Tiirkiye'de [kamet
ve Seyahatleri Hakkinda Kanun” {izerinde birtakim degisiklikler yapilmistir. Bu
degisikliklerin ilki, 1950’de kabul edilen 5682 sayili “Pasaport Kanunu” olup, bu
kanunla sinirlardan girig-cikislar ve bununla ilgili her tiirlii diizenlemeler yapilmistir.
Digeri ise Pasaport Kanunu'na uygun bir sekilde tilkeye gelen yabancilarin ikamet,
seyahat ve smir disi edilme sartlarmin diizenlendigi 5683 sayili “Yabancilarin
Tiirkiye'de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun”dur. Bunlarin disinda, 1929 yilindan
beri gegerli olan “Tiirk Vatandashigi Kanunu”nun yerine, uluslararasi temaytillere ve

yeni anayasaya uygun bir vatandaslik kanunu hazirlanarak, 1964 yilinda 403 sayili

31 Ayrintih bilgi igin bkz.; Ahmet Igduygu-Sema Erder ve O. Faruk Gengkaya, Tiirkiye'nin Uluslararas
Gd¢ Politikalar, 1923-2023: Ulus-Devlet Olusumundan Ulus-Otesi Doniisiimlere, (Istanbul: MireKog: Kog
Universitesi Go¢ Aragtirmalart Merkezi, 2014), s. 145 vd.; Mehmet Degirmenci, a.g.e., s. 49-51.

32 Kemal Kirisci-Sema Karaca, “Hosgorii ve Celigkiler: 1989, 1991 ve 2011’de Tiirkiye’ye Yonelen Kitlesel
Miilteci Akinlart”, Tiirkiye'nin Go¢ Tarihi-14. Yiizyildan 21. Yiizyila Tiirkiyeye Gocler”, (Istanbul: Istanbul
Bilgi Uni. Yay., 2015), s. 299-300.
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“Tiirk Vatandaghgr Kanunu” kabul edilmistir®. Diger yandan, kurumsal anlamda da

goc ve iskanla ilgili birtakim degisikliklere de gidilmistir.
1.6. 1980-2010 Yillar1 Arasindaki Donemde Gogler ve Gog Politikalar:

1980’den 2010’lara kadar olan siirecte, komsu tilkelerdeki istikrarsizliklar,
savaslar ve krizlerden kaynaklanan gogler, Tiirkiye'yi yakindan etkilemistir. Bu
dénemde yaganan; fran-Irak savagi, 1979 Iran rejim degisikligi, Afganistan Savast,
1988 Halepge Katliami, 1990 Birinci Korfez savasi, Kuzey Irak kaynakl Kiirt niifusun
goc hareketleri, Sovyetler Birligi'nin ¢okmesi seklinde siralanabilecek gelismeler
sonucu Tiirkiye, dogu ve bat1 yonlii go¢ hareketlerine hedef olmustur. Ozellikle 1991
yilinda baslayan Kuzey Irak kaynakli Kiirt niifusun kitlesel gocii, “ulusal kimlik ve
guvenlige yonelik bir tehdit” olarak kabul edildiginden, bunlarin iilke smirlarina
gecisine izin verilmeksizin, Irak’m kuzeyinde olusturulan giivenli bolgede
tutulmalarma yonelik bir politika takip edilmistir. Bunlarin disinda, 1989 yilinda
Bulgaristan kaynakli gocler, Yugoslavya'nin dagilmasiyla birlikte Balkanlar’'dan
yapilan gogler (Bosna, Kosova ve Makedonya kaynakli), Sovyetler Birligi'nin
dagilmasindan sonra Dogu Avrupa’dan Tiirkiye’'ye gocler yasanmustir. 1980-2000
yillar1 arasinda Tiirkiye’ye yonelik gocler cogunlukla dini, siyasi ve etnokiiltiirel
nedenlerle yapilirken, 2000 yili sonrasinda gogler, daha ziyade ekonomik ve zorla
yerinden edilme nedenleriyle yapilmistir. Dikkati ¢eken bir bagka husus ise, 20001i
yillarin basindan itibaren, diinyanin farkli bolgelerinden vasifh gog¢menlerin ve
yabanc 6grencilerin Tiirkiye'ye gelisinin hiz kazanmis olmasidir. Goriildiigt gibi
Tiirkiye, bu donemde hem hedef hem de transit {ilke konumunda olmustur. Ancak
Tiirkiye, yine bu donemde gesitli nedenlerle disariya gog verdiginden ayn1 zamanda
kaynak iilke durumunda da goriilmektedir. Ozellikle is¢i gdcleri én planda olup,
Suudi Arabistan, Katar, Libya ve Urdiin gibi Arap ve Eski Sovyet iilkelerine yonelik
isci gocleri gerceklestirilmistir. Tlirkiye'nin 2005 yilindan itibaren AB’ye tam {tiyelik
miizakerelerinin baglamasi, go¢ politikalarinda da biiyiik degisikliklerin baslangici
olmustur. Bu siirecten itibaren sistemsiz ve gegici diizenlemelerin yerini, AB uyum
birligi siirecinin etkisi altinda ve uluslararasi orgiitlerin is birligi ile kurumsallasmaya
baslayan gog¢ politikalarini olusturma siireci almis, go¢ alaninda yasanan sorunlara
yonelik somut, ¢6ziime yonelik ve kapsayic1 diizenlemeler yapilmaya calisilmistir.
2001 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan Tiirkiye'ye yonelik olarak “Katilim
Ortakligr Belgesi” hazirlanmis ve bu belgede go¢ alaninda Tiirkiye'ye birtakim

3 Mehmet Degirmenci, a.g.e., s. 86-90.
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hedefler belirlenmistir. Tiirkiye ise bu hedefler dogrultusunda ve ayrica diizensiz

gogle miicadeleye yonelik gerekli hukuki diizenlemeler ve ¢alismalar yapmaigtir®.
1.7. 2010 Sonras1 Gogler ve Gog¢ Politikalar:

2010 Yilindan sonraki siiregte ise, go¢ yogunlugunun ¢ok fazla arttii, bu
donemde Ozellikle Suriye kaynakl kitlesel siginma goclerinin ve Asya ile Afrika
tilkelerinden gelen siginmacilarin, Tiirkiye'yi hedef ve transit iilke konumuna
getirdigi anlasilmaktadir. 2010 sonrast1 donemde “Arap Bahar:” ile baglayan kaos
ortami Suriye’yi i¢ savasa siiriiklerken, neticede milyonlarca insanin Tiirkiye basta
olmak tizere komsu iilkelere go¢ etmesine, boylece en biiyiik miilteci krizlerinden
birinin yasanmasina neden olmustur. Bu siiregte 2011 Nisan aymndan itibaren
Suriye’den Tiirkiye'ye yonelik ilk kitlesel go¢ hareketleri baglamis ve artarak devam
etmistir. Son donemde yasanan en biiytik kitlesel go¢ hareketi olan Suriye kaynaklh
gocler, Tiirkiye Cumhuriyeti'nde gog¢ alaninda yasanan en sikintili ve zorlu bir siireci
de beraberinde getirmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti ilk etapta, “zuliim ve savastan kagan
bu misafirler icin stmrlarimn agik oldugunu ve oyle kalacagini, gelenlerin Tiirkiye’deki temel
ihtiyaglarimin karsilanacagini ve kimsenin zorla geri gonderilmeyecegi” yoOniinde bir
agiklama yaparak, siirecin basindan itibaren “actk kap1” ve “gecici koruma” politikasi
dogrultusunda hareket etmis ve savastan kagan insanlara herhangi bir dini, kiiltiirel
etnik ayrimcilik yapmadan kapilarmi agmus, “geri gondermeme” ilkesi dogrultusunda
ev sahipligi yapmistir. Ancak kisa silirede beklenmedik miktarda kisinin gelmesi,
siirecin saghkli yiiriitilmesini ve gelenlerin kayit altina alinmasin1 oldukga
zorlastirmistir. Ayrica, ilerleyen siiregte Suriyeli siginmacilarin kalis stireleri gegici
olmaktan ziyade kalici olmaya basladik¢a egitim, istihdam, saglik, barinma gibi
ihtiyaglar1 da her gecen giin artmis ve bu durumda, basta ekonomik, siyasi, sosyal
sorunlar olmak {izere ciddi sikintilar1 da beraberinde getirmistir. Giliniimiizde
Tiirkiye, “diinyada en fazla miilteci barindiran {ilke” durumuna gelmistir. Tiirkiye,
Suriyeli siginmacilarin kendi {ilke sinrlar1 igerisinde olusturulacak giivenli
bolgelerde tutulmasmna yonelik politikalar gelistirme yolunda hareket ederek,
gerekirse askeri operasyonlarla giivenli hale getirdigi bolgelerde bunlara yonelik
yerlesim alanlar1 olusturma calismalarina devam etmistir. Bu siirecte AB'nin
Tiirkiye'ye yeterince destek olmamasina ragmen, Tiirkiye'nin AB ile is birligini

siirdiirdtigti goriilmektedir ve Avrupa’ya diizensiz goglin onlenebilmesi amaciyla

3 Mehmet Degirmenci, a.g.¢., s. 90-92.
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“Geri Kabul Anlagsmasi”ni imzalamas: bu duruma giizel bir 6rnektir®. Tiirkiye,
2000'li yillardan itibaren gog¢ politikalarinda, ulusal giivenlik ve Oncelikleri ile
uluslararas1 standartlar arasinda denge kurma arayisinda oldugu gibi, gog
politikalarindaki degisim siirecinde belirleyici temel dinamiklerin basinda AB yer
almustir. Bu siirecte uluslararas: aktorlerin destekleri oldugu gibi baskilar1 da s6z

konusudur.

Glintimiizde kiiresel gogilin yonetimi siirecinde Tiirkiye oldukga belirleyici bir
role sahip oldugundan ve son yillarda yasanan kitlesel go¢ hareketlerinin de etkisi ile
mevcut gog politikalar: ve go¢ yonetiminde birtakim degisikliklere gitmek zorunda
kalmistir. Osmanli’'min son dénemlerinden, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulusu ve
yaklagik 1980°'li yillara kadar ozellikle Tirk soyu ve Turk kiltiirinden gelen
go¢menlerin iskani ile ilgilenen iskan kurumunun rolii, diinya genelinde yasanan
gelismeler dogrultusunda degismeye baglamistir. Dolayisiyla go¢ alanindaki
kurumsallasmada da zorunlu olarak degisiklige gidilerek, iskan odakli bir

kurumsallasmadan, iltica odakl1 bir kurumsallasmaya gegis yasanmistir®.
1.8. Giiniimiizde Go¢ Yonetimi

Uluslararas: gogler ozellikle de kitlesel boyutta yasanan goglerin, iilkelerin
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel dokularini, kamu diizeni ve giivenligini etkilemesi,
birtakim degisikliklere ugratmasi kaginilmazdir. Bu durumda Tiirkiye’nin de kitlesel
boyutta gerceklesen gocler ve yasanan insan hareketliligini kontrol etme, ulusal ve
uluslararas1 diizeyde is birligi ve koordinasyon saglama zorunlulugu ortaya
¢ikmistir. Diger yandan, 2005 yili ve sonrasinda AB’ye uyum saglama amaciyla
uluslararas1 go¢ hareketliligine daha fazla 6nem verilmeye baslanarak, ulusal
mevzuatta birtakim degisiklikler yapilmistir. Ozellikle 2011 yilindan itibaren
Suriyelilerin Tiirkiye'ye yonelik kitlesel go¢ hareketleri karsisinda, 11.04.2013
tarihinde 6458 sayili “Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Kanunu (YUKK)” ve 22 Ekim
2014 tarihinde “Gegici Koruma Yonetmeligi (GKY)” ylrirliige girmistir. Boylece
Tiirkiye'ye gelen Suriyelilerin hukuki statiileri, yiikiimliiliikleri ve kendilerine
saglanacak hizmetler ayrintili olarak diizenlenirken, diger yandan da yapilan ek
diizenlemelerle, iltica, barinma, ¢alisma, egitim, saglik ve sosyal yardim basta olmak

tizere bir¢ok alanda gecici koruma standartlarinda iyilestirmeye gidilmistir.

% M. Murat Erdogan, “Tiirkiye'ye Kitlesel Goglerde Son ve Dev Halka: Suriyeliler”, Tiirkiye'nin Gog
Tarihi~14. Yiizyildan 21. Yiizyila Tiirkiye'ye Gogler”, (Istanbul: Istanbul Bilgi Uni. Yay., 2015), s. 317-318.
% 1. Barut, a.g.e., s. 2678-268.
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Baslangicta Tiirkiye’deki Suriyeli siginmacilarin  hukuki durumu, Cenevre
Sozlesmesi'nde yer alan “cografi ¢ekince sarti” nedeniyle belirsiz iken ve bunlar
“misafir” olarak kabul edilirken, Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Kanunu (YUKK)
ve Gegici Koruma Yonetmeligi (GKY) kabul edildikten sonra, belli kisitlamalar

dahilinde hukuki bir nitelik kazanmistir®.

AB uyum siireci kapsaminda go¢ konusunda yiiriitiilen caligmalar, yukarida da
ifade edildigi gibi, Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu (YUKK)un kabul
edilmesiyle somutlagtirilmig ve bu siiregte Igisleri Bakanligi'nin bir kurulusu olarak
11 Nisan 2013 tarihinde “Gé¢ Idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM)” olusturulmustur.
Boylece, Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilen merkezi diizeyde gogle
ilgili is ve islemlerin sorumlulugu, 11 Nisan 2014 tarihinden itibaren Gog Idaresi
Genel Miudirliigiine devredilirken, yine emniyet miidirliiklerinin yabancilar
subeleri tarafindan tasrada yiiriitiilen gocle ilgili gorevleri de 18 May1s 2015'te il gog¢
idaresi miidiirliiklerine devredilmistir. 81 ilde, 148 ilgede ve yurtdisinda teskilatlanmay:
hedefleyen Gdic Idaresi Baskanligt go¢ alanina iliskin politika ve stratejileri uygulamak, bu
konularla ilgili kurum ve kuruluglar arasinda koordinasyonu saglamak, yabancilarin
Tiirkiye'ye giris ve Tiirkiye'de kalislari, Tiirkiye'den c¢ikislart ve simir disi edilmeleri,
uluslararas: koruma, gecici koruma ve insan ticareti magdurlarimn korunmasiyla ilgili is ve
islemleri yiiriitmek iizere faaliyetlerini siirdiirmektedir®. Gog Idaresi Genel Mudiirliigi,

glintimiizde “Gdg Idaresi Bagkanlig1 ( GIB)” olarak isimlendirilmistir.

Bununla beraber, 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
(YUKK)'un idari yapilanmaya dair kisminda; Gog Idaresi Genel Miidiirliigii'niin
kurulus, yetki ve sorumluluklari, personel ve teskilatlanmasma dair hiikiimlerin
yaninda, “Gog Politikalar1 Kuruluna” da yer verilmistir. Gog sistemi ve politikalar1
icerisinde, Go¢ Politikalar1 Kurulu (GPK) ayri bir 6neme sahiptir. Son yillarda
yasanan kitlesel go¢ hareketleri, Tiirkiye’de tegkilat yapisi ile tilke geneline yayilan,
insan kaynag1 ve ekonomik yapisi ile giiglii, gogii insan haklar1 temelinde yiirtiten,
glclii bir kurumun eksikligini de ortaya ¢ikarmistir. Bu konu {izerinde birtakim
calismalar yapilmisg, gog politikalar: ve stratejilerini, toplu goglerde uygulanacak usul
ve yontemleri belirlemek, uygulanmasini takip etmek gibi amaglar dogrultusunda
“Gog Politikalar1 Kurulu (GPK)” olusturulmustur. Cumhurbagkanligr hiikiimet

sistemine gegis siireci sonrasinda Gog Politikalar1 Kurulu (GPK), “Gé¢ Kurulu (GK)”

% Cagr1 Giigliiten, “Yerel Yonetimlerin Gegici Koruma Statiisiindeki Suriyelilerin Uyum Siirecindeki
Rolii ve Smurliliklar”, Uluslararas: Gog ve Miiltecilik, (Ankara: Siyasal Kitabevi, 2022), s. 227-228; Mehmet
Degirmenci, a.g.e., s. 93 vd.

38 https://www.goc.gov.tr/ (erisim tarihi: 20.10.2023); Mehmet Degirmenci, a.g.e., s. 109-123.
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olarak degistirilerek yeniden yapilandirilmis gorevleri de genel olarak; yabancilarla
ilgili gog stratejilerini belirleyerek bunlarin koordinasyonu ve uygulanmasim
saglamak seklinde belirlenmistir. Yaklagik olarak 2008 yilina kadar Tiirkiye'de gog
politikalar1; Yabancilar ve Uluslararas1t Koruma Kanunu (YUKK), Bakanlar Kurulu
Kararlar1 ve Go¢ Politikalar1 Kurulu (GPK) Kararlar: olmak iizere ii¢ ana kaynaga

gore sekillenmistir®.

Go¢ yonetiminde merkezi diizeyde olusturulmus kurumlar arasinda AFAD,
Kizilay gibi kurumlar da yer almistir. Diger yandan, 6zellikle uluslararasi gocler her
ne kadar merkezi yOnetimlerin sorumlulugunda olarak goriinse de yerel
yonetimlerin de bu konuda o6nemli sorumluluklar1 vardir. Merkezi ve yerel
yonetimlerin is birligi icerisinde hareket etmeleri, go¢ ve go¢men meselelerinin

¢Oztimiine onemli katki sunmaktadir.

Glintimiizde Tiirkiye’de go¢ yonetimi alaninda STK’lar da 6nemli bir yere
sahiptir. 1990’1 yillardan itibaren gelismeye baslayan, 6zellikle de AB’ye uyum stireci
boyunca daha da geliserek faaliyet alanlarini genisleten STK’lar, genel olarak insani
ve ekonomik yardimlar basta olmak {izere, hukuki ve psiko-sosyal destek, koruma
ve danismanlik hizmetleri, barinma, beslenme, egitim, saglik ve uyum hizmetlerine
kadar oldukga genis ve gesitli alanlarda hizmet vermeye devam etmektedirler. Ancak

suireg igerisinde birtakim zorluk ve sikintilarla karsilastiklar: da bilinmektedir.

Go¢ alaninda is birligi yapilan uluslararas: kuruluslar arasinda; Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR), Uluslararasi Gog Orgiitii (IOM),
Uluslararas1 Calisma C)rgiitii (ILO), Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu
(UNICEF), Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP), Uluslararast Gog
Politikalar1 Gelistirme Merkezi (ICMPD), Birlesmis Milletler Gida ve Tarim @rgﬁtﬁ
(FAO), Birlesmis Diinya Gida Programi (WFP), Avrupa Birligi (AB) yer almaktadir.

Sonug¢

Go¢ kavraminin tanimindan da anlasilacagi tizere gog, birey ya da topluluklarin
sadece bir bolgeden baska bir bolgeye yer degistirme hareketi olmayip, askeri, siyasi,
sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve inang faktorlerini igeren, insan ve toplumlar1 yakindan
ve derinden etkileyen ¢ok boyutlu bir olgudur. Dolayisiyla go¢ hareketleri hem gog

veren hem de gog alan iilke ve toplumlarin yapisi iizerinde basta sosyal, ekonomik

% https://www.goc.gov.tr/ (erisim tarihi: 20.10.2023); Mehmet Degirmenci, a.g.e,, s. 115; Cengiz Ozgiin,
“Gogmenlerin Kamu Yonetiminde Degisime Etkisi ve Kurumsal Go¢ Yonetimi”, Kuramdan Arastirmaya
Tiirkiye’de Gog Olgusu, (Ankara: Nobel Yay., 2021), s. 7-12.
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ve kiiltiirel olmak {iizere her alanda derin etkiler birakmaktadir. Ozellikle Osmanl
Devleti'nin son dénemlerinden giiniimiize uzanan tarihsel siireg igerisinde gog ve
gocmen meselesi en ¢cok ugrasilan sorunlardan biri olmustur. Siyasi varli§1 boyunca
siirekli bir go¢ hareketliliginin yasandigr Osmanli Devleti'nde 6zellikle Ge¢ Osmanh
Doneminde Kirim, Kafkasya, Balkanlar bolgeleri basta olmak iizere, kaybedilen
topraklardan Anadolu’ya yonelik kitlesel boyutta go¢ hareketleri oldukca 6nemli ve
dikkat gekicidir. Osmanl Devleti bu goglerin yonetimini, “iskdn politikas:” ile kontrol
etmeye ve ilk etapta mevcut idari birimlerle (Sehremaneti, Zaptiye Nezareti gibi)
saglamaya ¢alismasina ragmen, gociin yonetiminde bu yapilar yetersiz kaldig: igin
yeni bir idari yapilanmaya ihtiya¢ duyulmustur. Bu ihtiyac¢ dogrultusunda, ilk olarak
Padisah Abdiilmecid doneminde 1860'ta “Muhacirin Komisyonu” kurulmustur.
Goglerin dénem donem artma ve azalmasina bagl olarak olusturulan muhacir
komisyonlari, ihtiyacin artti$1 durumlarda faaliyet gosterirken, azaldig1 durumlarda
da faaliyetleri sona erdirilmistir. Gerektigi durumlarda, 13 Mayis 1913 tarihinde
cikarilan “Iskdn-1 Muhacirin Nizamndmesi"nde oldugu gibi nizamname yayinlanarak
goc¢ yonetimi saglanmaya ¢alisilmigtir. Osmanl Devleti'nin bu dénemde gog ve iskan
politikalarinda temel amag, go¢menlerin en kisa siirede uygun bdlgelerde iskan
edilerek, onlarin ihtiyaglarmi, refahini ve bir an 6nce tiretici pozisyonuna gegirerek

devlete yiik olmayacak sekilde hayata tutunmalarini saglamaktir.

Savaslardan sonra kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti de Osmanli’dan devraldig:
go¢ sorunu karsisinda, gog yonetimini en verimli ve saglikli bir sekilde saglayabilmek
icin gesitli gog¢ politikalar1 gelistirmistir. Elbette Osmanli Donemi go¢ ve iskan
politikalarinin da Cumhuriyet Donemi gog politikalar: iizerinde belirleyici bir etkisi
olmustur. Erken Cumhuriyet Dénemi'nde uygulanan gog politikalarindaki temel
amag, oncelikle ulus devlet olusturma ve niifusu homojenlestirme oldugundan, bu
dogrultuda hareket edilerek, 6zellikle Tiirk soyundan olan ve Tiirk kiiltiiriine bagh
olan kisilerin gocii tesvik edilmistir. 1980'1i yillara kadar Tiirkiye’de go¢ yonetimi ve
gO¢ politikalar1 bu amag tizerinde kurulmustur.

Cumhuriyet Donemi'nde ilk olarak 1923 yilinda “Iskdn Kanunu” yiiriirlige
konularak “Miibadele, Imar ve Iskidn Bakanli ¢1” kurulmustur. Ardindan 14 Haziran 1934
tarihinde “2510 Sayili Iskén Kanunu” ile iltica, miilteci kavramlarina iligkin
acgiklamalar getirilerek, go¢ yonetiminde birtakim diizenlemeler yapilmistir. Sonraki
siireclerde de gelismelere bagli olarak go¢ yoneyimi ile ilgili ¢calismalar yapilamaya
devam edilmistir. Ornegin, 1950 yilinda “5682 Sayuli Pasaport Kanunu” ve “5683 Sayil

“Yabancilarm  ITkamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun” cikarilmistir. Yabancilar
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konusundaki uygulama ve sorumluluk, Igisleri Bakanhgi biinyesinde bulunan
Emniyet Genel Miidiirliigii merkez ve tasra tegkilat1 tarafindan ytiriitiilmiistiir. 1951
yilinda “Birlesmis Milletler Miiltecilerin hukuki Statiisiine [liskin Sozlesme” Cenevre’de
kabul edilerek, 1994 yilinda gikarilan “ltica Yénetmeligi” ile iltica politikalar1 ayrintil

bir sekilde diizenlenmistir.

19807li yillardan itibaren degisen diinya konjonktiiriine bagh olarak
uluslararas1 gog hareketlerinde de farklilasmalar baslamis, dolayisiyla Tiirkiye'ye
yonelik go¢ hareketleri de gesitlenmistir. Bu tarihe kadar Tiirkiye, Bat1 iilkelerine gog
etmek isteyenler tarafindan ¢ogunlukla transit olarak kullanilirken ve yabancilarin
Tiirkiye'ye gocleri az ve kontrol edilebilir durumda iken, bundan sonra hedef iilke
haline gelmesi ve goriilen artis karsisinda Tiirkiye Cumhuriyeti gog politikalarimi
yeniden gdzden gegirmek zorunda kalmistir. Ozellikle 200071 yillardan itibaren
Tiirkiye'nin go¢ yonetiminde temel degisimler meydana gelmis ve Tiirkiye, gog
yonetiminde hem ulusal giivenlik ve dengenin saglanmasi hem de uluslararasi
yuktmliiliikler karsisinda, gog¢ politikalar: {izerinde degisiklikler yaparak, iltica
odakli politikalar gelistirmek durumunda kalmigtir. Bu donemde, AB mevzuatlarina
uygun uluslararas: anlamda gog politikalar1 belirlenmistir. Ayrica AB ile iligkiler,
UNHCR, IOM gibi uluslararasi aktorlerle is birligi, go¢ yonetiminde degisim ve
gelismeyi hizlandirmigtir. 2011°den itibaren “Arap Bahar1” ve sonrasinda yasanan
gelismeler neticesinde Tiirkiye ¢ok yogun bir sekilde Suriyeli go¢gmenlerin akinina
maruz kalmis ve bu durum, Tiirkiye'nin go¢ politikalarinin ve go¢ yonetiminin
sekillendirilmesinde oldukga etkili olmustur. 2013 yilinda kabul edilen “Yabancilar ve
Uluslararast Koruma Kanunu” ile birlikte go¢ yonetiminde kapsamli yenilikler
yapilmis, bu siirecte kurumsal yapilanma geregince “Gé¢ Idaresi Genel Miidiirliigii
(GIGM)” kurularak, go¢ politikalarinin etkin bir sekilde belirlenmesi ve

uygulanabilmesi amaglanmgtr.
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