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1. Giris

Insanlik tarihi boyunca milletler, zenginler ve yoksullar diye ikiye ayrl-
muglardir. Gliniimiizde {ilkeler, insanlarna yiyecek temin etme bakimindan
bu iki kategoriden birine girmektedir. Halkini uygun bir diyetle besleyebilen
lilkeler zengin, besleyemeyenler ise fakir olarak adlandmlmaktadir. Yeterli
ve dengeli beslenmeyen bir toplum saglkh olmadig gibi sosyo-ekonomik
kalkinmasi da yavastir. Bu nedenle yasam icin gerekli olan bitkisel ve hay-
vansal gidalarin elde edildigi tanm sektrii, giiniimiizde hem gelismis hem
de gelismekte olan biitiin iilkeler iin en stratejik sektérlerden birisidir.

Bir iilkenin kalkinmas), tanm sektérii de dahil biitiin sektsrlerin gelisme-
siyle yakindan ilgilidir. Biitiin iilkelerde tanm politikalanmn temel hedefle-
rinden birisi, {ilkenin kendi niifusunu nicelik ve nitelik olarak besleyebilecek
tanmsal tiretimi gerceklestirmektir. Iginde bulundugumuz cagda, gelismis
olarak adlandirdigimiz iilkeler icerisinde tanmmn geri kaldig1 veya giiclii ol-
madig: bir {ilke yoktur. Giiniimiizde giiclii olan ve uyguladi@i politikalarla
diinyadaki degisimlere yén veren tilkelerin tanm sektérii de gelismistir.
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Her giin yeni gelismelerin yagandidi gliniimiizde, diger tim sekt&rler
gibi tanm sektérii de, bu gelismelerden etkilenmektedir. Giiniimiizde gelig-
mis tilkelerin emek yogun sanayi dallan ve gevre icin risk olusturan tretim
alanlanndan giderek vazgectigi ve bu alanlan gelismekte olan illkelere bira-
karak, daha cok ileri ve bilgi yogun teknolojilere yoneldigi dikkati ¢cekmek-
tedir. Bu durum tanm alaninda da gorillmektedir. Oniimiizdeki yillarda
dilnyada tanm alaninda meydana gelecek gelismelerin temel egilim ve &-
nemli itici giiclerini; gida giivenliginin saglanmasi, ekolojik dengenin ko-
runmas!, verimlilik diizeyinin vitkseltilmesi, rekabet gtictiniin artirnlmasi, ge-
lir ve killtiir diizeyinin ivilesmesine bagh olarak talebin artmasi ve cesitlen-
mesi ile bélgesel ve toplumsal dengesizligin giderilmesi olusturacaktir.

Tiirkive'de tanm sektoril, Cumhuriyetin kurulusundan itibaren tilke eko-
nomisinin gelismesinde nilfus, isthdam, beslenme, hammadde temini, gay-
ri safi yurtici hasla (GSYH) ve ihracata katkisi nedeniyle gok énemli bir rol
oynamustir. Giiniimilzde de, bazi ekonomik ve sosyal géstergeler incelendi-
ginde bu sektdriin Snemini korudugu goriilmektedir.

Bilindigi gibi Tiirkiye, son willarda Avrupa Birligi'ne (AB) tiye olmak igin
yodun caba harcamaktadir. Sézkonusu birlige mensup {ilkeler, son yanm
asirda tanm sektoriine ciddi kaynak aktanimi yaparak tarimsal ve kirsal alt-
yap! sorunlanni ¢dzmiis ve bugiin diinyanin en biiyiik tarimsal tiretim po-
tansiyeline sahip giicii haline gelmistir. Istenilen diizeyde olmasa bile, son
yillarda Tiirk tanm politikasi ve yapisinda yeni arayiglar ve degisimler gbz-
lenmektedir. AB've giris siirecinde yapilan degisiklikler ile tannm reformu
¢ahsmalan hizlandinimug ve sorunlann ¢dziimil igin ciddi bir ¢aba icine gi-
rilmistir. Uziilerek belirtmeliyiz ki, Tiirkiye'de tanmsal alandaki degisimler,
ulusal politika dnceliklerinden ¢ok, agirlikh olarak diinya politikalarint yon-
lendiren uluslar ve onlann politika uygulama araglarimi olusturan Diinya
Bankas:, IMF ve Diinya Ticaret Orgiitii gibi uluslararas kuruluslarin yon-
lendirmelerinden kaynaklanmaktadir.

Bugiine kadar Tiirkiye'deki siyasi iktidarlarin tanmsal yapidaki sorunlan
cozmek icin ciddi bir ¢aba icine girdigi séylenemez. Son ¢eyrek asra bakil-
diginda, tanmdaki reform arayislannin daha ¢ok ekonomik krizlerden sonra
giindeme geldigi goriilmektedir. Tiirkiye’nin uzun dénemde, diinyada olu-
sacak yeni kogullardan ve uygulanmakta olan uluslararasi politikalardan za-
rar gérmemesi, hatta yeni durumu kendi lehine cevirebilmesi ancak, sahip
oldugu potansiyeli degerlendirebilecek yeni tarm politikalarina yénelmesi
ile miimkiindiir. Zengin bir tanmsal {iretim potansiyeli ve gesitliligine sahip,
21. yiizyilda giiclii ve diinyada séz sahibi olmay1 hedefleyen Tiirkiye'nin, ta-
nm sektériini ihmal etmesi veya bu alanda bir vizyona sahip olmamasi
diistiniilemez.

Tiirkiye niifusunun 2030’lu yillann baginda 80-85 milyon civarinda ola-
cadi tahmin edilmektedir. Degisik nedenlerle tarim alanlanmin azalmast,
ekolojik denge ve gevre saghginin giderek bozulmasi, artan diinya ve {ilke
niifusu ile birlikte degerlendirildiginde; siirdiirtilebilir nitelikte, saghkh, gi-
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venli ve yeterli gida (iretimi, gida glivenligi ve kaliteli bir yasam ortami olusg-

turmak 21. ytizyihn baglaninda Tiirkiye tanminin misyonunu olusturacaktir
(Agaoglu vd., 2005).

Doyum saglayici fonksiyonu yaninda tat ve aroma yéniinden nétr karakter-
de olan tahillar, ¢aglar boyu insanoglu tarafindan bikip usanmadan tiiketilmek-
tedir. Bu ndtr &zellik diger gida maddelerinin tiiketilmesinde tahil tiriinlerine i-
deal bir tasiyici nitelik de kazandirmaktadir. Tlirkiye'de insanlann gtinlitk kalori
ihtiyacinin % 50’sinden fazlasi direkt tahillardan sadlanmakta olup bu bitkiler,
bitkisel tirtinler igerisinde ekilis ve tiretim bakimindan ilk sirada yer almaktadr.
Ulkemizdeki 27 milyon hektarlik tanm alaninmn yaklasik 14 milyon hektannda
tahul Uretimi yapilmaktadir. Diger taraftan 5 milyon hektarlk alan her vil nada-
sa birakilmaktadir. Bu alanin ¢ogunda da tahilann tretildigi hesaba katlirsa,
tanm alanlannin % 70'inde tahl vetistiriciligi yapildigi séylenebilir. Aynica -
kemizde sayilan 4 milyonu asan tanm isletmelerinin biiyikk cogunlugunda, tahil
cinslerinden en az biri yetistirilmektedir.

Tahillar insan beslenmesinde temel gida maddesi olmasinin yaninda,
milyonlarca fireticinin yillik gelirini elde ettigi énemli bir kaynak ve ¢ok sa-
yida gida sanayine ham madde saglamasi nedeniyle, ekonomik ve sosyal
yasantimizda diger tanm {iriinlerine gére cok daha &nemlidir. Aynca bitki-
sel Urlinler icerisinde tanmsal gelire katkisi bakimmdan ilk sirada yer alan
tahillar, tarim sektsriiniin oldugu kadar genel ekonominin de temelini olus-
turmaktadir. Kisaca tahllar, ekolojik ve sosyo-ekonomik aqidan Tirkiye ta-
nminin vazgegilmez tiriin grubudur. Bu nedenle, Tirkiye'de AB've giris sii-
recinde ve tam tiyeligin gergeklesmesi durumunda uygulanacak politikalar-
dan &ncelikle tahl iiriinleri ve iireticileri etkilenecektir.

Bu makale, AB'ye uyum siirecinde iilkemizde bitkisel trtnler icerisinde
ilk siray1 alan ve pek ¢ok iireticiyi yakindan ilgilendiren tahillar konusunda
tilkemizin durumunu ayrntilanyla ele almak, bu konudaki eksikliklerimizi ve
giiclii yonlerimizi ortaya koyarak 3 Ekim 2005 tarihinde baslamas: bekle-

nen miizakere siirecinde Sézkonusu iirtinlerle ilgili yapilacak cahsmalara 1-
sik tutabilmek amaciyla kaleme alinmgtr.

2. Tiirkiye ve AB Ulkelerinde Tahil Uretimi ve
Ticareti

Tiirkiye ve AB fiilkelerinde en fazla iiretimi ve titketimi olan dért tahil
cinsinin (bugday, arpa, msir ve celtik) ekim alan, tiretimi ve verimine ilis-
kin degerler Cizelge 1 ve 2'de verilmistir. Uretim ve ticareti bakimindan
ilkemiz agisindan fazla dnemli olmayan tahil cinslerinden yulaf, cavdar,
tritikale ve danlara bu makalede yer verilmemistir.

2.1. Bugday

Diinyada oldugu gibi Tiirkiye ve AB tilkelerinde en fazla ekim alan ve tiretimi

olan tahil cinsi bugdaydir. 2004 yii verilerine gore 25 AB filkesinde yaklagik
23.4 milyon he

ktar alanda 136.8 milyon ton bugday tiretilirken, tilkemizde 9.4




milyon hektar alanda 21 milyon ton bugday iretimistir. Ulkem
iiretim ancak %
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alani AB iilkelerinin yaklasik % 40't kadarken,

durum tilkemizde bugday veriminin AB
kaynaklanmaktadir, Nitekim AB iilkelerind
Tiirkiye'de 2234 kg/ha'dir. Tirkive
Kibns haric diger AB iilkelerinden 6nemli &l

tikelerine g

izde bugday ekim
15'i kadardir. Bu
sre cok disiik olmasindan
e ortalama verim 5854 kg/ha iken,
'de bugday verimi Portekiz, Yunanistan ve
ciide distiktir. Hatta Belgika, Al-

manya, Hollanda, idanda, ingiltere, Fransa ve Danimarka gibi tilkelerde bugday
verimi iilkemiz bugday veriminin dért katina yakindir (Cizelge 1).

Cizelge 1. Turkie ve AB Ulkelerinde Bugday ve Arpanin Ekim Alanu, Uretimi ve

Verimi (2004)
BUGDAY ARPA
. Ekim Uretm | Verim Ekim Uretim Verim

AB Ulkeleri | Alani (Ha) m (Kg/ha) | Alani (Ha) M (Ka/ha)
Avusturya 290.174| 1718820 59234 191.333| 1.006.740] 5261,7
Belcika 213.035| 1913.177| 89806 38728 304.777) 7869,7
Kibns 6.000 13.000] 2166,7]  43.000 94.000] 2186
Cek Cum. 863161 5.042523| 58419 468.995| 2.330.582| 4969.3
Danimarka 666.400 4758500 71406 697.100] 3.589.100| 51486
Estonva 79994]  184.730| 25308/ 118.806]  289.472| 24365
Finlandiva 295000  782.300] 3473.8] 531.800| 1.724.700] 3243,1
Fransa 5235267| 39.704.764] 7584,1] 1.629.990| 11.040.214| 67732
Almanya 3.112.000] 25.427.000] 81706 2.236.000] 12.993.000/ 5810.8
Yunanistan 851.856| 1.800.000] 2113]  97.790|  220.000{ 22497
Macaristan 1.173.000] 6.020000 5131] 331.000] 1.423.000] 4299,1
idanda 102800  849.000] 82588 182.700| 1.159.000] 6343.7
italya 2352675 8628758 36676 306.939] 1.166.877| 3801,7
Letonya 176000  530.000] 30114| 135.000] 275.000] 2037
Litvanya 340.000] 1.315.000/ 3867,6] 310.000]  970.000| 3129
Litksernburg 12.000 80.000| 6666,7 9.000 53.000] 58889
Malta 2.300 9.500| 41304 540 2.200/ 4074,1
Hollanda 135.000] 1.224.000| 90667  50.000]  288.000] 5760
Polonya 2420.000] 9.450.486] 39052| 1.060.000| 3.476.514| 3279,7
Portekiz 180.000|  251.000/ 13944  13.000 13.000] 1000
Slovakya 367.767| 1.764.846| 47988 221.987) 915.903| 41259
Slovenya 32385  146.829| 45339|  15.324 59.729| 3897,7
ispanya 2.151500]  7.107.900] 33037| 3.170.400 10.608.700| 33462
fsvec 404.137  2.412.300]  5969|  398.839| 1.691.900| 42421
ingiltere 1.991.000| 15.706.000| 78885 1.006.000] 5.860.000] 5825,1
AB Top./Ort. | 23.376.651| 136.840433| 5853,7| 13.264.271| 61.555.408| 4640.7
Tiirkiye 9.400.000] 21.000.000|  2234| 3.500.000] 9.000.000[ 25714

Kaynak: www.fao.org

(T: Ton , Ha: Hektar)
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Cesit sayisindaki fazlaliga ragmen son on yilda {ilkemizde bugday veri-
mindeki artiy diinyadaki ve 6zellikle AB tilkelerindeki verim artisinin geri-
sinde kalmigtir. Uretimin kurak kosullarda yapilmasi verimi simirlayan en
dnemli faktordiir. Dogu Karadeniz disindaki bélgelerde yillik yagisin yetersiz
ve/veya yadis rejiminin diizensiz olmasi, ézellikle Dogu Anadolu ve Orta
Anadolu bdlgelerinde gériilen kis zaran, isletmelerin kii¢tik ve parcali olusu,
topraklann g¢ogunlukla ytizlek ve verimsiz olmasi, verimi artrmaya yonelik
girdi ve yetistirme yéntemlerinin katki ve etkinligini agaltirken, verim diigiik-
gl nedeniyle (irtin maliyetlerinin de yiikselmesine neden olmaktadr.

Ulkemizde kisi bagina bugday tiiketimi ile ilgili degisik rakamlar bulun-
makla birlikte,  ortalama deger 200 kg/yil civanndadir. Kisi basina yillik
bugday tiiketimi ile gerekli tohumluk miktarina, stok artis1 ve {iriin kayiplan
igin yillik tiretimin % 3'ti eklenerek, filkemizin yillara gére bugday gereksi-
nimi tahmin edilmektedir. Buna gére 2005 yilinda yaklastk 17 milyon ton
olan bugday ihtiyacimizin, niifus artisina bagh olarak 2010, 2015 ve 2020

yillarinda sirasiyla 18, 19 ve 21 milyon ton civaninda olmas: beklenmekte-
dir (Kiin vd., 2005).

Normal sartlarda tilkemizde iiretilen bugday miktan ihtiyac karsiamakla
birlikte; bazi yillar kétii hava kosullan, yetistirme tekniginden kaynaklanan
eksiklikler, hastalik ve zararlilar nedeniyle kalite diismekte ve Sézkonusu vil-
larda gida sanayinin istedigi kaliteli ve standartlara uygun firiin gereksinimi
disalimla kargilanmaktadir. Bugdayin ithalattaki payir azaltarak tahil ve ta-
hil tirtinlerinin ekonomiye katkisini artrmanin yolu kaliteli iriin yetistirmek-

ten ge¢mektedir. Son yillarda ithalatin artmasinin énemli nedenlerinden bi-
ri de disalim fiyatlarinin nisbi diisiikligiidiir.

2.2. Arpa

Bugdaya gore daha az olmakla birlikte tiim AB iilkelerinde arpa tanm
vapimaktadir. 2004 yilinda AB {ilkelerinde 13.2 milyon hektar alanda,
61.5 milyon ton arpa iiretilmistir. Ulkemizin arpa verim ve iiretiminde son
villarda az olmakla birlikte siirekli bir arti gbzlenmistir. Buna ragmen,
2004 yihinda 2571 kg/ha olan Tiirkiye arpa verimi, ayr vil 4641 kg/ha
olan AB {ilkeleri arpa veriminden % 45 daha dustiktiir (Cizelge 1). Verim
ve iiretim bu diizeyde kalirsa, gelecekte iilkemiz icin arpa digalim: kaginul-
maz olabilir. Ancak, toplam arpa ekim alam oldukca genis oldugundan (3.5

milyon ha), verimde saglanacak % 5'lik bir artig ile tilkemizin ihtiyacim kar-
stlamak miimkiindiir.

Bugdayda oldugu gibi kisi bagina yillik 75 kg arpa tiiketildigi varsayilarak
vapilan hesaplamalara gére 2005 yilinda 6.39 milyon ton olan arpa gerek-
sinimimiz, niifus artigina bagh olarak 2010, 2015 ve 2020 yillannda sira-
siyla 6.82, 7.30 ve 7.80 milyon ton civarinda olacad tahmin edilmektedir
(Kiin vd., 2005).

AB iilkelerinde bu

dday ve arpa verimlerinin tilkemize gére yiiksek olma-
st (sirasyla %

62 ve % 45), éncelikle iklim kosullarnin bu bitkiler icin cok
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uygun olmasindan kaynaklanmaktadir. Bunun yaninda verim potansiyeli
yiiksek ve olumsuz cevre kosullanna dayanikh gesitlerin kullanilmas:, arazi-
lerin cok parcali olmamasi, uygun yetistirme teknigi uygulamalari, yeterli
girdi kullanimu, tanmsal mekanizasyon diizeyinin yiiksek olmasi, aragtirma
sonuclannin pratige aktanlmasi, tanmsal yayim faaliyetlerinin yeterli ve tire-
ticilerin egitim seviyesinin yiiksek olmast gibi faktorler de etkilidir. Birim a-
lan veriminin viiksek olmasi, AB iilkelerinde tiriin maliyetinin tilkemize gore
daha disiik olmasini saglamaktadr. Dolayisiyla mevcut yapisiyla tilkemizin,
szellikle ekmeklik bugday ve yemlik arpada AB tilkeleriyle rekabet etme
sansi yok denecek kadar azdir. Bu alanda rekabet glictimiizii artirmak igin,
sncelikle verimi yilkselterek maliyeti diistirmek zorundayiz. Bunu yapabile-
cek potansiyele ve giice sahibiz. Alacagimiz basit tedbirlerle bile kisa stirede
iilke ortalamasin % 10a kadar artirmamiz miimkiindiir.

Ulkemizde bugday, arpa ve musir iiretiminde, AB ortalamasinin tizerinde
verim alinan bélgeler de (Cukurova, Marmara, Orta Karadeniz) vardir. Tuirki-
ye'de ortalama verimin disiik olmasinin en snemli nedenlerinden biri de, bu
bitkilerin tanma uygun olmayan alanlarda (meyilli, yiizlek, verimsiz) yetigtiriime-
sidir. Ozellikle marjinal alanlarda vetistirilen bugday ve arpada verim dekara
100 kg'm altina diismekte ve buna bagh olarak tiriin maliyeti artmaktadir. Ayni
sekilde Karadeniz Bolgesinde de musir yetistiriciligi cogunlukla tarima uygun
olmayan meyilli alanlarda yapimaktadir. En kisa zamanda diriin maliyetini dii-
siirmek icin marjinal alanlarda tahul tiretiminden vazgecilmeliyiz ve bu alanlan
karakterine uygun (mer’a, otlak, orman vs.) kullaniimaliyiz. Bunu yapmak {iriin
maliyetini diisirmenin yaninda erozyonu nlemek, yaban hayatina ortam ha-
zrlamak, biyogesitlligi stirdirmek, su ve toprak kaynaklanm: etkin kullanmak
gibi ekolojik denge ve gevre saghd! agisindan cok énemli yararlan da berabe-
rinde getirecektir. Sayet bunu yapmaz isek, konu biiyiik bir ihtimalle AB mi-
zakere siirecinde cevre saghd kapsaminda giindeme gelecek ve ¢ézmek zo-
runda kalacagiz. Zira AB, dogal denge ve evre saghginin korunmasina cok
nem vermekte, bunu bozacak her tiirlii girisim yasaklanirken, yardimci olacak
tanmsal projeler 6ncelikle desteklemektedir.

2.3. Misir

2004 yilinda AB filkelerinde toplam 6.4 milyon hektar alanda yaklasik
54 milyon ton musir iiretilmistir (Cizelge 2). En fazla musir iireten {ilkeler
Fransa, Italya, Macaristan, Ispanya ve Almanya'dir. Sicak iklim tahil olan
musir, Kuzey Avrupa iilkelerinde sicakliin yetersiz olmasi nedeniyle yetisti-
rilmemektedir. Tiirkiye'de musir iiretiminin desteklenmesi nedeniyle son yil-
larda musir ekim alam ve {iretiminde kayda deger artiglar olmus ve 2004 yr-
linda 700 bin hektar alanda 3 milyon ton musir liretimi gerceklegtirilmistir.
Bunda, I¢ Anadolu ve Glineydogu Anadolu bélgelerimizde musir ekim ala-
nnin artmasi yaninda ézellikle Cukurova Bolgesi basta olmak tizere kiys
bélgelerimizde ikinci {irlin musir tiretiminin artmasinin pay! biiytiktiir. Tirki-
ye'de musir verimi (4286 kg/ha), misir iiretimi yapan tim AB tilkelerinden
daha diistiktiir. Bunun baslica nedenleri; uygun olmayan bolgelerde misir
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tretimi yapilmasi, bélgelere uygun cesitlerin kullanilmamast, iiretimde
hibrit (melez) gesit kullanim oramnin diistik olmas ve bakim islerinin yete-
rince yapilmamasidir.

Son yillarda misirdan nisasta ve nisasta esasl tatlandinc: iiretimi huzl bir
arhig gosterirken, hayvanciigin desteklenme ve tesvik edilmesine bagh ola-
rak karma yem tiretimi de artmistir. Aynca seker musir, musir kavurgasi ve
patlamig musir aliskanhigi da giderek artmaktadir. Biitiin bunlann sonucun-
da tilkemizde musir titketiminde son yillarda belirgin artislar gézlenmektedir.
Misir Uretimi bakimindan genis bir potansiyele sahip olan iilkemizde bu po-
tansiyel kullanilamadigindan, Tiirkiye her vl ihtiyaci olan misinn 1/3'tinii

disaridan satin almaktadir. Son 10 yilda disandan 0.5-1.3 milyon ton ara-
sinda musir ithal edilmistir (FAO, 2003).

Bazi gevreler nisasta esasl tatlandine firetiminin serbest birakilmasin,
seker pancan firetimine ise siirlama getirilmesini savunmaktadir. Bu du-
rumda tilkemizin musir titketimi ve buna bagh olarak disalimi daha da arta-
caktir. Bu uygulama tilke tarimi ve ekonomisi agisindan uzun vadede yararli
olmayacagindan ihtiyacin yurticinden karsilanmas: yoluna gidilmelidir. Ul-
kemizin ekolojik zellikleri, bilgi ve deneyimi ile musir iiretimini kisa dé-

nemde 6nemli Sl¢iide artirmast miimkiin oldugundan éncelikle bu potansi-
yel harekete gegirilmelidir (Kiin vd., 2005).

Tiirkiye'de yetistirilen musir gesitlerinin tamamina yakini tekmelez olup,
ciftmelez, {iclii melez ve komporzit gesitlerin iiretimi yok denecek kadar az-
dir. Tekmelez cesitlerin verim diizeyi, iiclii ve ciftmelezlerden daha yitksek
olmakla birlikte, gevre kosullarinin uygun olmadig: ve/veya gerekli bakim
islemlerinin yeterince yapillamadigi durumlarda, verimleri &nemli olciide
diismektedir. Bu nedenle iilkemizin biitiin blgelerinde tekmelez cesitlerin
yetistirilmesi uygun degildir. Bazi bolgelerde iiclii melez, cift melez ve
kompozit gesitler daha yiiksek verim verebilmektedir. Ulkemizde bélgelere
uygun cesitlerin (tekmelez, ciftmelez, {iglii melez, kompozit, sentetik) gelisti-
rilmesi calismalarina agirlik verilmeli, gesit 1slah: calismalan vapan enstitii-
lerin degisik musir arastirma projeleri tek ana proje altinda birlestirilmeli ve
kaynak kullanim etkinligi artinlmaldir. Aynca licli melez, cift melez ve

kompozit gesitlerin tohumluk maliyeti nisbi olarak disiik oldugundan ticari
musir tiretim maliyeti de diismektedir.

Diger taraftan Tiirkiye'de melez cesitlerin yetistirilebilecegi bazi bélge-
lerde hala verim potansiyeli diisiik yerel cesitler yetistiriimektedir. Uygun
kosullarda hibrit cesitler, popilasyonlardan % 50-150 daha yiiksek verim
verebildiginden musir iiretimini artirmak i¢in lilkemizde &ncelikle yapilmasi
gereken is hibrit gesitlerin ekim oranini artirmaktir. Son yillarda ikinci {iriin
musir tretimi ciddi sekilde artrms olup bunu daha da artirmak miimkiindiir.
Gerek hibrit cesitlerin oranini gerekse ikinci {iriin misir tiretimini yayginlas-
tirmak, ancak ilgili bslgelerde musir kurutma tesislerinin insa edilmesiyle
mimkiindiir. Biitiin bunlann yaninda yetigtirme yontemleriyle ilgili aragtir-
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re aktariimalidir. Aynica di-

malar yapilmali ve elde edilen sonuglar ireticile
tiretimi tesvik edilmelidir.

sandan musir ithal etmek yerine, sézlesmeli misir

Cizelge 2. Turkiye ve AB Ulkelerinde Misir ve Celtik Ekim Alan, Oretimi ve Verimi
(2004)

MISR _CELTIK
Ekim Alany | Uretm | Verim | Ekim Uretim Verim

AB Ulkeleri (Ha) ) (Ka/ha) [Alani(Ha)| (D) (Kg/ha)
Avusturya 178.702| 1.653.750 9254,2 : ;
Belcika 52.174|  637.807| 12224,6 - - :
Kibns X . ] : . 5
Cek Cum 89921 551.628| 6134,6 - - ]
Estonya - . i 4
Finlandiva : . ! - : :
Fransa 1.824.677| 16.391.359| 89832 20.160| 115.110 5709,8
Almanya 462.000] 4.200.000] 9090.9 - - :
Yunanistan 244.289| 2.300.000] 94151 24.138] 175.000 7250
Macaristan 1.188.000] 8.317.000/ 70008/ 3.000]  12.000 4000
italya 1.198.968| 10.983.080| 9160.4| 227.000| 1.496.000 6590,3
Letonya ' - x : . :
Litksemburg 450 3.000| 6666,7 - : 4
Maha - = = = i
Hollanda 24.000]  196.000] 8166,7 : : ]
Polonya 415,000 2.201.956| 53059 : i .
Portekiz 135.000  798.000/ 5911,1] 26.000] 148.000 5692,3
Slovakya 147.836|  862.435| 58337 : . .
Slovenya 45996  357.621| 7775,0 - : ;
[spanya 479.900| 4.748.400| 9894,6| 121.500, 900.400 7410,7
Ingiltere 0 0 0 - - 2
AB Top./ Ort. 6.486.913| 54.202.036] 8355,6] 421.798| 2.846.510 67485
Tiirkie 700.000] 3.000.000] 42857| 80.000] 400.000 5000
Kaynak:ML.fﬂQ..QIg (T: Ton , Ha: Hektar)

Mistr iiretiminde zararllara kars son yillarda transgenik gesitler gelistirilmis-
tir. Ancak, bu gesitlerin iilkemizde yetigtirilmesine izin verilmedigi gibi AB {ilke-
lerinde de tiretimine sicak bakimamaktadir. Ulkemizde ve diinyada bu alanda
arastirma ve tarhigmalar devam etmektedir. Oniimiizdeki yillarda transgenik ge-
sitlerin zararh oldugu saptanamazsa, tiretiminin yayginlagacagi muhakkaktir.
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2.4. Celtik

Celtik, bitkinin hasadindan elde edilen kavuzlu iiriin olup, onun islenme-
siyle elde edilen ve tiiketimde kullanilan {iriine ise piring ad1 verilmektedir.
Celtik gerek AB iilkeleri ve gerekse Tirkiye'de ekim alani ve iiretim baki-
mindan tahillar icerisinde 4. sirada ver almaktadir. Cogu AB iilkesinde ik-
lim sartlarinin uygun olmamasi nedeniyle celtik yetistirilmemektedir. En faz-
la geltik tiretimi Italya'da yapilmakta olup, bunu ispanya, Yunanistan, Por-
tekiz ve Fransa takip etmektedir. Cok az miktarda da Portekiz ve Macaris-
tan’da {iretim yapilmaktadir. 2004 yilinda toplam alti AB iilkesinde yaklasik
422 bin hektar alanda, 2.8 milyon ton celtik tiretilmistir. Tiirkiye'de misir-
da oldugu gibi son yillarda geltik ekim alan: ve iretiminde de bir artis olmus

ve yaklasik 30 ilde 80 bin hektar alanda 400 bin ton celtik tretilmistir (Ci-
zelge 2).

Diger tahil {iriinlerine gére daha diisiik tiiketime sahip olan piring, hizh
sehirlesme ve sosyo-ekonomik degisimlere bagh olarak bulgurun yerini al-
mig, bu da kisi bagina piring titketimini artirmigtir. Tiirkiye'de, kentlesmenin
giderek artmasi ve kéyde yasayan insanlann beslenme ahskanliklarnin de-
gismesi piring tiiketiminin &niimiizdeki yillarda daha da artacagim géster-
mektedir. Turkiye'de kisi bagina piring tiiketimi yaklagik 5 kg'dir. Bunun
oniimiizdeki 10 yilda degismeyecegi varsayilsa bile niifus artisina bagh ola-
rak 2015 yilinda Tiirkiye'de tiiketilecek celtigin bir milyon tona cikmasi
beklenmektedir (Kiin vd., 2005).

Celtik tretiminde dncelikle hedef i¢ tiiketimi karsilamak olmalidir. Tiir-
kiye, celtik verimi yitksek olan bir iilke ise de, {iretimi i¢ tiketime yetmedi-
ginden disalim her gecen yil artmaktadir. Bugiin diinya ortalamas: tizerin-
de olan Tiirkiye celtik verimleri daha da viikseltilebilir. Ancak, iilke ihtiyaci-
nin karsilanabilmesi icin, ekim alanlannin genisletilmesi de gerekmektedir.
Celtik konusunda bélgeler ve iller bazinda tiretim planlamas: yapilmali, su-
lanan alanlarda iiriin deseninde eltige ver verilmeli, celtik tiretimi yapilan

bolgelerde ekim zamani, sulama ve giibreleme yontemleri arastinlarak elde
edilen sonuglar iireticilere aktarnimaldir.

2.5. Tahil Ticareti

Temel gida maddesi olmasi nedeniyle diinyada en fazla uluslararas; tica-
rete konu olan tarimsal {irin grubu tahillardir. Tahil tretimi, ticareti ve tii-
ketimi ile ilgili sorunlar, giiniimiiziin en &nemli ekonomi konulan arasina
girmistir. Niifus ve beslenme sorunlanyla ilgili kuruluglar, niifus artig hiziyla
tahil Gretimi artig hizi arasindaki iliskileri izleyerek artan talebi kargilayabile-
cek diizeyde bir {iretimin gerceklesmesine calismaktadirlar.

2003 yih degerlerine gére, AB illkelerinde arpa ve bugdayin (serin iklim
tahillan) toplam ihracat: ithalatindan daha fazladir. Her iki trlinde de Fran-
sa digsatimda ilk sirada yer alirken, bunu sirasiyla Almanya ve Ingiltere ta-
kip etmektedir. Bugday dis aliminda Italya ilk sirada yer alirken, bu tilkeyi
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Ispanya, Belcika ve Hollanda izlemektedir. Misir ve celtigin (sicak iklim ta-
hillan) ithalat: ise ihracatindan daha fazladir (Cizelge 2). Bugday ve arpa ti-
careti daha cok birlige mensup iilkeler arasinda yapilirken, yeterli miktarda
tiretim yapilmayan musir ve celtik ihtiyact birlik disindaki diger tilkelerden
saglanmaktadir.

2003 yili degerlerine bakildiginda, iilkemizin arpa hari¢ diger ¢ tirinde
de ithalatci iilke konumunda oldugu gérilmektedir (Cizelge 3). Tiirkiye
diinya tahil ticaretinde sz sahibi olabilecek bir iiretim potansiyeline sahip
olmasina ragmen son villarda bugday, musir ve geltik digahmlan artmustir.
Ayn yil Tiirkive'nin tahil ve tahil iiriinlerinde ihracati yaklagik 409 milyon
dolar iken, ithalat ise 722 milyon dolar olarak gerceklesmistir (FAO,
2003). Diinyada miktar olarak 6nemli bir tahil lreticisi olan {ilkemizin bu
alanda yaklagik 313 milyon dolar dis ticaret agid bulunmaktadir.  Ulkemi-
zin bugiinkii tahil titketim diizeyinde bile, tahil disalimina ayirmasi gereken
kaynak 800 milyon dolar dolayina ulagmis durumdadir. Niifus artisina bagh
olarak, ic titketim de giderek artacagindan; tahil {iretiminin artinlmamast
durumunda, Tiirkive cok yakin gelecekte kendi ihtiyacini karsilayabilmek i-
cin tahil disalimina daha biiyitk bedeller 8demek zorunda kalacaktir. Tahil
ticaretinde, {ilkemizin yillik disalim ve dissatm dengeleri iklim ve pazar ko-
sullan nedeniyle biiyiik dalgalanmalar géstermektedir.

Son 10 yildaki tahil ticareti incelendiginde, tahul iiretiminde “ihracatg1”
ya da “kendine yeter” konumda bulunan Tiirkiye'nin, giderek “ithalat¢t”
konumuna diistiigii gdriilmektedir. Bu periyotta iilkemizin toplam tahil disa-
i, toplam tahil dissatimindan daha fazla olmus ve tahil dis ticaret dengesi
giderek dnemli agiklar vermeye baslamstir. Uretim ile birlikte kalitenin arti-
nlmamasi durumunda, disalim miktarlan daha da artacaktir. Ulkenin tekrar
kendine yeter hatta ihracatgi konumuna gelebilmesi, tiim tarnm sektériinde
oldugu gibi tahil alt sektériinde de; iilke 6z kaynaklarini iyi degerlendiren,
bunlan daha da gelistirip verim ve kaliteyi yiikselterek tiretimi artirmayi he-
defleyen politikalann uygulanmasi ile miimkiindiir.




Sabri Gékmen & Ozlem Ateg

185|

Clzelge 3. Turkiye ve AB Ulkelerinde 2003 Yilinda Tahil ihracat ve ithalat:
2003 Verileri BUGDAY ARPA MISR CELTIK

5 = 5 & g g g s

d 4 &2 2§ 7 § :
o | OE 2 |
Awusturya 592.378 151.516 62.998 93964| 324.111 199.090 170 26.092
Belcika 692.984| 3.510.144 201.128| 1.211.224] 204.130 759.990| 154.188| 261.649
Danimarka 791.052 384.171 872.209]  305.053 467 60.550 2.337 34.491
Finlandiva 25.776 63.570 92.005( 55225 1 342 1.796 26.487
Fransa 16.366.886 223471| 5.470.450 27.016| 7.079.809 216.805 77.560]  450.159
Almanya 4.473.168] 1.540.799| 3.179.001| 783867 856.604| 1.059.672 56.536| 277.129
Yunanistan 190.721] 1.083.802 0] 290.920 35.758 406.422 25.251 14615
ianda 116.699 521.260 14.471 85.814 560 184.584 146 12.126
italva 208.412| 6.986.068 2.622| 921584 33427] 1.109.328| 570519 81.359
Litksemburg 10.661 34.942 19.413 10.184 799 13.022 36 1.286
Hollanda 230.308| 3.030.544 166.087| 1.155.294 63815 1.996.582| 117.538| 212560
Portekiz _ 82.056| 1.376.983 2439 266.203 5.222| 1.213.085 9.983 94.693
ispanya 999.532| 3.860.967 103.503| 597.789| 118248 3.886.300 381.904 87.913
fsvec 735.398 56.304 349.243 58.032 2.087 6.322 1.213 51.535
ingiltere 3.657.581 973.113] 1.121.302 57.480 14.991| 1.429.807 47.757| 544408
ABTop./ Ort. | 29.173.612| 23.797.654| 11.656.871| 5.919.649 8.740.029] 12.541.901| 1446.933| 2.176.501
Tiirkive 938] 1.838.739 395.988 89.428 10.988] 1.818.132 4.267| 385.293
Kaynak: Mﬁa&mg (T: Ton )

Tiirkiye uygun nitelik ve nicelikte tahil uretimi yapabildigi takdirde, diin-
va tahil ithalatinda ilk siralarda yer alan Ortadogu iilkelerine vakin olmasi
nedeniyle Snemli avantajlara sahiptir. Aynca, AB iilkeleri basta olmak {ize-
re tiiketicilerin ekolojik tarim tiriinlerine olan talebi her gecen giin artmak-
tadir. Tiirkiye, sahip oldugu ekolojik kosullar nedeniyle diger pek ¢ok tarim
urliniinde oldugu gibi organik tahil iiriinleri konusunda da avantajli bir tilke
konumundadir. Ontimiizdeki yillarda AB iilkelerinde
letmeler yaninda, kiigiik ama tiimily
melerin de sansi olabilecektir.

kine benzer modern is-
le organik gida izerine kurulmus islet-

AB'ye uyum siirecinde ve iiye olduktan sonra, Tiirkive'nin ekmeklik
bugday ve yemlik arpa basta olmak tizere uluslararas: tahil ticaretinde ciddi
sikintilar yasayacagi beklenmektedir. Kiresellesmenin bir sonucu olarak ih-
tivag fazlasi tarimsal tiretim, diinya piyasa fiyatlarini yapay olarak da olsa
distirmekte, ihracata siibvansiyon saglama olanagindan yoksun gelismekte
olan tilkelerin dis rekabet giiciinii ve ihracat olanaklarnn ortadan kaldirmak-
tadir. Gelismekte olan tilkelerin i¢ pazarlanni da istila eden stibvansiyonlu
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iiriinler, verli tanmsal iireticilerin varlklanni tehdit etmektedir (Sahingdz
vd., 2005). Ayni sekilde tohum, ilag, giibre gibi tarimsal {iretimde &nemli
olan temel girdiler yaninda uluslararasi tiriinlerin pazarlanmasi da gok uluslu
biiyik sirketler tarafindan kontrol edilmektedir. Yitkseltilen gida gtivenligi
normlan ile bu pazarlarda gelismekte olan iilkelerin pazarlama sansi bulma-
lan giderek zorlasmaktadur.

Bu bilgilerden hareketle AB iilkelerinin iiretim fazlasinin uluslararast pa-
zarlarda iilkemizin rekabet giiclinii olumsuz yénde etkileyecedi, gerekli ted-
birler alinmaz ise, tahillar bagta olmak iizere ekonomimizin temeli olan ta-
nm kesimini ciddi sekilde sikintiya sokacak dinamikleri harekete gegirecedi
sdylenebilir. Ulkemiz bu ¢emberi kirabilmek igin sahip oldugu dogal kay-
naklan degerlendirerek, rekabet giicil yilksek alanlarda somut hedefler be-
lirlemeli ve kaynaklanni bu alanlarda yogunlagtirmalidir.

3. Tiirkiye'nin Tahil Uretimi ve Uriinlerini
Degerlendirme Konusundaki Avantajlar

Tanm sektdriinde, yapisal sorunlar basta olmak iizere pek ¢ok sorunun
oldugu ve cozilmesi gerektigi yillardir ifade edilmesine ragmen degisik ne-
denlerle bugiine kadar ¢&zil(e)memistir. AB siirecinin, bir taraftan tarim
sektoriindeki belli sorunlan ne pahasina olursa olsun ¢ézmemizi saglayaca-
gy, diger taraftan da var olan ancak, bugiine kadar yeterince degerlendi-
remedigimiz kaynaklanmizi degerlendirme konusunda iilkemize ivme ka-
zandiracagini diistinmekteyiz.

Ulkemizin mevcut yapisiyla tahil iiretimi ve ticaretinde, AB iilkelerine
gdre énemli dezavantajlarinin oldugu muhakkaktir. Bununla birlikte, Ttirki-
ve'nin olumsuzluklan azaltma, hatta lehine gevirme konusunda yapabilecegi
isler oldugu gibi, bu alanda AB iilkelerinin sahip olmadig: baz1 avantajlara
da sahiptir. Bu baliimde, tahil {irtinlerinin degerlendirilmesi konusunda ya-
pilmas: gereken 6ncelikli igler ve iilkemizin bugtine kadar gercek anlamda
degerlendiremedigi imkanlar alt bagliklar altinda verilmeye calisilacaktr.

3.1. Tanmsal Sanayi

Tanmsal sanayi iilkemiz acisindan bilyiik énem arz etmektedir. Tanm
iiriinlerinin islenerek degerlendirilmesi bir taraftan halkin dengeli beslenme-
sini saglarken, dider taraftan iiriinlere katma deger kazandirmakta, ek is a-
laru ve vergi geliri tireterek iilkeye sosyal ve ekonomik yararlar saglamakta-
dir. Tahillann islenmeden dogrudan satiginda cogu tiriinde AB (tilkeleri ile
rekabet etme sansimiz olmadigindan, bu iiriinlerin gida sanayinde kullanil-
mas1 ve katma deger olusturduktan sonra pazarlanmasi yoluna gitmek zo-
rundayiz. Makarna, bulgur, irmik, biskiivi, un, ekmek, yag, nisasta ve nisas-
ta esash tatlandincilar gibi islenmis tahil {iriinlerinin ihracat olanaklarinin
genis ve mevcut durumun daha da geligtirilebilir olmast (Kiin vd., 2005), bu
yonde yapilacak ¢alismalan tesvik edecektir.
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Tiirkiye islenmis tanim tiriinlerinde ihracat¢1 konumunda olmakla birlik-
te, AB ile olan ticaretinde ithalat¢: {ilke konumundadir. Tiirkiye'nin islenmis
tarim {irtinleri ithalatinda birligin payi % 90 civarindadir (Anonim, 2004a).

Ttrkiye'de tahillar, sebze ve meyve (riinleri basta olmak {izere tanm ii-
riinlerinin katma deger olusturacak sekilde islenmesi gelismis iilkelere gore
cok dustikttr. Ornegin, gelismis iilkelerde bitkisel tiriinlerin % 601, AB iil-
kelerinde % 70'i gida sanayinde kullanilirken, tilkemizde bu oran % 25-30

civarnindadir (Halkman vd., 2005). Diger taraftan, Tiirkive'de gida isletme-

lerinin % 65'ini olusturan tahil ve nisasta mamulleri sanayi dalinda, kapasi-

te kullanim orani da (% 36-61) oldukea diisiiktiir (Anonim, 2003a). Bunda,
en Onemli faktdr yeterli miktarda ve uygun kalitede hammaddenin siirekli
saglanamamasidir. Ozellikle sanayici protein orani, gliiten miktan, hektolit-
re agirhd gibi kalite &zellikleri bakimindan ayni vasiflara sahip tek parti ii-
riin bulma konusunda ciddi sikintilar cekmektedir. Bunun vaninda ihracata
yonelik uzun vadeli ve istikrarli politikalarin olmayis1 da &nemlidir. Tiirki-
ye'nin basta bugday olmak tizere tahil iiretiminde AB standartlann yaka-
lamasi ve birlik iilkeleri ile rekabet edebilmesi icin, biiyiikk partilerde tek dii-
ze ve aym kalitede {iriin tiretmesi gerekmektedir.

Bilindigi gibi bir tilkede

gida sanayinin gelismesini belirleyen en &nemli
etkenlerden birisi,

yeterli miktarda ve uygun vasifta hammaddenin temini-
dir. Bu ise, bélgesel ve iilkesel diizeyde iiretim deseninin ve liretim hedefle-
rinin belirlenmesi ve buna ulastracak politikalann etkili bir bicimde uygu-
lamaya konulmast ile miimkiindiir. Herhangi bir hedef olmaksizm tiretilmisg
liriniin sanayide islenmesi uygulamasi, ge¢miste kalmistir. Giiniimiizde sa-
nayici fire ve iskartas bol, diistik fiyath iiriin yerine; fire ve 1skartasi az, yiik-
sek fiyath tiriin kullanmayi daha cok tercih etmektedir.

Son yillarda arzu edilen miktarda ve vasifta hammadde temini isi, gida
sanayini tarimsal iiretim yapan ciftcilerle dogrudan isbirligi arayisina zorla-
mughir. Sanayicinin istedigi hammaddenin yurticinde iiretilebilmesi icin, ma-
karnalik bugday ve maltlik arpa gibi tiriinlerde siurl diizeyde olan sozles-
meli tiretim yayginlagtinimali, sanayici ciftci isbirligi gelistirilmeli, bu alanda
devlet hakemlik ve dgreticilik gorevini lstlenmelidir. Diger taraftan, tanm:-
sal iiretimin giderek pazara yénelik ticari bir nitelik kazanmas da bu isbirli-
gini kolaylagtirmaktadir. Bu uygulama fireticinin iiretim planlamasin kolay-
lagtircig gibi teknolojik yeniliklerin uygulanmasini da hizlandirmaktadir, Ay-

nca, Ureticileri 6zellikle kaliteli ekmeklik ve makarnalik bugday yetistirmeye
tesvik edecek fiyat politikalan uygulanmaldir.

Tirkiye gida sanayinde en fazla isletme sayis1 ve iiretim degerine sahip
olan un ve unlu mamiiller sektsriinde sézil edilen eksikliklerin yaninda, bazi
olumlu durumlar ve gelismeler de yok degildir. Ornegin, iiretilen bugdayin
gidaya islenen orani diger pek cok iiriine gore daha fazladir. Son yillarda
bugday ihracatinin yerini, katma deger oram yitksek olan bugday iiriinleri
ihracati almistir, Aynca, talebe bagh {iriin gesitlemesinde ve buna paralel
olarak makarna ve biskiivi gibi Urlinlerin ihracatinda artig olmustur (Ano-
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nim, 2003a). Beslenme bilimindeki gelismelere ve tiiketicinin bilinglenme-
sine bagh olarak 6niimilzdeki ddnemde gida cesitlenmesinin daha da art-
masi beklenmektedir. Diger taraftan saglikh beslenmek ve ihracat imkanla-
nni artrmak icin diyet lifi vitksek, fonksiyonel bilesenleri fazla, rafine ol-
mamis ve sindirimi yavas olan (glisemik indeksi diisiik) tiim tane gerez gida-
lann tanitimy yapilarak yayginlasmalan da saglanabilir. Bu kapsamda gtin-
liik enerjinin nemli bir kisminin saglandigi tahillann énemi ontimtiizdeki yil-

larda daha da artacaktr.
3.2. Nisasta Esash Tatlandincilar

Biitiin diinyada oldugu gibi Tiirkiye'de de nisasta ve nisasta trtinlerinin
kullanim: giderek artmaktadir. Diinyada {iretilen yaklastk 36 milyon ton ni-
sastanin % 81-83'ii misirdan, %7-8'i bugdaydan, % 6’s1 patatesten, % 4t
tapiokadan ve % 1'i de diger iriinlerden elde edilmektedir (CRA, 1997).
Bu degerler bize, giiniimiizde tatlandincilar bagta olmak iizere ¢ok degisik
iirtinlerin elde edilmesinde kullanilan nisastanin yaklagik % 90°mnin tahil u-
riinlerinden saglandiin gostermektedir. Bugdaydan elde edilen nisasta
miktan musira gore olduk¢a az olmasina ragmen, ozellikle Almanya ve di-
ger Avrupa iilkelerinde son 20-30 yilda iki ti¢ kat artmustir. 1998 yili verile-
rine gore AB iilkelerinde toplam nigastanin % 27'si bugdaydan elde edil-
mektedir. Bu iilkelerde her yil nisasta iiretimi yaklagik % 3 oraninda art-
makta olup, bu arhgin tamamina yakinm bugdaydan saglanmaktadir (Baere,
1999).

Tiirkiye'de nisasta esash seker iireten bes adet fabrika bulunmakta olup,
bu isletmeler yurtici ve digindan aldiklan musin isleyerek fritkktoz ve glikoz
surubu iretmektedirler (Giinaydin, 2004). Ulkemizde yeterli musir {iretimi
yapilamamasi nedeniyle, sektoriin yillik musir ihtiyacinin yaklasik % 35-40'1
ithalat yoluyla karsilanmaktadir. 2001 yilinda yiiriirliige giren Seker Yasas
kapsaminda &nceleri % 10 olarak belirlenen nisasta esasli tatlandiric1 kota-
s1, daha sonra Bakanlar Kurulu Karan ile % 15'e yiikseltilmistir. Buna bagh
olarak son yillarda iilkemizde misir nigastasindan elde edilen tatlandirici tire-
timinde &nemli artglar olmus, Seker Kanunu'nun éngérdiigii kotayr agan
iiretim nedeniyle, musir isleyen sanayi kesimi seker pancan {iretiminin kisit-
lanmas: yéniindeki taleplerini yiiksek sesle ifade etmeye baslarmglardir.

Ulkeler tanm politikalanm belirlerken iilke veya bélge gergeklerini on
planda tutmak zorundadirlar. Bu baglamda Tiirkiye'nin nisasta esasl tat-
landinc iiretiminde musir yaninda bugday: da kullanmasi uzun dénemde ul-
ke menfaatleri acisindan daha uygun olabilir. Teknolojisi misira gére biraz
zor olmasina ragmen son yillarda her bugday cesidinden nisasta esash tat-
landincilar elde edebilecek teknoloji gelistirilmistir. Ayni miktardaki tirlinden
musira gére daha az nisasta iiretilmesine ragmen bugdayin bazi avantajlar
vardir. Her seyden énce ekolojisi bugday iiretimine daha uygun olan Tiirki-
ye, kendine yetecek miktarda hatta daha fazla bugday tiretebilmektedir. Di-
Ger taraftan iretilen musir talebi kargilamaktan uzaktir ve ihtiyacin 1/3'tind
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ithalat yoluyla kargilanmaktadir. Aynca bazi yillar bugday, misira gére daha
ucuz fiyatla satilabilmektedir.

Nisasta esash tatlandinci tiretiminde bugday kullanmanin en 6nemli a-
vantajlanndan biri de, yan firiin olarak gluten tiretilmesidir. Diinya nigasta
tiretiminin tek bagina % 51'ini elinde bulunduran ve nisastanin da % 98'ini
musirdan elde eden ABD’nin (Anonim, 2002), msir nisastasindan ziyade
yan (rlin olarak elde edilen misir 6zii yagindan para kazandig ifade edil-
mektedir. Benzer sekilde Tiirkiye de, bugdayi islerken elde edecegi
glutenden para kazanabilir. Kullanimi her gegen giin artan bugday gluteni
ekmek ve pasta basta olmak tizere kahvaltihk tahillar, aperatif yiyecekler
(snacks), et ve peynir analoglan, pizza, balik ve tavuk riinleri gibi pek ¢ok
gida maddesine katimaktadir (Bergthaller, 1997). Ulkemizde bazi gidalann

tretilmesinde gluten kullanimi giderek arthgindan, piyasasi da olusmus du-
rumdadir (Sayaslan, 2004).

Kisaca ifade etmek gerekirse nisasta ve nisasta esash tatlandincilann bel-
li oranda bugdaydan elde edilmesi, AB {ilkeleri ile &zellikle fiyat bakimindan
rekabet etme sansimiz olmayan ancak, milyonlarca tireticiyi yakindan ilgi-
lendiren bugdayin degerlendirilmesine imkan saglayacaktir. Tirkiye'de ithal
edilen misirdan nisasta esasl tatlandinc: iiretmek, hem seker pancan hem
de yurtici misir {iretimimizi olumsuz yonde etkilemektedir (Kiin vd., 2005).
Bu nedenle seker pancan ve musir iiretimini olumsuz etkilemeyecek ve mi-
sir disaimina daha az para dememizi saglayacak bu ve benzeri alternatif-

lerin 6ntimiizdeki dénemde masaya yatinlmasinin faydal olaca@ kanaatin-
deyiz.

3.3. Makarnalik Bugday

Artan diinya niifusuna paralel olarak dis pazarlann tahil talebi de art-
maktadir. Tiirkiye dis pazarlarda etkili olabilmek icin bu pazarlann istedigi
kalite ve standartlara uygun, kararh bir {iretim diizeyini gergeklestirmek ve
trtin maliyetlerini diistirerek rekabet giiciinii artirmak zorundadir. Bu agl-
dan makarnalik bugday, Tiirkiye'nin {izerinde titizlikle durmas: gereken bir
urlindiir. Diinya makarnalik bugday ve mamulleri ticaret hacminin genis

olmasi ve sahip oldugu ekolojik dzellikler ihracat konusunda Tiirkiye've &-
nemli avantajlar saglamaktadir.

Makarnalik bugdayin anavatani olan Tiirkiye, kaliteli makarnalik bugday
tretecek en uygun ekolojik bolgelere sahip tilkelerden biridir. 2003 yili ve-
rilerine gore, yaklagik 4 milyon ton makarnalik bugday tiretimi ile diinyada
ilk sirada yer alan tilkemiz, iizillerek ifade etmek gerekir ki, aym yil disan-
dan makarnalik bugday ithal etmis ve halen de etmeye devam etmektedir.
Clinkii tiretilen makarnahk bugdayin ancak % 30-40" makarna sanayinin
istedigi kalitededir ve halen tllkemizde makarna sanayinin en énemli sorunu
kaliteli hammadde teminidir. Ayni dénemde Tiirkiye'den yaklasik 700 bin
ton daha az iiretim yapan Kanada, diinya makarnalik bugday ihracatinin
tek bagina % 56.5'ini gergeklestirmistir (Anonim, 2003b). Makarnahk bug-
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day cesit gelistirme, iiretim, isleme ve ticaretine 6nem verilmesi gerektigi
yillardir ifade edilmesine ragmen hitkiimetlerce makarnalik bugdaya verilen
fiyat fark: yetersiz oldugundan, tireticiler makarnalik bugday tiretme konu-
sunda istekli davranmamaktadirlar. Uygun fiyat politikalar uygulanarak ve
sdzlesmeli {iretim tesvik edilerek istenen makarnalik bugday irtinti yurticin-
den temin edilebilir.

Kaliteli makarnalik bugday iiretiminin artinlmasinda yapilacak ilk i, -
kemizin hangi bolgelerinde verim ve kalite bakimindan ivi sonug¢ alinabile-
ceginin tespitidir. Aynca, bu bdlgelere uygun cesitlerin gelistiriimesi konu-
sunda 1slah calismalanna agirik verilmelidir. Konu ile ilgili en uygun bitki
{iretim teknigi belirlenmeli ve bu konular ciftciyle isbirligi cercevesinde ve
multidisipliner bir vaklagimla ciftciye aktanimahdir. Bu kapsamda &zellikle
iireticilerin sertifikah tohumluk kullanmasi ve belli araliklarla tohumlugu de-
gistirmesi saglanmali, verim ve kaliteyi artiracak {iretim tekniklerinin uygu-
lanmas: yoniinde tedbirler alinmalidir. Sinirh alanlarda uygulanmakta olan
sozlesmeli iretim vayginlastinlmali ve cazip fiyat politikalan ile makarnahk
bugday iiretimi 6zendirilmelidir. Giinlimiizde destekleme aliminda uygula-
nan ekmeklik ve makarnalk bugday fiyat farki, treticileri maliyeti daha
yitksek olan kaliteli makarnalik bugday iiretmeye tesvik etmekten uzaktr.

Daha énce de ifade edildigi gibi, Tiirkiye'nin AB iilkeleri ile ¢ogu tahil
iiriinlerinde rekabet etme sansi son derece diisiiktiir. Tahil firiinlerindeki
rekabette iilkemizin en sansh oldugu iiriin, belli iklim ve toprak &zellikleri
gerektiren makarnalik bugdaydir. Italya, Fransa, Yunanistan gibi iilkeler ha-
ric AB fiilkelerinin gogu, ikliminden dolay: kaliteli makarnalk bugday Uret-
me olanagma sahip degildir. Bu nedenle AB, makarnalik bugday {retimini
Avrupa Tanmsal Garanti ve Yén Verme Fonu'ndan (FEOGA) destekleye-
rek bu alandaki acigini kapatmaya ve Tiirkiye kargisinda rekabet tstiinltgi-
nii ele gegirmeye calismaktadir (Budak, 2004).

Diger taraftan Tiirkiye, iirettigi bugday katma deger ve istihdam katkisi
yaratacak sekilde, yani makamna basta olmak iizere degisik gida iiriinlerine
(bulgur, eriste, irmik, kuskus vs) isleyerek degerlendirme yoluna gitmelidir.
Fiyatina kwasla besleyici degeri yiiksek, kolay temin edilebilen, depolama
&mrii uzun, hazilanmas: kolay, cok farkli sekillerde tiiketilebilen, glisemik
indeksi diisiik (yavas sindirilen) ve besin yoniiyle zenginlestirme imkanlar
olan makarnanin énemi her gegen giin artmaktadir. Diinya makarna {iire-
timinin % 55'i AB iilkeleri tarafindan gergeklestirilmektedir. AB iilkeleri i-
cinde de en biiyiik iretim, 2.9 milyon ton ile italya’ya aittir. 1.3 milyon ton
ile dinya makarna ihracatinin % 50.3'iine sahip olan Italya, Tiirkiye'nin en
biiyiik rakibi durumundadir. Tiirkive 2003 yilinda yaklastk 70 bin ton ma-
karna ihrag etmistir (Budak, 2004).

Tiirkiye, son villarda en ¢ok tiiketilen gida maddelerinden biri olan ma-
karna konusunda {iriin cesitlendirmesine giderek bir taraftan i¢ tiiketimi ar-
tirmal, diger taraftan da yeni pazarlar bulmalidir. Kaliteli ve standart bir i-
riiniin ancak kaliteli bir ham maddeden iretilebilecegi gerceginden hareket-
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le, diinya makarna pazarinda son yillarda énemi gittikce artan tilkemizin bu
yans sfirdiirebilmesi, éncelikle protein ve camsilik oran yiiksek, san renkli
ve rengin agilmasina neden olan enzimlerin diistik konsantrasyonda oldugu
kaliteli hammadde teminine baglidir. Burada kisaca verilen bilgiler, Tiirki-
ye'nin bugtine kadar diger pek ¢ok alanda oldugu gibi makarnalik bugday

alaninda da sahip oldugu potansiyeli kullanamadigini, ancak &niimiizdeki
dénemde mutlaka kullanmasi gerektigini géstermektedir.

3.4. Genetik Materyal Zenginligi

Tirkiye sahip oldugu zengin kaynaklan, genis su ve toprak varlig ve o-
lagantistii gesitlilik gésteren ekolojik &zellikleri ile tanmsal tiretim agisindan
diinyanin, &zellikle de iginde bulundugumuz bolgenin en avantajl iilkelerin-
den birisidir. Cok sayida bitki tiirii bakimindan genetik zenginlik gésteren
ve birka¢c gen merkezinin kesistigi bslgede ver alan Tiirkive (Vavilov,
1951), bugdayin anavatani olup bu bitkiye ait cok sayida yabani form ve
yerel cesitlere sahiptir (Kiin, 1996). Bilindigi gibi gen merkezlerinin ortak

ozelliklerinden biri de, ait olduklan tiire iliskin form ve cesit zenginligi gos-
termeleridir.

Ozéllikle bugdayda uzun yillar siiren seleksiyonlarla verim genlerinin be-
lirli yonde segilmesi ve melezlemelerde ortak anaglann kullarulmas: genetik
varyasyonu daraltmistir. Bu nedenle gerek genetik varyasyonun genisletil-
mesine gerekse verimin artinlmasina yénelik 1slah calismalannda, genetik
varyasyon bakimindan zengin ve elverissiz cevre kosullannda baganyla yeti-
sebilen yerel gesitlerden faydalanilmaktadir. Yerel cesitler bir cok canli ve
cansiz stres faktorlerine dayanikhiik genlerine sahip olduklan gibi, kalite &-
zellikleri de genellikle 1slah cesitlerinden daha yiksektir. Bu nedenle yabani
formlar ve yerel cesitler, mevcut ve/veya ileride ortaya ¢ikacak sorunlann
giderilmesinde ve ticari gesitlere yeni &zelliklerin aktanlmasinda énemli gen
kaynaklandir. Ayrica, son villarda ileri teknolojiye dayali ve yiiksek verimli
cesitlerin devreye girmesiyle Sézkonusu materyaller kaybolmaya viiz tut-

mustur. Halbuki bitkisel iiretimde devamlilik ancak, vabani tiirlerin ve yerel
cesitlerin korunmasi ile miimkiindiir.

Tirkive'de  bugiine kadar verli genetk kaynak materyalin
karakterizasyonu yeterince yapilamamustir (Kiin vd.. 2005). Ozellikle bug-
day bitkisinde genetik zenginligin molekiiler diizeyde tarumlanmas, konuyla
ilgili veri tabanlarinin olusturulmasi ve patent hakkinin elde edilmesi, AB'ye
giris siirecinde ve sonrasinda iilkemize &nemli avantajlar saglayacaktr.
Genlerin bile tescil ettirilip hak iddia edildigi giiniimiizde, biran &nce iilke
genetik kaynaklanmizin tasnif ve tescilinin vapilarak sahip ¢ikilmasi gerek-

mektedir. Nitekim son villarda bu konuda bazi alismalann yapildigina sahit
oluyoruz,
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3.5. Maltlik Arpa

Arpanin malt ve bira endilstrisinde kullanimi her gegen giin artmaktadur.
Fiziksel 6zellikler yaninda yilksek ekstrakt orani ve tanenin kimyasal bilesi-
mi (6zellikle enzimler), malt ve bira sanayi tarafindan arpa Uriiniinde aranan
en onemli ozelliklerdir (Kiin, 1996). Sozil edilen kalite kriterleri, cevre ko-

sullarina bagh olarak &nemli 6lciide degismektedir.

Cogu bolgelerde kishk ekilen ve verimi yilksek gesitlerde, renk ve tad agr-
sindan malt sanayinin tanelerde bulunmasini istedigi enzimlerin konsantrasyo-
nu azalmakta, bunun sonucunda kalite diismektedir. Bu nedenle, fazla yagis
alan tilke veya bslgelerde malthk kalitesi yiiksek arpa tiriin yetigtirmek miim-
kiin degildir. Kaliteli tiriin elde etmek icin bazi iikelerde yazlk ekim yapilmak-
ta, bu durumda da verim diismekte ve tirlin maliyeti artmaktadr.

Halbuki Tiirkive, malthk kalitesi yiiksek arpa tiretmek i¢in uygun ekoloji-
ye sahiptir. Ozellikle Orta Anadolu ve gegit bslgelerinde uygun gesit ve ye-
tistirme teknikleri ile malthk kalitesi yiksek kishk arpa (iretilebilmektedir.
Ancak, iilkemizde kaliteli maltlk cesit sayisi yeterli degildir. Oncelikle malt-
Lk kalitesi vitksek ve Sézkonusu bdlgelere uygun cesitler gelistirilmelidir.
Diger taraftan bu bolgelerde iiretilen kalitesi yiiksek tirtinlerin énemli bir
kismu iilkemizde hayvan yemi olarak kullamlmaktadir. Bunun yerine bu U-
riinleri yitksek fiyatla dis lilkelere satarak, hayvan beslemede kullanmak i-
zere dilsiik fiyatla disandan arpa satin alma yoluna gidilebilir. AB siirecinde,
malthk arpa iiretimi ve degerlendirilmesi konusuna da daha fazla 6nem ve-

rilmesi gerektigini diisiiniiyoruz.
3.6. Tohumluk Uretimi

Tohumluk {iretimi acisindan énemli olan sicaklik, 1siklanma siiresi, 151k
siddeti, ya@is ve nispi nem gibi pek ¢ok iklim ozellikleri ve bdcek
popiilasyonu bakimindan degerlendirildiginde Tiirkiye, diinyanin en énde
gelen tohumluk tiretim merkezi olmaya aday (ilkelerinden biridir. Yazlik ve
kislk bitkilerin tohum olgunlastrma dénemlerinde pek ¢ok bslgemizde ha-
vanin yagissiz ve nispi nemin disiik olmasi kaliteli ve hastaliksiz tohumluk
iiretilebilmesine imkan vermektedir (Gengtan vd., 2005). Ayrnica isgiici ih-
tiyacinin kolay karsilanmasi ve iscilik ticretlerinin diisik olmasi da, tohum-
luk iiretiminde Tiirkiye'ye biiyiik bir avantaj saglamaktadir.

Hemen hemen biitiin kiltiir bitkilerinin tohumluklarin tiretmek igin uy-
gun ekolojik bolgelere sahip olan tilkemizde, 2003 yilinda 1453 ton bug-
day, 835 ton musir ve 30 ton geltik tohumlugu ithal edilmistir (Anonim,
2004b). Ozellikle i Anadolu ve Giiney Dogu Anadolu Bélgesi tahil to-
humnluklannin iiretimi icin cok uygun bélgelerdir. Ulkemizde cesit gelistir-
me, tohumluk firetimi ve hazilanmasinin basanl bir sekilde yapilabildigi
bugday, arpa ve celtik bitkilerine ait tohumluklar yurtiginde tretilmeli, ok
zorunlu olmadik¢a disalim yapilmamalidir. Tiirkiye bununla da yetinmeyip
tahil cinslerinde tohumluk tiretimi yapip disanya satmalidir. Bunun igin s6z-
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lesmeli tohumluk tiretimi yayginlagtinlmalidir. Ulkemiz bunu yapabilecek
potansiyele sahiptir. Sézlesmeli tohumluk tretimi, misir ve bugdayda kis-
men yapilmakla birlikte yeterli degildir. Ulkemizde, &zellikle bugdayda cesit
sayisinin fazla olmasi tohumluk tiretim ve dagitiminda nemli sorunlara ne-
den olmakta, {iretim programlarinin yapilmasini zorlagtirmaktadir.

4. Verim ve Uretim Arhgi Saglayacak Tedbirler ve
Konuyla Ilgili Oneriler

Daha &nceki baltimlerde tilkemizde tahil verimini ve iiretimini artimava yo-
nelik bazi uygulamalardan séz edilmistir. Bu béliimde ise, onlann digindaki uy-
gulama ve Sneriler ele alinacaktr. Tahil tiiketiminde diinyanin énde gelen tilke-
lerinden biri olan Tiirkiye, 6ncelikle kendine yetecek ve dis pazarlara dénitk he-
defleri karsilayacak sekilde tiretimini artirmak zorundadir. Ekim alarur artirma-
nin miimkiin olmadigh giiniimiizde {iretimi artirmann yegane yolu verimi artir-
maktir. Ulkemizde tahil tiretim alanlannin ¢ok genis olmas: nedeniyle kiicik ve-
rim artglanyla bile tiretimde biiyiik artslar sadlanabilir. Verim arhsinin saglan-
masinda tanm tekniginin diizeyi, tiretimde kullarulan girdilerin miktan ve kalite-
si, tanmsal yapmin yeniden diizenlenmesi gibi etkenlerle birlikte, toprak ve su
kaynaklannin rasyonel bir sekilde kullanimas bittin olarak ele alinmaldr.

Daha ¢nce de ifade edildigi gibi, iilkemizde tahi iiretiminin biyik bir bolii-
mii kurak ve yan kurak bolgelerde vapilmaktadir. Sézkonusu bolgelerde tahil
tiretimini sinurlayan temel faktér nem yetersizligidir. Diger tim ekolojik faktrler
ve yetistirme teknikleri sabit kalsa bile, sadece sulama ile verimin ortalama 2.5
kat artinlabilecegi saptanmustir. Su, ayri zamanda diger biiyiime faktdrleri ve
girdilerin etkinligini de artrmaktadir. Diger taraftan éniimiizdeki 30 vilda Tiirki-
ye'nin de icinde bulundugu bélgede kurakligin daha da artacad! tahmin edilmek-
tedir. Bu nedenle sulanan tanm alanlannin artmimasina yonelik devam eden
projelerin bir an dnce bitirilmesi ve yenilerinin baslahlmasi gerekir. Aynca sula-
nan alanlarda sulama suyunun ekonomik kullarlmas), toprak verimliliginin ko-

runmasi ve siirdiiriilmesi agisindan tahillara ekim nobetinde mutlaka ver veril-
melidir.

Sulamanin miimkiin olmadi kurak bdlgelerde ise, kisa ve kuraga dayanik
cesitlerin kullanilmasi yaninda ekimin kishk yapimasi, yadis sulannin topraga
girmesini saglayacak ve topraktan suyun buharlasmasini engelleyecek teknikle-
rin uygulanmasi gerekir. Sinirlayici faktoriin seviyesi yiikseltiimeden diger girdi-
lerin artmlmas: verimi artirmayaca@ gibi, bir taraftan kaynak israfina (6zellikle
rezervi sinirh tretim girdilerinin izl bir sekilde tilkenmesine) diger taraftan da
lretim maliyetinin yiikselmesine ve cevre sorunlanna yol agmaktadir. Bu ne-
denle yagisin yetersiz oldugu ve sulamanin miimkiin olmadigi bélgelerde ge-
reksiz giibre uygulamasindan kaginilmalidir. Dogru ve gereken miktarda glibre
ve ila¢ uygulamasi, hem tiretimin artmasi hem de gereksiz girdi kullaniminin
azaltilmasi yoluyla ekonomiye dnemli katk: saglayacaktr.

Tiirkiye'de bugday

veriminin dusiik olmasinin dnemli sebeplerinden biri de
hastaliklardir. Bu ned

enle hastaliklara dayanikl cesitler gelistirilmeli ve bunun
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siirekliligi saglanmalidir. Aynca gida sanayinin istedigi miktarda kaliteli {iriinii
yurticinde tiretebilmek icin; kalite kriterleri benzer ancak, farkl ekolojik bolge-
ler icin gelistirilmis cesitlere ve bunlann yetistirilmesine de ihtiyag vardir. Ttirki-
ye'nin tahil ve diger tiriin gruplannda s6z sahibi olabilmesi icin devlet ve &zel
sektor, tanmsal AR-GE calismalanna daha fazla kaynak aktarmali, yeni gesit
gelistiren kisi ve kurumlar édilllendirilmelidir. AB iilkeleri ile Tiirkiye arasinda
ekmek titketiminde hem miktar hem de nitelik bakimindan énemli farkliiklar
meveuttur. Avrupa daha ¢ok tam tahil firiinii ekmekler kullarurken tilkemizde
beyaz ekmek kullanimaktadir. Yeni geligtirilecek esitlerde tam ekmek kalitesi
de gdz 6niinde bulundurulmal, ginko ve selenyum gibi insan saghd agisindan
son derece énemli minerallerce zengin gesitler gelistirilmelidir.

Kaliteli tohumluk kullanarak verim kendine déllenen tahil cinslerinde, kuru
tanm bélgelerinde % 20-25, sulanan alanlarda % 50 dolaylannda; yabanci dol-
lenen musirda ise % 150've kadar artinlabilmektedir. Cesit ve tohumlugun bu
katkisma diger girdilerin saglayacad arhslar da eklendiginde, verimin daha da
artabilecedi aciktir (Kiin vd., 2005). Ayrica nitelikli tohum, iiriiniin i¢ ve dis pa-
zarlarda satis sansini artirmakta, dolayisila tireficilerin birim alandan daha fazla
para kazanmalanmn saglamaktadir.

Melez musir tohumluk ihtiyacinda arzu edilen seviyeye ulagildign sdylenebilir.
Ancak, iilkemizde en fazla ekim alanina sahip bugday ve arpada iiretilen to-
hurnluk miktan ihtivac duyulanin cok altindadir. Omegin, 2003 yilinda iiretilen
tohumluk miktan bugdayda ihtiyacin ancak %16’sim, arpada ise % 4.6’sim
karsiayabilmistir. Ureticilerin sertifikali tohumluk kullanmamalannin baslica
nedeni ekonomik sebeplerdir. Bu nedenle kaliteli tohumluk kullanimim yaygin-
lastrmak icin, sertifikali tohumluk kullanan iireticiler desteklenmeli ve tohum-
luklann {ireticiye ulasmasinin éniindeki engeller kaldinlarak en kisa ve en ucuz
yoldan ciftcive ulasmasi saglanmalidir (Gengtan vd., 2005). Yiiksek verim ve
kalite; bdlgeye uygun, verim potansiyeli yitksek cesitlerin kullanimas yaninda
ekolojiye uygun tiim yetistimme tekniklerinin uygulanmast ile miimkiindiir. Ay-
nica bu cesitler, verim artist yarunda diger trefim girdilerinin etkinligini de ar-
trmaktadir. Ureticiler bu konuda bilgilendirilmeli ve giiniin kosullanina uygun
bicimde desteklenmelidir.

Genelde iilke tanminda, 6zelde tahil iiretiminde tanm isletmelerinin kiigiik
ve arazilerin parcal olmas, tanmda uygulanan her tiirlii destekleme ve tekno-
loji uygulamalanmn, verim ve iiretim artigina katkisiu azaltmaktadur. Isletme
kiigiikliigii ve arazi parcalanmasinin asil kaynag, miras ve miilkiyet rejimiyle
toprak devir ve satislannda, uygun isletme genislik ve biitiinligtint koruyacak,
baglayial yasal dayanak yoklugu ya da yetersizligidir. Bu sorunun ¢dzumi igin
sncelikle kirsal niifusun tanm disinda gegimini saglayabilecedi yeni istihdam a-
lanlan yaratlmali, arazi miilkiyeti ve miras ile ilgili yeni hukuksal diizenlemeler
yapilmalidir (Kiin vd., 2005).

Tiirkive'de iiretim planlamasi olmadiindan, iiretim tamamen {ireticilerin
tercihleri dogrultusunda ve bilingsizce yapiimaktadir. Bu nedenle kimi {iriinler-
de iiretim fazlahklan, kimi tiriinlerde ise iiretim yetersizligi stzkonusudur. Tiir-
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kiye, hem tanm sekt&riintin geneli hem de iriin bazinda bir planlama yapmali
ve bunu tegvikler ve siibvansiyonlar yoluyla en kisa stirede uygulamaya koyma-
hdir. Uretim fazlasi olan irtinlerde mutlaka katma deger olusturulmadir. Bunun
icin; tanmsal sanayi gelistirilmeli, standartlar olusturulmali, pazarlama, paket-
leme ve derecelendirme islemleri talebe y&nelik vapilmal, tiiketim aliskanhklan
egitim yoluyla dizenlenmeli, depolama ve muhafaza sartlan iyilestirilmelidir.

Yéresel ya da tilkesel boyutlu bir projenin basanili olabilmesi ancak, proje-
nin yeterli ve dogru verilere dayandinimas ile miimkiin olmaktadir. Bu gerek-
sinim, Ozellikle ekim alanina dayal firetim tahminlerinde ve projeksiyon calis-
malannda daha da &nemlidir. Uretici Kayit Sistemine iliskin ¢alismalar destek-
lenmeli ve en kisa zamanda bitirilmelidir.

Tarbgilan degisik destekleme yéntemlerinin, ad ve uygulayicisi kim olursa
olsun; getirilecek modellerin mutlaka adil, {iretim arting va da yonlendirici islev
ve etkide bulunmasina &zen gésterilmelidir. Getirilecek her destekleme sistemi,

belli bir iilkesel hedef politikasinin {iriinti ve onu destekleyecek etkinlikte olma-
hdir (Kiin vd., 2005).

Kooperatif ve tiretici birlikleri gibi, kiiciik isletmelere biiyiik isletmelerin sa-
hip oldugu avantajlan saglayan érgiitlenme bicimleri yaygnlastnimahdir. Bu
kurumlar; gelismis {ilkelerde gerek girdi saglayarak, gerekse islenmis ve islen-
memis Urlinlerin uygun fiyatlarla satisim gerceklestirerek tyelerinin gelirlerini
yikseltmede son derece etkili kuruluslardir.

Giintimiizde verim ve {iretim arhgi ok yogun girdi kullarum ile saglands-
gindan, bu durum zaman icerisinde telafisi miimkiin olmayan gevre sorunlanna
neden olmaktadir. Bu nedenle bu iretim modeli giiniimiizde tarhsimaya ve
sorgulanmaya baglanmus; &zellikle yogun sekilde kimyasallann (giibre, ilac,
hormon vs) kullanidigi gelismis tilkelerde, cevreyi ve insan saghgm olumsuz
yonde etkilemeyen alternatif tiretim teknikleri ve siirdiiriilebilir tretim modelleri
lizerinde arastirmalar yogunlasmgtir. Bu kapsamda siirdiiriilebilir tanma yone-
lik topragin daha az islendigi, diisik girdili, hatta toprak islemesiz {iretim gibi

yetistime tekniklerine yer verilmeli ya da belli yérelerde deneme ve uygulamasi
vapilmalidir. :

AB'ye giris siirecinde ziraat mithendisligi, gida mithendisligi ve veterinerlik
egitim ve gretimine daha fazla nem verilmel; kilresellesmenin her alanda
kendini hissettirdigi giintimiizde, ders icerikleri gliniin kogullanna uygun diizen-
lenmeli ve grenciler AB llkelerinde calisabilecek bilgi ve donanma sahip ola-
cak sekilde yetistirilmelidir. llgili fakiltelerde sartlar dgrencileri kendini seven,
kendine giivenen, kendini anlatabilen, bagkalarin: anlayabilen, amagch yasayan,
hayatina anlam katabilen, girisken, sorumluluk ve risk alabilen, nasil 6grenile-

cedini bilen, gelismelere acik ve varatici kisiler olarak yetismelerini saglayacak
sekilde diizenlenmelidir.
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5. Sonug

Tanm sektoril gelismenis bir tilkenin kalkinmasi ve bagimsiz bir ilke ola-
rak yasamasi miimkiin degildir. Bu nedenle Tirkiye, &ncelikle kendine yeter
iilke konumunu giivence altina alacak, dis faktdrlerden en az etkilenen, yapi-
sal problemler basta olmak iizere sorunlann ¢dziimiine yonelik iilkesel ve
bolgesel tanm ve tahil iiretim politikalan gelistirmek ve uygulamak zorunda-
dir. Bunun icin konu hukuksal, ekonomik ve teknolojik tiim yonleriyle ele a-
linmalidir.

Kisa vadede, bilyik slciide Tiirkiye tanm sekt6riintin aleyhine olacak AB
siirecinin, uzun doénemde dnemli katkilar saglayacagini diistinmekteyiz. Bu
siirecin, Tiirkive'de tanmsal tiretim ve gida sanayine yeni bir soluk ve kan
degisimi getirecedi, dinamik bir sektdrii ortaya cikaracag tahmin edilmekte-
dir. Ancak, AB ile daha ileri ticari iliskilerin kurulmasi ve kiiresellesmenin o-
lumsuz etkilerini yasamamak icin, bugiinden uygun &nlemler alnmal, yapisal
sorunlar basta olmak tizere koklii bir tanm reformu baslatiimalidir.

Tahullar, giiniimiizde oldugu gibi gelecekte de insan beslenmesinde temel
qida maddesi olarak kullanilacak ve bugday diinyanin en stratejik tirlinti ol-
may: siirdiirecektir. Gida giivenliginin en 6nemli sorun haline geldigi gilinu-
miizde; niifus arhg hizr ve kisi bagina tahil titketimi yitksek olan Tiirkiye'de,
bugday basta olmak iizere tahil {iretiminde kalite standardindan aynlmadan,
siireKli artan kalite arayist ile verimliligin artinlmasi ve maliyetin dustirtilmesi
temel hedeflerden biri olmaldur. :

Tirkiye'nin tahil {irlinlerinde AB filkeleriyle rekabet edebilmesi ve AB pa-
zannda var olabilmesi, dncelikle bu pazardaki talebe bagh yeni gelismelerin
ve olusumlann incelenmesine ve bunlara gére iilke ici tiretimin planlanmasi
ve dis pazarlara dénilk hedeflerin gergeklestirilmesiyle miimkiin olacaktr.
Bunun icin de avantajh oldugumuz, ihra¢ imkan olan ve tanimsal sanayiye
hammadde saglayan katma degeri yiiksek iiriinlere agirlik verilmesi gerekir.

Tiirkiye, koklii reformlar yaparak tanim sektériindeki sorunlan ¢ézemezse;
AB'ye tam iiyelik gerceklestiginde ve tanm tirinleri serbest dolasgima girdi-
ginde, bazi tahil {irlinleri basta olmak iizere pek ¢ok iiriinde AB iilkeleri ile
rekabet edemeyeceginden, topluluk icinde {iretim giiciinii yitirmis agik pazar
konumuna diisebilir.

Unutulmamaldir ki, aghgin baslica iki sebebi vardir: Bunlar; ekolojik fak-
torler ve ktii yonetimdir. Gintimiizde iyi yénetilen ilkelerde insanlar yeterli
ve dengeli beslenirken, kétii yonetilen iilkelerde ise pek cok insan aglk ne-
deniyle &liimle pencelesmektedir. Herhangi bir iilkede veya bolgede ekolojiyi
kisa vadede degistimek miimkiin degildir ancak, politikalan degistirmek
miimkiinddir.
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