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TURKIYE TARIM SEKTORU:
BELGELERIN iZINDE BiR ANALiz

Gokhan GUNAYDIN®

Giris
Tirkiye tanm sektéril, birgok sorunla karsi karsiya. Tanmsal ve kirsal
altyapt sorunlan, ylizyilh askin bir zaman diliminden giniimiize tasinyor.
Toprak miilkiyet yapisi adaletsiz dagiyor, isletmeler kiigik ve pargal.

Cumhuriyet boyunca saglanan gelismelere kargin, 6zellikle toprak reformu

¢abalarnin sonugsuz kalmasi ve érgiitlenme alaninda vasanan “agk”, tanm
sektSriinde bir déniisimii engelliyor.

Bu yapimin tizerinde, geyrek yiizyildir siirdiiriilen ve son bes yillik siirecte
derinlesen “bagimh politikalar”, sektérii ¢ékils noktasina getirmis durumda.

Tam da bu dénemde, merkez kapitalizmin kural tarimaz saldinlannin
yanibasimizda sahnelendigi giivenliksiz diinyada, gida giivenligi her zaman-
kinden daha yagamsal bir 6nem tasyor.

Ay siireg icinde, Diinya Ticaret Orgiitii Anlasmalan, iilkelerin tanm
sektdriinde uygulayacaklan politikalanin gercevesini ciziyor. Bu, uluslararasi

diizlemin, ulus devletlerin politika belirleme erkleri iizerindeki etki alaninin
giderek artisina isaret ediyor.

* Ziraat Mithendisleri ODASI Yonetim Kurulu Bagkani, AB Ortak Tanm Politikasi Uzmar
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Ancak, Tiirkiye agisindan konu, uluslararasi ilis
kalmuyor. Tiirkiye'nin tanm politikalanndaki yetki alan,
rumunda, uluslariistii diizleme terk edilmis olacak.

Avrupa Birligi, Ortak Tanm Politikasin, uluslartistil bir politika alar olarak
insa etmis. Birligin politikalan verili mekanizmalar icinde Briiksel'de saptani-
yor, 25 {iye tilke bu politikalara uyuyor.

1958 yilinda Toplulugun olusturulmasindan t¢ yil sonra kurulan Ortak Ta-
nm Politikas: (OTP), dénem icinde birgok degisiklikler gegirmis. Topluluga etki
eden icsel ve digsal gelismeler, OTP reformlannin tetikleyicisi oluyorlar.

O halde, OTP'yi degistiren dinamikleri iyi analiz etmek gerekiyor. OTP
hangi amacla kuruldu, Topluluga neler saglad, reforme edildigi dénemlerin
temel 6zellikleri nelerdir ? Bugiinkii OTP Tiirkiye igin uygun bir politika seti
midir, daha da nemlisi, Tiirkive've igin “dngérillen” tiyelik tarihinde varolacak
OTP, Tiirkiye tanmu icin bir ¢ikig yolu olabilir mi ?

Biitiin bu sorularla esanh olarak, tilke tanminin bugiinkii yapist ile bir AB
iyeliginin, tanmsal yapilara etkisi ne olur, miizakere siirecinde neler yapilmali-
dir sorulan sorulmali ve analitik yanitlar tiretilmeye ¢aligiimalidur.

Bu baglamda, calisma kapsaminda, éncelikle 1999 yiindan bu yana uygu-
lanan “tanm reformu” nun dogurdugu sonuglan Diinya Bankast Raporu’ndan
vararlanarak aciklanacaktr. Ardindan genel belirleyici olan Diinya Ticaret Or-
giitii etkisi incelenecek ve sonunda, Giindem 2000 kapsaminda, OTP’nin
2003 Haziran reformu sonras durumunu veri alarak ve 6 Ekim 2004 tarihin-
de yayimlanan Avrupa Birligi llerleme Raporu ile 17 Arahk 2004 tarihli Kon-
sey Karan 'nda tanm ile ilgili ifadelerin de izi stiriilerek, yukandaki sorular ya-

nitlanmavya cabsilacaktr...
[- Tirkiye'de “Tanm Reformu”nun Uygulama

Sonuglan

Tirkive, 1999 yil sonunda IMF ile imzaladigi Stand By Anlasmasinda yer
alan hiikiimler ve 2001 yilinda Diinya Bankast ile imzaladigi “Tanm Reformu
Uygulama Projesi” uyannca, “tanm reformu” siirecine girdigini ilan etmistir.

Dénemin tanm politikalanndaki degisime etkisi, asagidaki tabloda yalin ola-
rak ortaya cikmaktadir;

kiler boyutu ile sirurl
olasi bir AB tiyeligi du-
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Tablo 1 : “Reformun” Devlet Blitcesine Etkisi : 1999 - 2002

Destek kalemleri 1999 %%ABD
Kredi destegdi 956 0

Giibre destedgi 183 0

KIT lere biitceden aktanlan 261 138

KIT agiklanni karsilama 2213 355
Pamuk ve yaglh tohumlar primleri 205 58
TSKB'ye destek 450 0

DGD Odemeleri 0 628
Toplam 4268 1179

Kaynak : OECD, Economic Surveys: Turkey, Ekim 2002, Tablo 36.

Gorildugt gibi, 1999 yilinda 4.2 milyar dolar diizeyinde olan kamusal
tanm destegi, 2002 yilinda 1.2 milyar dolar diizeyine gerilemistir. Ayn re-
kam, 2003 yiinda 2 milyar dolar diizeyinde olusmustur.

Destek diizeyinin azalmasi yaninda, destekleme kapsaminin degisimi
carpicidir. T.C. Ziraat Bankasi'nin diisiik faizli tanmsal kredi verme islevinin

" sona erdirilmesi ile birlikte 956 milyon dolar diizeyinde olan kredi destegi,
Tanm Satis Kooperatifleri Birlikleri'nin yeniden yapilandinimas: sonrasinda
TSKB'ne aktanlan 450 milyon dolar diizeyindeki destek ve nihayet 183
milyon dolar diizeyindeki giibre destegi tiimiiyle sifirlanmistir. KiT lere ak-
tanlan kaynaklar ve yagh tohumlar - pamuk igin 6denen prim destekleri

dnemli oranda azaltilmigtir. Tiim bunlann yerine, DGD &demeleri konul-
mustur.

1999 yih sonunda baglayan dénemde uygulanan “tanm reformu” nun
Tirkiye tanm yapis {izerinde dogurdugu sonuclar, Diinya Bankas: tarafin-
dan incelenmis ve yayimlanmustir. ?

Rapor sonuglan sdyle 6zetlenebilir; 2

e 1999 - 2002 aralginda, tanmsal siibvansiyonlar 6 milyar US $
azalarak 1.1 milyar US $'a inmistir. Bagka bir deyisle, tanmsal
stibvansiyonlarin GSMH'ya orani % 3.2'den % 0.5'e inmistir.

* Aym donemde, tanmsal GSMH 27 milyar US $'dan 22 milyar US
$'a inmistir.

* Ciftgiler {izerindeki net etki, yaklastk 4 milyar US $ tutannda willik
zarar olmustur.

2002 - 2003 reform déneminde gerek suni giibre gerekse tanm-
sal kimyasal madde kullanumi % 25 - 30 azalmustr.

! The World Bank, A Review of the Impact of the Reform of Agricultural Sector Subsidizatin,
Washington D.C., March 9, 2004.

ZAK., s: iv - vii.



150 Demokrasi Platformu

e Tanm kredisi faiz oranlan negatiften pozitife dSnmdstr. )

e Kredi alan ciftciler, borglanni baslca Ug¢ nedene bagh olarak &de-
memislerdir: tanmsal gelirdeki azalmalar, yitksek reel faiz oran!an
ve baz ciftcilerin borglarin kismen affedilmesi yolundaki beklentile-
ri.

e 1999 - 2001 arasinda, Tiirkiye'de (retilen baghca tarim triinleri-
nin briit degeri, reel olarak % 16 azalmigtir.

e Biitiin {iriin cesitlerinde Tiirk ihracat ve ithalatmn 1997 — 2002
déneminde arhs gdstermesine kargin tanim ve gida {iriinlerinin top-
lam ihracat ve ithalattaki pay1 diigmustur. 2001'deki nemli oran-
daki devaliiasyon, iiretim artigi ile birlikte ihracatin artmasina yar-
dimar olmus ve islenmemis tanm {irtinii ithalatindaki azalmaya yol

acan en dnemli faktor olmustur.

e 1999 — 2001 arasinda hektar bagina iiretimin dolar esdegeri % 28
azalmustir (864 US $/hektardan 621 US $/hektara). Biitiin nem-
li tanm tirtinii gruplannda genel disiis kaydedilmistir. Bu diistis - %
13 ile bakliyatta en az oranda, - % 38 ile tiitiin seker pancar ve
pamugu da iceren bir kategori olan “steki tarla tiriinlerinde” en
yitksek oranda gerceklesmistir. Hektar bagina meyve degeri % 29
azalirken, hububat ve sebze degeri sirast ile % 22 ve % 23 dis-
miistiir. Bu dénemde hektar bagina katma deger dolar bazinda
yaklasik % 40 diistis kaydetmistir.

e Reform déneminde toplam ekili alan, Akdeniz Bélgesi disinda bii-
tiin bolgelerde yaklasik % 2 azalmstr. Bu azalmanin {gte ikisi,
ekili alanin (bashica tahil) ve nadasa birakilan tarlalarin 300.000
hektardan fazla (ekili alanin yaklagik % 3.5’u oraninda azalma) a-
zaldign Orta Anadolu Bélgesinden kaynaklanmigtir.

e 1999 ve 2001 arasinda tanm iiriinleri fiyatlari, tahmini olarak %
40 diigmiistiir.

o Tiirkive, OECD iilkeleri arasinda en diisitk destekleme oranlarina
sahip olan iilkeler arasinda bulunmakla birlikte GSMH'nin yiizdesi
olarak bu destek, OECD iilkelerindeki en yiiksek destek oranlarin-
dan biridir.

e DGD programy, ciftcilerin maruz kaldig: net gelir kaybinin yaklasik
% 35 — 45'ini karsilarmstr. Bu durum, tanm niifusunun yaklagik
dortte ficiinii iceren DGD Programindan fiilen yararlanabilenleri

etkilemektedir.

Sonuglar, Tiirkiye tanminin icinde bulundugu yikima iliskin net — agik —
carpici bilgiler vermektedir.

Tiirkiye'de tanim sektorii 2001 yilinda % 6.5 kiiglilmiis, 2002 yilinda %
6.9 biiyiimiistiir. Bu sarkag izleyen 2 yilda da devam etmis, 2003 yilindaki
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% 2.5'luk kiigilmeyi 2004 yilinda % 2'lik biiytime takip etmistir. * Genel
ekonominin 2003 yilinda % 7.4, 2004 yilinda ise % 9.9 bliyiimesine kar-
sin, tanm sektdriinde yukanda belirtilen sonuclann alinmasi, sektdrdeki ge-
rive gidisi net olarak ortaya koymaktadir. “Katihm Oncesi Ekonomik Prog-

ram” verilerine gore de, 2005 yilinda tanm sektérint % 1.7'lik yeni bir
kiiciilme beklemektedir.

Yukanda kisaca &zetlenmeye calisilan bir gériiniim icindeki sektér,
Diinya Ticaret Orgiitli ve Avrupa Birligi “uyum stirecinden” kaynaklanan

bir agthm ile karsi karsiya. Asagida, sozii edilen iki agilima iliskin degerlen-
dirmelerde bulunulacaktir.

II. Diinya Ticaret Orgiitii ve Tarim

27 — 31 Temmuz 2004 tarihleri arasinda Cenevre'de yapilan Diinya
Ticaret Orgiitli goriismelerinden sonra, tanm alaninda ortaya ¢ikan Cerce-
ve Anlasma (Framework for Establishing Modalities in Agriculture), cogu
zaman yetersiz bir tartisma diizlemi yaratmis; daha da &nemlisi Anlas-
ma'nin Tirkiye'ye ve gelisme yolundaki iilke (GYU) - en az gelismis {ilke

(EAGU) gruplarina gelecekteki etkileri konusunda vanls degerlendirmeler
ortaya ¢ikmustir,

DTO terminolojisinin egemen oldugu Cerceve Anlasma metninin anlasi-
labilmesi, ancak Cenevre siirecini énceleyen gelismelerin saghkli degerlen-
dirilebilmesi ile olanaklidir. Ciinkii Cenevre, asil olarak, Uruguay Turu son-
rasinda imzalanan Tanm Anlasmasi hiikiimleri uyannca, GYU taahhiitleri-
nin son bulacagi 2004 yilinda ortaya ¢tkan sikismushgmn bir sonucudur. ..
Kiiresel giic merkezleri acisindan Doha ve Cancun'da alinan basansiz so-
nuglar, onlari, Cenevre’de bir “¢éziim” tiretmeye ve bir anlamda taviz ver-
meye zorlamstir. Ancak “verilen taviz - karsihginda alinan &diin™ analizinin

saglikh yapilmasi, gériinenin altinda yatan genel egilimi olanca acikha ile
ortaya koymaktadir...

Tanm ticaretinin liberalizasyonu, 1. Diinya Savast sonrast kurulan
Bretton Woods sistemi icinde, diger sektérlerin aksine ¢oktarafl uluslarara-
st anlagmalara konu olamamus, bunun yerine tiriinler bazinda yapilan ya da
ikili anlasmalarla daha dar “géziimlemeler” yaratlmaya cabisilmistr.

GATT'in Diinya Ticaret Orgiitii'ne doniistiigii siirecte, 1986 wilinda
baslayan ve getin miizakereler sonucunda ancak 1994 yilinda bitirilebilen
DTO Uruguay Turu sonrasinda imzalanan Sonug Anlasmas: (Final Act), ta-

nm ticaretini genis oranda liberalize eden ilk uluslararasi anlasma olarak ni-
telenebilir.

Uruguay Turu (UT); i¢ desteklerin azaltlmas:, pazara girisin kolaylast-
nlmasi ve digsatim siibvansiyonlannin indirgenmesi esaslanna dayanmakta-
dir. GU’ler agisindan 6 yillik indirim siireci 1995 - 2000 yillan arasinda,

3 Devlet istatistik Enstitistl, “Ulusal Gelir Haber Billtenleri”, gesitli willar, http://www.die.gov.tr
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GYU'ler icin ise 10 willk indirim siireci 1995 — 2004 yillar arasinda uygu-
lanmustir.

Tiirkive, UT Tanm Anlasmas’nin i¢ desteklerin azaltimasi taahhtidil
kapsamina, GYU'ler igin gegerli olan de minimis kosullan geregince gir-
memis, viiksek kote edilen giimrilk vergileri nedeniyle, birkag triin disinda,
genel olarak pazara giris hilkiimlerinden ve biitce zorluklan nedeniyle zaten
kullanamadigi digsatim siibvansiyonlannin indirgenmesi hiikiimlerinden o-
lumsuz etkilenmemistir.

[zleyen stirecte, 2000 yili basindan beri yogun bir sekilde yiiriitilmekte
olan resmi ve gayriresmi toplantlann devaminda 2001 yih Kasim ayinda
Katar'in Doha kentinde diizenlenen Bakanlar Konferansi Tarim alaninda
liberalizasyon yapilabilmesine yonelik irade beyan: disinda somut bir sonug
tiretemeden dagilmustr.

2003 yilinin Eyliil ayinda Meksika'nin Cancun sehrinde yapilan Bakan-
lar Konferansi ise GU'ler icin adeta felaketin habercisi idi...Cancun’a dek
ABD ve Avrupa'nin ve zaman zaman onlara eklenen CAIRNS grubunun
pazarhiklanni izlemekle yetinen ve genis anlamda kaybeden azgelismis diin-
va, Hindistan ve Malezya'nin snciiliigiinde kendi istemlerini dile getirmisgtir.
Ozellikle ABD'nin, bir avu¢ pamuk iireticisine yilda 4 milyar dolar destek
verirken, GYU ve EAGU'lerden pazara giri kisitlarini kaldirmasini isteme-
sinin adil olmadigi, Cancun’dan akillarda kalan bir temel sav olarak &ne
cikmustir. Bu kosullarda Cancun tam bir fiyasko ile sonuclanmugtir...

Cancun siireci, su gercegin altim ¢izmistir; ya GU'ler dissatim stibvansi-
yonlann korumak konusundaki israrlarindan vazgececekler, ya da siireg
coktarafli bir anlasma agisindan tiimiiyle tikanacak ve yeniden mal bazinda
ikili anlasmalar dénemine girilecektir...

Iste bu ortamda, “fleri Tanm Miizeakereleri” olarak adlandinlan stirecin
son halkasi, 27 - 31 Temmuz 2004 tarihlerinde Cenevre’de yapilan DTO
gdriismelerinin ardindan ortaya ¢ikan Cergeve Anlasma olmustur.

UT nun devamu niteliginde, Cenevre'de de Anlasma pazara giris, i¢ des-
tekler ve dissatim siibvansiyonlan olmak iizere ii¢ temel esasa oturtulmus-
tur.

Pazara giris, korunan i¢ pazarlann kilidini agmaya yonelik bir diizenle-
medir. Cenevre'de, bu alanda, bir bant uygulamasi belirlenmistir. Bant sa-
yist, her bant araligina giren tarife sayisi ve her bant arahg: i¢in uygulana-
cak olan indirim yéntemi bu sistemin can alict noktalandir. Isvigre formiilii,
lineer formiil ya da karma formiil, giimriik vergilerinin indirgenme hiz ve
oranin belirleyecektir.

Anlagmalarda isvigre formiiliintin benimsenmesi, Tiirkiye'nin yiiksek
giimriik vergileri ile korudugu sektérler (hayvansal tiriinler, endiistri bitkileri,
tahillar vb) icin giimriikk vergilerinin hizla diisecegi anlamina geliyor.
DTO'niin, tarife disi engel denetimlerini yogunlastiracag: ve izin belgesi gibi
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digalimi engellemek icin kullanilan
gormek te hig zor degil...

Diinya Ticaret Orgiitii'ne kote edilen degerler {izerinden 10 yil boyunca
(1995 - 2004) yapilan indirimler sonrasi, Tiirkiye, GTiP'lerine gére de-
gigmek Uzere, hayvansal iiriinlerde % 136.5 ila % 227.5, tereyaginda %
100, peynirde % 111, muzda % 147, cayda % 145, sekerde % 136.5,
hububat {irtinlerinde % 180 giimriik vergisi uygulama hakkina sahiptir.

Cergeve Anlasma, bant usulti indirimden s&z ediyor. Bunun Tiirkgesi,
yitksek giimriik vergilerinden yiiksek indirimdir. Biiyiik olasilikla, % 120'nin
tizerindeki bant en yiiksek bant olarak degerlendirilecek ve en yiiksek indi-

rime bu oranin iizerindeki giimriik vergisine sahip firiinler muhatap olacak-
lar.

yontemlere yaptinm uygulayacagini én-

Bu demektir ki, Tiirkiye acisindan en hassas olan hayvansal iiriinler, hu-
bubat, seker, tiitiin, cay ve muzda durum giderek kétiilesecek.

Tiirkiye gibi tanmina veterli finansal destek saglayamayan ({ilkelerde,
glimriik vergileri, i¢ piyasayi korumak ve {iretimin stirdiiridlebilirligini sagla-
mak agisindan son derecede énemli araglardir.

I¢ desteklerde bir indirim uygulamas: da, GU-GYU-EAGU gruplan icin
farkli sonuclar tiretebilecek nitelikte. DT()'niin ticareti bozucu olarak nitele-
yerek yasakladigi kirmizi kutu destekler (pazar fiyati destekleri — girdi des-
tekleri vb), aslinda basta ABD ve AB'nin, en az vanm ylizyildir biyiik fi-
nansman kaynaklari kullanarak iireticisine verdigi desteklerdir. Bu iilkeler-
de, bu destek politikalarinin sonrasinda olusan saglam tanmsal yapi, bu
desteklerin {iretimle baglantisiz (de coupled) olarak tireticiye yonlendirilme-
sine olanak tanimakta, bagka bir deyisle sakinca varatmamaktadir. Bu ¢er-
¢evede, dogrudan gelir destegi gibi iiretimle baglantisiz formlarda GU'ler,
desteklerini yeniden formiile etmekte ve izin verilen Mavi Kutu destekler i-
¢inde toplamaktadir. Buna karsihk GYU'ler ve EAGU'ler, tanmsal vapi bo-
zukluklar - yonetim sorunlan ve biitce kisitlan nedeniyle, tanmlanm yete-
rince destekleyememekte, desteklerini doniigtiirmekte zorlanmakta, yeni
destek formlan da tarimin finansman agigini daha da derinlegtirmektedir.

Tirkiye, Anlasma’nin de minimis hitkmii uyannca, bir destek indirgeme
taahhiidii altinda olmamasina kargin, krizler sonrasi dsnemde tanm destek-
lerini 6nemli oranda indirgemis ve tarim sektoriine 1.2 milyar $ ila 2.5 mil-
var $ diizeyinde willik destek uygulayabilmistir. Ustelik desteklerin biiyiik
¢ogunlugu, arazi miilkiyetine dayalh DGD uygulamalan cercevesinde, lireti-
ciye ulasmamig ve tanm digi kanallara akmustir. Tanm desteginin AB'de yil-
lik 50 milyar $ diizeyinde olmasi, Bush yénetiminin mevcut desteklere ila-
veten ABD tarimu i¢in 85 milyar $ daha ayirmasi, GU'ler ile GYU'ler ve
EAGU'lerin kaynak kullanma adaletsizligini carpici bir sekilde ortaya koy-
maktadir. DTO Anlasmasi'nda bulunan “yoksul Ureticiye girdi destegi ser-
bestisi” ise, 1999 yilindan bu yana, yine Tiirkiye tarafindan kullailmamak-
tadir. Anlagma ile % GYU'ler igin 10 olan de minimis smirnin indirgenme-
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si, Tirkiye'nin zaten saglayamadigi ig destekler agisindan daha da vahim
bir durum varatacaktr...

Cergeve Anlagma’nin tiglincli ayad ise, dissatim stibvansiyonlan alanin-
dadir. GU’ler, digsatim siibvansiyonlannin azaltilmasi ve siire¢ icinde ti-
miiyle kaldinlmasini benimsemis gériinmektediler.

GU’lerin tikanan gériisme silrecini agmak igin kullandiklan ve diinya
kamuoyuna “biiyitk taviz” dive sunulan bu yaklagim, dikkatli bir analizde,
verdigi goriintilyle tamamen zit bir sonug iiretmektedir.

ABD ve AB'nin digsatim stibvansiyonuna ayirdidt kaynak miktar, yillik
15 milyar $'lar diizeyindedir. GU'lerin yilda 300 milyar $ diizeyinde i¢ des-
tek icin kaynak kullandig diistinildiigiinde, toplam destekler icinde digsatim
siibvansiyonlannin gérece daha az onemli oldugu aciktir. Iste ABD ve AB,
bu noktadan verdikleri sézde tavizlerle, pazara giris ve i¢ destekler gibi iki
biiyik alanda, kendileri icin yasamsal 6nem tagiyan “ilerlemeler” saglaya-
caKlar...

Biitce olanaklan veterli olmayan GYU ve EAGU'ler, tanmlarini ancak
giimriik vergileri ile koruyabilmektedirler. Cergeve Anlasma ile agilan siireg-
te, giimriik vergilerindeki hizli indirim, yoksul ilkelerin yoksul tireticileri i-
¢in, yikicl sonuglar iiretecek.

Oysa GU'ler, bu alanda da kendi gikarlarina bir diizenlemeyi, Anlasma
kosulu haline doniistirmiislerdir. Buna gore, GU’ler, tarifelerini duisik tut-
mak suretiyle, Ozel Korunma Onlemleri uygulama hakki kazanmuglardir.
Baylece GU'ler, bir malin disahm fiyatinin o iiriindin iiretilebilirligini tehdit
edecek olciide diisiik bir fivatla pazara girmesi durumunda, disalima ek ver-
gi koyma ve hatta birtakim kisitlamalar getirme olanagina kavusmuslardir.
Gida yardimlannin bile ticaret araci haline déniistiirtildiigii diinyada, bu “o-
lanak” amaci disinda kullanilmaktadir. Buna kargilik, iclerinde Tiirkiye'nin
de bulundugu GYU’ler, Anlasma’nin bu koruma hitkmiinden yararlanama-
maktadirlar.

Oniimiizdeki siirecte, 2005 yih Aralik Ay’'nda, Hong Kong'da, Cerceve
Anlasma’nin icinin doldurulmasina yénelik gériismeler baglayacaktir. Bu sii-
reg, tim gevre {ilkeler icin oldugu gibi, Tiirkiye icin de, sosyolojik ve eko-
nomik vanlanyla bir biitiin olarak tarim sektérii agisindan zor giinlerin ha-
bercisi niteligindedir.

Il — AB Ortak Tanm Politikas1 Ve Tiirkiye

Tanm ve kirsal alan, Tiirkiye'nin sosyo-ekonomik yasaminda nemli yer
turmaktadir. Bu gercegi rakamlarla ifade etmek gerekirse, tilke niifusunun
% 35’ kirsal alanda yasamakta, tanmin istihdama katkis1 % 34, GSMH'ya
katkisi ise % 11 diizeyinde bulunmaktadir.
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Avrupa Birligi'nde ayni veriler ¢ok daha diisiik diizeylerde bulunmakta-
dir. 1 Mayis 2004'ten itibaren 25 tiyeli olan AB'nin istthdaminda tanmin
pay1 % 6 dtizeyinde bulunurken, GSMH'da tanmin payi % 2'nin altinda bu-

lunmaktadir.

Asagidaki tabloda, AB ve Tiiri

olarak verilmektedir;

Tablo 2: Turkiye, AB-15, AB-25 Kargilastirmas;

ye'nin 6nemli géstergeleri, karsilagtirmall

Gdstergeler Ttrkive | AB15 | AB 25

Yizdl¢timii (Milyon ha) 78 332 402
Tanm alani (milyon ha) 39 134 169
Isletme sayisi (bin adet) 3.000| 7.370| 13.000
Ort. Isl. Biy. (ha) 59| 174 13.0
Niifus (milyon kisi) 80.0f 372.0 452.0
Istihdamda tanmin pay: (%) 34.0 5.0 6.0
GSMH'da tanmin pay1 (%) 11.2 1.9 1.8

Gostergeler, ilk bakista, AB icin tarimin éneminin giderek azaldig kanisi

yaratabilmektedir. Buna karsilik, AB biitcesinin yaklasik yans: tanma aynl-
makta, AB mevzuatinin yansini da tanm olugturmaktadir.

Bu iki birbirinden oldukca farkli tanmsal - kirsal vapi, 1999 Helsinki

Zirvesi kararlanindan bu yana, biitiinlestirilmeye calisilmakta, bu cercevede
de birgok manipilasyon yapilmaktadir.

Bu boliimde, temel yanilsamalar aciklanmaya calisilacaktr.

II.1. Ortak Tanm Politikasi nedir, neden degisiyor ?

Roma Anlasmasi ile AET kuruldugunda, savaslarla bi¢imlenmis ancak
savas anilan da hala canli olan bir Avrupa sz konusu idi. Toplulugu olustu-
ran alt tlkenin yurttaglan, ach@ tarumis bir kusad: temsil ediyorlardi. Bu
nedenle 1961 yilinda Ortak Tanm Politikasinn temel hedefi, Toplulugu
temel iiriinlerde kendine yeter bir diizeye yiikseltmek idi. Uretici ve tiiketici

refahi, verimlilik, arzda siireklilik, tiretimde istikrar, bu temel hedefin yanin-
daki diger hedefler idi.

“Tek Pazar”, “Topluluk Tercihi” ve “Mali dayanisma” ilkeleri gerceve-
sinde gelistirilmesi amaglanan OTP, 1962 vilinda essiz bir finansman araci
ile donatildi: Tanimsal Garanti ve Yénverme Fonu (FEOGA). 1967 yilin-
dan itibaren, {iriinlerin topluluk icin ifade ettigi anlama gére kurgulanmug
“ortak piyasa diizenleri” (OPD) devreye girmeye bagladi. Bugiin AB, 23
OPD'ne sahiptir. Politikalan ylrlitmek tizere giiglii bir “Tanm Genel Mii-

diirligii” (DG VI), miidahale kuruluslan, 6deme kuruluglan, OTP'nin diger
araclar niteliginde kurgulandilar.
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OTP dinamik bir politika alanudir, yillar icinde énemli degisimler g&s-
termistir. OTP'de kaydedilen reformlar, zaman zaman AB'nin icinden kay-
naklanan, ama daha cok dis kaynakh gelismelere karsilik, Toplulugun ken-
disi icin en uygun politikalan bulma arayigini yansitir.

ilk dénemlerinde Topluluk biltcesinin yansina yakin rakamlarla finanse
edilen OTP, kirsal ve tanmsal altyap: sorunlanm bilyiik Sl¢iide ¢dzdi, tre-
time bagh gelir destegi politikalan ile verimlilik saglands, iretim artislan ile
Topluluk temel tiriinlerde kendine yeterliligi yakaladt...

Bir anlamda OTP’nin bagsansi, kendi krizini de beraber tiretmistir. Ure-
timi destekleyen politikalardan daha ¢ok yararlanmak isteyen Topluluk {ire-
ticisi her gegen yil daha cok iiretmis, agkin iiretim kapasitesi nedeniyle
Topluluk stoklan biiyiimiis, stoklann eritilebilmesi i¢in dig pazarlarda ABD
ile slibvansiyonlar savagina girilmis, tiim bu siire¢ anormal biit¢e yiikii ve
uluslararas: alanda siirtiismeleri de beraberinde getirmistir.

Ayni siirecte, 1986 yilinda, GATT Uruguay Turu Tanm gériigmeleri
baslamistir. Gériismeler, aslolarak ABD ve AB’nin pazarlig: seklinde gelis-
migtir. Bir — iki il siirecegi sanilan gériismeler, cetin pazarliklar nedeniyle

tam 8 yil slirmiistiir.

Iste bu gériismeler siirerken, OTP'deki en koklii reformlardan birisi olan
1992 reformlan gerceklestirilmistir. Reformun temel hedefi, askin tiretim
kapasitesini geri ¢ekmek, Topluluk stoklarimi ve biitge yiikiinii azaltmak,
GATT gbriigmelerinde Toplulugun elini giiglendirmektir. Bu anlamda “cev-
re”, birdenbire OTP'nin en 6nemli kaygilanndan birisi haline gelivermistir.
Set aside dnlemleri gercevesinde, iiretim alanlarini bos birakan {ireticilere
dogrudan 6deme yapilmaya baglanilmigtir.

Arkasindan, Giindem 2000 diye anilan reform siireci devreye girmistir.
1999 Mart ve 2003 Haziran aylarinda agiklanan énlemler ile, AB, miida-
haleci politikalardan vazgegmekte, destek kompozisyonunu iiretimden ba-
gimsiz araglara yoneltmekte; bu arada kirsal kalkinma, gevre ve Kkalite poli-

tikalanni 6ne ¢ikarmaktadur.

Icsel nedenler bir tarafa birakilirsa, OTP'nin 1992 reformu Toplulugu
GATT Uruguay Turu gériismelerine hazirlamak, Giindem 2000 reformu
ise 2004 yiinda AB'ye katilacak 10 yeni tilkeye, deyim yerinde ise bir
“hosgeldin partisi” hazirlamaktir.

[MMI.2. Siirecin Finansal Goriiniimii

Topluluk biitgesinin, 2000 — 2006 yillan arasindaki “dengesi”, Avrupa
Birligi'nin merkez tilkeleri ve genisleme siireci iin tahsis edilen kaynaklar

agisindan énemli bilgiler sunuyor.
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Tablo 3: 2000 - 2006 dénemi Topluluk blitgesi

(milyon euro)

2000 | 2001 [ 2002 | 2003 [ 2004 2005 | 2006 | Toplam

Tanm 40.920| 42.800] 43.900] 43.770] 42.760 41.930( 41.660| 297.740
OTP (KK harig) | 36.620] 38.480( 39.570| 39.430] 38.410 37.570] 37.290| 267.370
Kirsal 4.300{ 4.320] 4.330] 4.340] 4.350 4360 4.370[ 30.370
Kalkinma -
Yapisal fonlar | 32.045| 31.455| 30.865] 30.285] 29.595 29.595 29.170| 213.010
I¢ Politikalar 9.930| 6.040) 6.150] 6.260] 6.370 6.480 6.600{ 43.830
Dis Politikalar 4.550] 4.560) 4.570] 4.580] 4.590| 4.600 4.610] 32.060
Yénetim 4.560] 4.600] 4.700] 4.800] 4.900 5.000 5.100{ 33.660
Rezervler 900 900 650 400 400 400 4001  4.050
Katilim dncesi 3.120f 3.120{ 3.120[ 3.120 3.120 31201  3.120{ 21.840
yardim
Tanm 520 520 520 520 520 520 520  3.640
Yapisal 1.040{ 1.040[ 1.040[ 1.040] 1.040[ 1.040 1.040) 7.280
enstriimanlar
Phare 1.560f 1.560( 1.560[ 1.560] 1560 1.560 1.560 10.920
(Aday iilkeler)
Genisleme 6.450] 9.030[ 11.610] 14.200] 16.780] 58.070
Tarnim 1600 2.030] 2450] 2930] 3.400] 12410
Yapisal 3.750| 5.830[ 7.920] 10.000] 12.080| 39.580
faaliyetler
I¢ politikalar 730 760 790 820 850]  3.950|
Yénetim 370 410 450 450 4501  2.130
Toplam 92.025] 93.475| 100.405] 102.245| 103.345| 105.325 107.440| 704.260

Rakamlar géstermektedir ki, halen 103 milyar euro’luk AB biitcesinin
43 milyar euro’su tanma aynlmaktadir. 10 aday iilke icin katlm &ncesi
yardimlar, 3 milyar 120 milyon euro ile simrlandinimug olup, bunun 520
milyon euro’su tanima 6zgiilenmistir. Topluluga 1 Mayis 2004 tarihinde
tiye olan 10 {ilke, iste bu yillik 520 milyon euro’yu paylasmglardir. Bu du-
rum, “AB adaylik siirecinde tanm sektériine para vagacak” beklentilerinin
ne denli yanlis oldugunu ortaya koymaktadir.

Bu baglamda, AET e iiye olduklaninda Tiirkiye'nin bugiinkii kirsal - ta-
nmsal yapisina benzer zellikler gésteren irlanda, Yunanistan ve Porte-
kiz'in, OTP'nin o tarihlere denk diisen politikalan cercevesinde &nemli
kaynaklar kullanan ve kisa stirede biiyiik gelisme egilimi gésteren yapisinimn,
Tirkiye'nin adaylik siireci icin rnek alinabilecegine iligkin bir baska yanil-
samanin daha, incelenmesinde yarar bulunmaktadir.

Bu soruyu yanitlarken de, FEOGA garanti bsliimiinden kirsal kalkinma

icin aynlan finansmanin, iilkelere dagiimin gésteren asagidaki tablo verile-
rinden yararlanalim;
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Tablo 4 : FEOGA Garanti Bsltimi Kirsal Kalkinma Onlemlerinin Tahsisi

—_—

EU -15 2000 - 2006 EU-10 2004 - 2006

Ulke Milyon EUR [ Pay (%) | Ulke Milyon EUR | Pay (%) |
Avusturya 3 207.9 9.7 | Kibnis 74.9 1.3
Belcika 379.2 1.2 | Cek Cum. 542.9 94
Danimarka 348.9 1.1 [ Estonya 150.5 2.6
Finlandiya 2 199.3 6.7 | Macaristan 602.5 10.5
Fransa 5763.6 17.5 | Letonya 328.1 5.7
Almanya 5 308.6 16.1 | Litvanya 489.5 8.5
Yunanistan 993.5 3.0 | Malta 26.8 0.5
Irlanda 2 388.9 7.3 | Polonya 2 867.0 49.8
Italya 4512.3 13.7 | Slovakya 397.2 6.9
Luxemburg 91.0 0.3 | Slovenya *  281.6 4.9
Hollanda 417.1 1.3

Portekiz 1516.7 4.6

Ispanya 3480.9 10.6

Isveg 1130.0 3.4

Ingiltere 1167.9 3.5

Toplam 32905.9| 100.0|Toplam 5761.0( 100.0

Tablo degerlerinden gériilecegi {izere, AB'nin 15 {ilkesi kirsal kalkinma
énlemleri icin 2000 - 2006 déneminde 33 milyar euro’ya yakin bir fon
kullanurlarken, yeni iiye olan 10 iilke, 2004 — 2006 déneminde 5.8 milyar
euro kaynaga sahip olabileceklerdir. Merkez tilkelerin kirsal kalkinma yo-
lundaki gereksinimlerinin, Birlige yeni tiye olmus 10 Merkezi ve Dogu Av-
rupa iilkesi ile karsilagtinldiginda ne denli az oldugu distintildiigiinde, kay-
nak dagihmindaki “denge” daha carpici olmaktadir.

Bu tablodan da sunu égreniyoruz : AB artik “cok vitesli” ya da “alakart”
Avrupa'yi temsil etmektedir, bagka bir deyisle, tiim liye (ilkelerin aym ge-
lismislik derecesine sahip olmasi temel amaglar arasindan ¢ikmustir.

Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun Avrupa Birliine déniistiigii
Maastricht Anlagmasi, bu sonucu diplomatik bir dille tiim diinyaya ac;lkla-

mustir aslinda..

Oysa bilinir ki, 1973'te irlanda, 1981'de Yunanistan ve 1985'te Porte-
kiz Topluluga iiye olduklarinda, anilan tarihlerdeki Topluluk genisleme stra-
tejisi, esit derinlesme ilkesine dayanyordu. Kapitalizmin déniisiimii diinyay:
degistirdikge, Toplulugun genisleme 6ncelikleri de degisti ve artik alakart
Avrupa i¢inde herkes kesesine gére menti segmek durumundadir. Bagka bir
deyisle, Briiksel herkese aym yemegi ¢ikarmaktan ¢oktan vazge¢mistir.

Bu alanda da haberler kétii.. Tiirkiye “liye olunca”, tarima para yagma-
yacak. Bir énceki tanm komiseri Fischer Werhaugen e yazdigi mektupta
bunu agik¢a soyliiyor ashnda. Diyor ki, Tiirkive daha genis, daha kalabalik
ve daha yoksul bir {ilke. Ortak Tarim Politikamlzl bugiin Tiirkiye’de aynen
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uygulasak, DGD icin 8, pazar 6nlemleri icin 1, kirsal kalkinma &nlemleri i-

¢in de 2.3 milyar euro olmak (izere, toplam 11.3 milyar euro'ya gereksi-
nim var. Bunu yapamayz.

Dilerseniz, birde Tiirkiye ne kadar tarimina biitce ayinyor, buna baka-
lm: 3.2 katrilyon TL civannda. Bagka bir deyigle, Tiirkiye, OTP'nin sagla-
did1 destek diizeyinin ancak 1/7’sini tanma ayiryor.

Demek ki, eger ortada degismesi gereken bir kader varsa, bunu kendi-
miz yapacagiz, AB degil..

II.3. OTP'nin Giiniimiizdeki Yapisi Nasildir *

AB Tanm Bakanlan Konseyi, 23 Ocak 2003 tarihli Komisyon &nerisi-
ne dayanarak, Litksemburg'da 26 Haziran 2003’te, Ortak Tanm Politika-
si'nda temel bir reform yapilmasi konusunda bir anlasmaya varmuglardir.

Giindem 2000'in amaglan dogrultusunda, reform 2004 ve 2005 yiindan
itibaren yiirtirlige girmektedir.

Yeni reform, OTP'yi desteklerden ciftlik sektériine ve kirsal ekonomiye
kaydirmaya odaklanmaktadir.

Reformun gergeklestirildigi tarihte AB Komisyonu'nun tanmdan sorum-
lu Komiseri olan Franz Fischler konu ile ilgili olarak sunlan séylemekte idi;

“Bu karar yeni bir ¢cagin agiligina isaret etmektedir. Ciftlik politikalanmiz
kokten degisecektir. Bugiin Avrupa, yeni ve etkili bir ¢iftlik politikasiru giin-
deme getirmektedir. Dogrudan gelir destegimiz, bundan bdyle iiretimle
baglantih olmayacaktir. Yeni politikalarimiz, {ireticilerimizin gelirlerini stabi-
lize ederken, onlan tiiketicilerin istedigi tiriinleri tiretmeye yénlendirecektir.
Tiiketicilerimiz ve vergi &deyenlerimiz daha seffaf ve paralannin daha iyi
degerlendirildikleri bir yapya kavusacaklardir. Bu reform aynca diinyaya
guiclii bir mesaj yollayacaktir. Yeni politikamiz ticaret dostudur. Uluslararas:
ticareti bozan ve iilkelerin gelismelerine zarar veren eski stibvansiyon sis-
temine elveda diyoruz. Reform, Doha Gelisim giindemindeki goriismelerde
Avrupa’min elini giglendirmektedir. AB ev édevini yapmustir, DTO gériis-
melerinin basanyla sonuglandinimasi icin simdi sira digerlerindedir. Ancak
sunun yanhs degerlendirilmemesi gerekir. Cancun Bakanlar Toplantisi'nda
AB, ancak diger taraflarin gériismelerde degisim icin oneriler getirmesi du-
rumunda kendi yiikselmis gériisme kapasitesini kullanacaktir. Tek tarafli si-
lahsizlanma sz konusu degildir. Top simdi ABD gibi hala ticarete zarar ve-
ren politikalar siirdiiren diger takimlann kampindadir”.

Bu noktada, Franz Fischler'in sézlerinin yorumlanmasina olanak tanya-

cak sekilde, OTP 2003 reformunun temel &zelliklerine bakmakta yarar
vardir;

European Commission Directorate-General for Agriculture, “CAP reform summary”,
Newsletter, Special Edition, Temmuz 2003

Daha fazla bilgi igin : http : // europa.eu.int/comm/agriculture/mtr/index_en.htm
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II.3.1. Tek Odeme Plan (Single payment scheme)

Tek Odeme Plan, halen ilreticilere édenmekte olan dogrudan gelir
desteginin (direct aid payments) yerini alacaktir. Yeni tek 6deme plani,
bundan boyle, iireticinin iirettigi ile baglantili olmayacak, baska bir deyisle
decoupled olacaktir. Odeme miktarlan, 2000 — 2002 yillan olarak sapta-
nan referans yillarinda tireticinin aldigi dogrudan &deme dikkate alinarak

hesap edilecektir.

AB dogrudan demelerinden yararlanmak isteyenler, topraklannda iyi
tanm uygulamalan yapmak ve cevresel degerlere saygi gostermek duru-
munda olacaklardir. Bu kosullara uymayan iireticiler, “carpraz uyum” (cros
compliance) cercevesinde, daha az dogrudan 6deme alabileceklerdir.

Tiimiiyle iiretimden bagimsizik

Tek 6deme plan 1 Ocak 2005 tarihinde yiiriirlige girecektir. Uye dev-
letler, 2007've kadar uygulamayi geciktirebilecek, ancak en ge¢ 2007
baginda, tiim iiye devletler tek 6deme planina ge¢mis olacaklardir.

Kismi dretimden bagimsizlik

2005'ten itibaren genel ilke, tiimiiyle iiretimden bagimsizhiktir. Bununla
birlikte, tek deme planna gegiin tanmsal piyasalarinda bozulma ya da
tiretim kapasitelerinde diistiglere yol agacagina inanan liye devletler, dogru-
dan &demelerin bir kisminin, halen uygulanmakta olan sekilde denmesine

karar verebilirler. Uye devletler, ¢ok iyi tamimlanmis kosullarda ve kesin li-
mitler icinde, ulusal ya da bolgesel diizeyde, birkac segenek uygulayabilirler.

e Tek ddeme planunin COP bilegenlerinin (tahillar ve diger ekilebilir ii-
riinler icin temel alan 6demeleri) % 25'ini koruyabilirler. Ayrica, bu-
nun alternatifi olarak, halen uygulanmakta olan tretimle baglantii
hektar basina yardimlan yukarida belirtilen oran diizeyine kadar stir-
diirmek icin, ilave makarnalik bugday yardimlarinin % 40"1m koruya-
bilirler.

e Koyun ve kegi primlerinin % 50'si tiretimle baglantih 6deme olarak
yapilabilir.

e Biiyitkkbas hayvan sektériinde, {iye devletler gebe inek priminin %
100’tin{i ve kesim priminin % 40’ koruma opsiyonuna sahiptirler.
Buna alternatif olarak ta, kesim priminin tamamini ya da bunun ye-
rine 6zel disi priminin % 75’ini koruyabilirler.

e Siit sektoriinde, iiretimden baglantisizlik reformun tiimiiyle yiirtirlige
girdigi 2007 basinda uygulanmaya baslanacaktir. Bununla birlikte
tiye devletler, 2005'ten itibaren tiretimden baglantisizhd uygulamaya
koyabilirler.

e FEn distaki bolgeler ve Ege adalarindaki kurutma yardimlan, tohum
yardimlan ve dogrudan édemelerin de tek édeme planina entegre

edilmeleri gereklidir.
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flave baglantih demeler

Uye devletler, tarimsal iiriinlerin Kalitesini ve pazarlanmasini yitkseltmek
ya da gevreyi korumak ve gelistirmek i¢in 6nemli olan tanmsal faaliyetleri
desteklemek icin, ilave 8demeler yapabilirler. Bu ilave édemeler, {iye filke-
lerin tek 6deme planlarina dahil belirli sektérlere tahsis edilmis fonlarin %

10’una kadar olanaklidir ve sézii edilen sektsr icin belirlenen bu limitler i-
cinde kalmak zorundadir.

Siit ddemeleri

Siit dogrudan yardimlan asama asama devreye sokulacak ve 2007 yilin-
da tiimiyle uygulanacaktir. Genel olarak siit yardimlan, {iye devletlerce tek
6deme planinin bolgesellestirilmis uygulamalan icinde firetimle baglanhsiz

bir sekilde daha ewvel uygulamaya konulmazsa, 2006/2007 yilindan itiba-
ren tek 6deme planinin bir parcas: olacaktr.

Tek &deme planminin tiim tiye iilkelerce iki yillik uygulamasinin ardindan,
Komisyon Konsey'e bir rapor sunacak ve gerekmesi halinde, sektérlere 6-
zel dogrudan 6deme uygulamalannin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan yapisal
gelismeler ve pazar bozulmalanna iliskin uygun Oneriler gelistirecektir.

Alan Koruma (Set aside)

Tek 6deme plani iginde, Ureticiler, tarihi referans temelinde hesaplana-
cak alan koruma édemelerinden yararlanacaklardir. Alan koruma &demele-
ri, ancak segilebilir alanlarin tiretim disi birakan (stirekli nadas hari¢) tiretici-
lere 6denecektir. Bu sekilde korunan alanlar, rotasyona konu olabilirler ve-
va enerji {irlinleri tiretiminde kullanilabilirler. Organik tiretim vapanlar, alan
koruma yiikiimliiliigiinden muaftirlar.

Korunan alanlar en az 1 dekar ve genisliklerinin de yine en az 10 metre
olmasi gerekir. Cevresel gereklilikler uyannca, genislik, 5 metreye kadar
indirilebilir.

lI.3.2. Zorunlu ¢arpraz uyum

Reforme edilmis OTP'de, carpraz uyum Snlemleri biiyitk 6nem tasimak-
tadir. Gegmiste carpraz uyum, tye tilkeler icin bir génillliilik uygulamas: idi
ve yalnizca gevre standartlan icin s6z konusu idi. Carpraz uyum artik bir
zorunluluktur. Dogrudan &demelerden vararlanan tiim iireticiler, carpraz
uyum Onlemlerine uymak zorundadirlar. Cevre, gida giivenligi, hayvan sag-
h@ ve refahi konulaninda Avrupa standartlanna iliskin 18 tiiziik, bir “Gnce-
lik listesi” olarak kabul edilmis olup; bu standartlara uymayan {ireticiler,
dogrudan édemelerinin Indirgenmesi yaptinmina tabi tutulacaklardir.
Bunlara iligkin temel belirlemeler asagida verilmektedir:

Gida Kalitesi énlemleri

Tarimsal {iriinlerin kalitesinin, tiretim silreclerinin, pazarlama ve yardim-
n gelistirilmesi icin kurgulanan plana katilan {ireticilere saglanan tesvik
¢i yardimlar altinda, 5 yila kadar uzanacak bir dénemde ve liretici bagina

lan
edi
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yilda en ¢ok 1.500 EUR &denmek iizere, yilhk 6demeler gergeklestirilecek-
tir. Tiiketici bilgilendirme faalietlerini taahhtit eden ve kalite planlan altin-
da iiretim yapan iiretici gruplan igin de, secilebilir proje masraflarinin %
70’ini gecmeyecek sekilde, ilave kamusal destekler saglanacaktir.

Standartlan Kargilama

Ureticilerin, AB mevzuatina girmis fakat heniz ulusal mevzuata dahil e-
dilmemis olan gevre, kamu, hayvan ve bitki saghtyi, hayvan refahi ve mes-
lek giivenligi ile ilgili standartlara ulagmalarin: saglamada, gegici ve agsamali
destekler yardima: olacaktr. Yardimlar diiz oran temelinde ve en gok bes
yillik dénemde olmak iizere agamah olarak verilecektir. Yardimlanin yillik
iist stnun, isletme basina 10. 000 EUR olarak belirlenmistir.

Ureticilere verilen destekler, iftlik damsma hizmetlerinin masraflarm
karsilamada, onlara yardima: olacaktir. Ureticiler, en cok 1500 EUR olmak
{izere, bu cesit hizmetlerin masraflannin % 80’ine kadarini, kamusal destek

olarak geri alacaklardhr.

Hayvan Refah

Hayvan refahi énlemleri, ancak yasal standartlarin 6tesindeki taahhiitle-
re uygulanabilir. Yasal standartlar ise, tireticilerin kendi harcamalan ile kar-
silanmak zorundadir. Yalnizca yeni konulan bu cesit standartlara iliskin 6n-
lemler, gesitli yardim uyarlamalanna konu olabilirler. Bununla birlikte, AB,
iyi hayvan vetistiriciligi uygulamalannin otesine gecen ve ciftlik hayvanlan-
nin refahin gelistiren taahhiitlere en az beg yil siireyle giren tireticileri des-
tekleyecektir. Bu destek yillik masraflan ve gelir kayiplarnim kargilamak {ize-
re, hayvan tnitesi bagina yilda 500 EUR'a kadar ddenecektir.

Geng fiireticilere yapilan yardimlar giiclendirilecektir. Bu &nlemler kap-
saminda, daha viiksek derecede yatinm yardimlan yapilacaktr.

Natura 2000 Uygulamalanmn Desteklenmesi

Kuslar ve Habitat Direktifi (Natura 2000)'den kaynaklanan gereKlilikler
dogrultusunda, 6zel gevresel kisitlar gerektiren alanlara yardim edilecektir.
Yardim diizeyi, 500 EUR/ha'dan baslayacak ve bes wil icinde 200
EUR/ha’a indirgenecektir. :

Orman Onlemleri

Devlet ormanlanna yapilacak yatimmlar, ekolojik ve sosyal nedenlerle
desteklenecektir. Ozel kiralanan yerler icin de yillik primler verilebilecektir.

Dogrudan édeme alanlar, topraklann yanls kullanimini ve gevre sorun-
lannin ortaya ¢tkmasini 8nlemek igin, tanm arazilerinde gevre kosullarina
uygun iyi tanm uygulamalan yapmak zorundadirlar. Aksi takdirde, dogru-
dan &demelerde bir indirim yaptinmu ile karg: karsiya kalacaklardir.

Carpraz uyum &nlemlerinin kontrold, IACS:integrated administration
and control system (Birlestirilmils Yonetim Kontrol Sistemleri) temelinde
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ytiriitiilecektir. Kontrol, alan dikkate alin
dayandinlacaktir,

Uye tilkeler, carpraz uyum cercevesinde, Gnlemlere uymayan {ireticiler-
den toplanan paralarin % 25'ini muhafaza edebilirler. Ayrica, (iye dlkeler,
toplam nadas alanlarinda énemli bir indirime gitmeyeceklerdir,

II.3.3. Modiilasyon ve finansal disiplin

Kirsal kalkinmanin desteklenmesi gereksinimi, gectigimiz dénemlerde
OTP lizerine yapilan tartismalann &nemli bir elementin olusturmaktadir. Ka-
rarlagtinlan ilave kirsal kalkinma énlemlerinin finansmar i¢in, “modulasyon”

olarak tamimlanan &nlemler ¢ercevesinde, biiyitk Ureticilere verilen dogrudan
édemeler 2005 yilinda % 3, 2006 yilinda % 4 ve 2007 vil ve devaminda %

5 azaltilacaktir. 5.000 EUR’a kadar olan édemelerde ise, herhangi bir indi-
rim s6z konusu olmayacaktir,

arak yapilan mevcut mekanizmaya

Her tye tilkenin, modiilasyondan topladig paranin % 20'si kendisine ve-
rilecektir,

Geriye kalan miktar ise, tanmsal alan, tanmsal istihdam ve satinalma gii-
cii temelinde hesaplanan kisi bagina milli gelir dlciitlerine gére {iye filkeler a-
rasinda yeniden dagitilacaktr;
Bununla birlikte, her iiye iilke, kendi modiilasyon fonlannmn en az %

80’ini alacaktir. Aday {ilkelerde, dogrudan édemeler AB diizeyine ulagincaya
kadar, dogrudan 6demelerde herhangi bir indirgeme yapiimayacaktr,

AB’nin dis cevre bélgeleri ve Ege adalan, modiilasyondan muaf olacaktr.

Uye iilkeler, 2006 yili 8ncesi icin kurgulanan kirsal kalkinma fonlannmn
gerektirdigi diizeye ulasincaya kadar, dahili modiilasyon uygulamalarina de-
vam edebileceklerdir.

OTP harcamalannin Ekim 2002 Briiksel Avrupa Konseyi Toplantsi’'nda
AB liderlerinin kararlaghrdign kat biitce tavanlanna uyarlhgin saglamak icin,
bir “finansal disiplin” mekanizmasi uygulanacaktr. Bunun anlami, harcama-
lann OTP'nin ilgili alanlan icin konulan tavanlan asacagiun tahmin edilmesi
halinde, dogrudan yardimlarda bir uyarlama yapilacagi, 300 milyon EUR'luk
bir giivenlik marjinine in irilecegidir. Konsey, Komisyon'un énerileri dogrul-
tusunda, her yil konu ile ilgili gerekli ayarlamalan yapacaktr.

l1.3.4. Giiglendirilmis kirsal kalkinma politikalan

% 5 modiilasyon orani, kirsal kalkinma fonlanna vilhk 1.2 milyar EUR
ilave finans olanad saglayacaktir. Reform ayrica gida kalitesini artirmak,
daha yiiksek standartlara ulasmak ve hayvan refahini gelistirmek lizere;
2005 yilindan baglamak iizere kirsal kalkinma enstriimanlaninda énemli bir
genisleme saglayacaktir. Bu iki degisim, birlikte, AB kursal kalkinma polit;-
kalarina yeni bir gii¢ katacaktr.
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Degisimlerin tiimii, reticilerin yeni agihmlara uyabilmelerine yardimci ol-
mayi hedeflemektedir. Uye iilkeler ve bolgeler, kendi kirsal kalkinma prog-
ramlarina bu &nlemleri dahil etme karann vermekte serbesttirler. Yeni 6n-

lemler, asagidaki listeyi kapsamina alacaktir;

Gida kalitesi énlemleri : Tanmsal iiriinlerin ve Uretim stireclerinin
kalitesini artirmak icin olusturulmus planlara katilan tireticileri tegvik
etmek icin yapilacak ddemeler, tilketici icin de bir gliven saglaya-
caktir. Ayrica, tiiketicilere konu ile ilgili bilgi vermeye ve kalite plan-
lart altinda iiretilen iirtinlerin gelistirilmesine yonelik {iretici gruplan
faaliyetleri, kamu fonlan ile desteklenecektir.

Standartlan karsidama : Uye ilkeler, ireticilerine, cevre, kamu,
hayvan ve bitki saghd, hayvan refahi ve meslek gtivenligi ile ilgili
konularda AB mevzuatinda ver alan standartlara ulasmalan icin
vardim etmek iizere, gegici ve agamal destek verebileceklerdir.
Yardimlar, halen ulusal mevzuatlarinda belirtilen standartlara uy-
mavan iireticilere verilemeyecektir.

Ciftlik Darusma Hizmetleri : Ciftlik damsma hizmetlerini kullanan
ireticilere yardim etmeye yénelik destek verilecektir.

Hayvan refahs : Genel “iyi hayvancilik uygulamalan” ¢ergevesinde,
en az bes vl ciftlik hayvanlannin refahini yiikseltmeye y&nelik ta-
ahhiit altina giren iireticiler desteklenecektir. Destek, ilave masraf-
lar ve bu cesit yitkiimlilliklerden dogan gelir kayiplarimi karsilama
temelinde, willik olarak yapilacaktir.

[.3.5. Temel Destekleme Fiyatlar1 / Dogrudan

Yardim Kararlan

Reformun temel destekleme fivatlarina olan etkisi asagida verilmektedir;

Tahilar : Miidahale fiyatlan ve 63 EUR/tonluk dogrudan yardimlar
korunmakta, fakat aylk artiglar % 50 indirgenmektedir. Cavdar
miidahale sisteminden gikanlmakta fakat ¢avdar tretimi 6nemli o-
lan iilkeler, cavdar iiretim alanlarini desteklemek icin, kirsal kalkin-
ma onlemleri kapsaminda, ilave % 10 modiilasyon paras: alabile-
ceklerdir.

Proteinli Uriinler: Proteinli iiriinler i¢in cari ilave (9.5 EUR/ton)
siirdiiriilecek ve 55.57 EUR/ha liriin 6zel alan demesine déniistii-
rillecektir. Odeme, yeni maksimum garanti alan1 olan 1.4 milyon
hektar sinin iginde yapilacaktir.

Bakliyat: Cari rejim 2004 — 2005 yillarinda degismemis olup, daha
sonra tek deme sistemine entegre edilecektir.

Makamalik budday : Geleneksel {iretim alanlarinda makarnalik
bugdaya verilen ilave destekler, iiretimden bagimsiz olarak siirdiirii-
lecektir. Uye tilkeler bunun % 40"in1 {iretimle baglantilandirabilirler.
Yardm 2004 wiinda 313 EUR/ha, 2005'te 291 EUR/ha,
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2006'da 285 EUR/ha olacak ve tek 8deme planina dahil edilecek-

tir. Makarnalik bugdayin yetistirildigi diger alanlarda halen 139.5
EUR/ha olarak &denen 6zel vardimlar, ti¢ yil icinde kaldinlacaktr.
Bu dogrultuda yardimlar 2004'te 93 EUR/ha, 2005'te 46
EUR/ha olacak ve daha sonra sifirlanacakhr. 2004/2005 yilindan

itibaren, agik &lglitlere bagl olarak, 40 EUR/ton &zel prim édene-
cektir.

Kurutma yardimlan: llave demeler 19 EUR /ha'dan 24 EUR/ha’a
cikanlmstir,

Nisastalik patates : 110.54 EUR/ton’luk nisastalik patates cari 6-
demelerinin % 40'1 nisasta endiistrisine tarihi teslimler (historical
deliveries) temelinde tek &deme planina dahil edileceklerdir. Geriye
kalanlar nisastalik patates &zl {iriin 5demeleri olarak korunacaktr.
Nisasta {iretim geri demesi olarak, minimum fiyat uygulamasina
devam edilecektir.

Kuru yem : Kuru yem sektériinde destekler iiretici ve isleyiciler ara-
sinda dagitilacaktir. Ureticilere yapilan dogrudan yardimlar, endiist-
riye tarihi teslimler (historical deliveries) temelinde tek &deme pla-
nina dahil edileceklerdir. Cari ulusal garanti miktarlan hesaba kat-
larak bir ulusal tavan uygulanacaktir. 2004/05 yiinda isleme yar-
dimlan 33 EUR /ton'da fixlenecektir.

Eneyji Uriinlerine Destek : Enerii iiriinler {ireticilerine 45 EUR/ha
yardim &denecek ve tiim AB icinde 1.500.000 hektar maksimum
garanti edilecek alanda uygulanacaktr. Uretici ve isleme endiistrisi
arasinda yapilan bir sézlesmeye konu enerji lirlini {ireten {ireticiler
yardim almaya hak kazanacaklardir. islemenin ciftlikte yapildign du-
rumlarda ise, sdzlesme aranmayacaktr.

Celtik : Miidahale fiyat;, 150 EUR/ton olacak sekilde % 50 indir-
genecektir. Miidahale, yilda 75.000 ton ile siurlandinlacaktir. Ure-
tici gelirlerini stabilize etmek igin, dogrudan vardmlar 52
EUR/ton'dan 177 EUR/ton'a cikartlacaktr. Bunun 102
EUR/ton’u tek ddeme planinin bir parcasi olacaktir ve cari maksi-
mum garanti alan: tarafindan sinirlanan tarihi haklar temelinde &-
denecektir.

Sert Kabuklular : Halen uygulanan sistem; badem, findik, ceviz ve
histik igin ayn ayn belirlenmis olan 800 bin hektarlk ulusal garanti
alaninda 120.75 EUR/ha yillik diiz oranh 6deme ile degistirilecek-
tir. Uye tilkeler, garanti miktarlarinda ¢esitli esnekliklere sahiptirler.
Sit: Konsey, siit sektdriinde asimetrik fiyat indirgemesine karar
vermistir. Ajanda 2000'de 6ngorillen % 10 fiyat indirgemesinden
sonra, miidahale fiyatinda % 25'lik bir yeni indirgeme (2004’te %
7, 2005-2006 ve 2007'de % 4) yapilacaktr. Kaymag alinmis siit
tozunda fiyat indirgemesi, Ajanda 2000’de kararlaghinldign gibi, %
15 olacaktir (2004 'ten 2006'ya ii¢ asamada). Tereyag mildahale
alimlan 2004'te 70 bin tonla sinirlandinlmig olup, yillk 10 ar bin
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tonluk diismelerle, 2007'de 30 bin ton olacaktir. Bu limit altinda,
alimlar, yalnizca ihale yolu ile yapilacaktir. Siit hedef fiyati kaldinla-
caktir. Tazminat, tek 6deme plamnin bir pargasi olarak, asagidaki
gibi 6denecektir; 2004 yiinda 11.81 EUR/ton, 2005'te 23.65
EUR/ton ve 2006 ve sonrasinda 35.5 EUR/ton. Silt {ireticilerine
stabil bir perspektif sunmak igin, Konsey, 2014/2015 yihna kadar
reforme edilmis siit kota sistemini stirdiirmeye karar vermistir. A-
janda 2000'de karar verilen genel kota artinmlar, 2006 ve sonra-

sinda yapilacaktr.

OTP, aynca, iireticinin standartlan karsilayabilmesi ve ¢arpraz uyum-
dan olumsuz etkilenmemesi icin bir giftlik danisma hizmetleri sistemi getir-
mistir.

Sistemin amaci, OTP desteklerinden yararlanan ciftliklere yonelik bir
denetim sistemi kurmaktr. Denetim materyal akisinin stok ve muhasebe-
sini de kapsamina alacaktr. Ciftlikte uygulanan ciftlik yonetim siiregleri,
szellikle cevre, qida giivenligi ve hayvan refahu ile ilgili olmak lizere kayit
altina alinacaktir (bdlgesel diizeydeki uygulamalar i¢in bazi esneklikler s6z
konusudur). Sistem aynca ciftcilerin, iiretim stireclerinde iyi tarim uygu-
lamalarina ve standartlara nasil erigecekleri yolunda bir hizmet te saglaya-
caktir. Ciftlik Damisma Hizmetleri, 2006 yilina kadar iye tilkeler icin
opsiyonel olup, 2007'den itibaren sisteme girmek zorundadirlar. Uretici-
lerin kahlmu, baslangicta goniillilliik esasina dayanir. 2010’da, Komisyon
raporuna dayanarak Konsey, belirli iretici gruplar i¢in sistemi zorunlu tu-
tacaktr.

IV. Belgelerin Izinde Politka Uyumunun Analizi

AB Komisyonu, 6 Ekim 2004 tarihinde bir flerleme Raporu yayimlamig-
tir. Szii edilen belge, 17 Aralik 6ncesi yayimlanan son llerleme Raporu
olmasi agisindan énemlidir. '

17 Aralk 2004 tarihli Konsey karan, ilerleme Raporu’nun gizdigi cer-
ceveyi yansitan bir belge olarak degerlendirilmelidir.

Asagida, 6nce her iki belgenin tanmla ilgili hitkiimleri degerlendirilecek,
ardindan politika uyumunun taraflar agisindan doguracag: olasi sonuglar

analiz edilmeye calisilacaktir.

IV.1. flerleme Raporu'nun Tanm Sektérii ve Kirsal

Alana Yonelik Degerlendirmelerinin Analizi

6 Ekim 2004 tarihinde yayimlanan flerleme Raporu’nda, Tiirkiye'de
uygulanan IMF ve Diinya Bankas: destekli “tanim reformlarimin® heniiz so-
nuclandinlamadid: belirtilerek, elestiri getiriliyor.

Rapor'un, “Tiirkiye'nin tyeliginin etkileri” bsliimiinde, ilerideki bir tarih-
te gerceklestirilebilecek tiyeligin etkilerinin simdiden kestirilmesinin zor ol-
dugu belirtildikten sonra, bununla birlikte, meyve — sebze, findik, bakliyat
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ve koyun eti gibi rekabet sansi olan tirlinler diginda, Tirkiye'nin isinin zor
oldugu ve rekabetgi bir yap icin daha fazla liberalizasyon gerektigi sdyleni-
liyor. Olast bir {iyelikte, tercihli ticaret avantajlan sona erecek olan Tiirki-
ye'nin tanmsal digsatiminin azalacag, buna karsilik kisittamalann kalkmas:
nedeniyle AB'nin digsatiminin artacag belirtiliyor. Bu noktada, Rapor, cok
ilging bir &neri gelistiriyor : tiyelik anindaki soktan korunmak igin, {iye ol-
madan, gegis slirecindeyken, AB'ye yénelik ticari kistlamalanniz: tiimayle
kaldinn 1..

Bu, tam anlamuyla bir kara mizahtir: Sicak suya diisen kurbaga ziplaya-

rak kendini kurtarmaya calisir, ancak kurbagay: suya koyup yavas yavas 1s1-
tirsaniz, kurbaga alsir...

Bu noktada, Tiirkiye'ye “daha fazla liberalizasyon” éneren AB'nin, ken-
disinin ne uyguladigina bir bakalim.

Tablo 5 : AB ve Tlrkiye'de Desteklemeler
AVRUPA BIRLIGI TURKIYE
Hububat Hububat
Celtik Celtik
Seker Seker
Zevytinyadi Zeytinyad
Sigir eti -

Domuz eti -
Koyun ve kegci eti -
Kiimes hayvanlan -
Yumurta
Sarap -
Siit ve siit tirlinleri -
Tiitlin Tiitlin
Su iirtinleri -
Taze meyve — sebze =
Islenmis tahil tiriinleri DIR kapsaminda, kismi
Islenmis meyve — sebze -

Keten — kenevir -
Serbetci otu -
Kurutulmus hayvan yemi -
Tohumluklar

Yagh tohumlar Yagh tohumlar
Ipek bocedi -

' Cay

Yandaki tablo, halen Avrupa Birligi ve Tirkiye'de, destekleme kapsa-
minda bulunan tanmsal iiriin gruplanmn listelemektedir.
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AB Ortak Tanm Politikasi cercevesinde, 23 ortak piyasa diizeni kapsa-
minda bulunan iiriinlere yénelik destekleme politikalar stirdirtiliyor.

Tablodan da gorildiigil iizere, bagta hayvansal tirtinler, hayvan yemleri, su
iiriinleri, sebze — meyve, sarap ve baz ekilebilir tiriinler, Avrupa Birligi'nde des-
tekleme kapsaminda bulunurken, bu gruplara yonelik Tiirkiye'de bir tanmsal
destekleme semsiyesi s6z konusu degildir. Buna karsilik, Tiirkive’de destekle-
nen cay, AB'de yetismedigi icin, OPD sistemi icerisinde yer almamaktadur.

Avrupa Birligi, yilda 43 milyar euro’yu tanmina aktaryor. OTP Tiirki-
ye’'de uygulansa 11.3 milyar euro’ya gereksinim var. Tiirkiye ancak 3 kat-
rilyon TL kaynak aktarabiliyor. Biitiin bu gerceklere karsin, llerleme Ra-
por’u daha fazla liberalizasyon 6neriyor...

Rapor’a gére, 2000'den bu yana siirdiiriilen “tanim reformu” ¢alismala-
nna karsin liberalizasyonun tam olarak saglanamadigi; miidahale alimlan,
girdi yardimlan ve iiretimle baglantil yardimlar gibi biitgeden finanse edilen
destekler “halen” siirdiiriiliyor, birgok tanmsal {tiriinde gumriik tarifesi AB
diizeyinin iistinde, baz iiriinlerde yasaklar var. AB diizeyinin altinda ol-
makla birlikte, dissatim stibvansiyonlan séz konusu, tarimsal KIT lerin &zel-
lestirilmesi tamamlanamadi!..

Rapor bu bgliimiinde agik ¢arpitmalar yapiyor. Tirkiye'de artik girdi yar-
dim1 kalmad:; miidahale alimlan yok denecek diizeye indirgendi. Guimriik tari-
felerimiz, Diinya Ticaret Orgiitil taahhiitleri ile uyumlu, dolayisiyla tiyelik Sncesi
AB ile ayni diizeyde giimriik vergisi uygulama zorunlulugumuz yok. Uretimle
baglantii yardimlar, bes tiriine uygulanan gok duisiik miktarh primler bir tarafa
birakilirsa, sz konusu bile degil. Diinyada uygulanan digsatim siibvansiyonlan-
nin neredeyse tamarm AB ve ABD tarafindan kullanihyor. Bu gercek ortada
iken, parasal anlami olmayan Tiirkiye uygulamalanindan sz edilebiliyor. Hep-
sinden dnemlisi, yoklugu hala doldurulamayan EBK, SEK, YEMSAN veri iken,
kar eden ve piyasay diizenleyen TEKEL, Seker Fabrikalan, Giibre Fabrikalan,
Cay kur'a goz dikilmekten vazgegilmiyor...

Yukanda da belirtildii gibi, AB Ortak Tanm Politikas: altinda, halen uygu-
lanan dogrudan édemeler, tek ddeme plani (TOP) na (single payment scheme)
donistiriliiyor. Uretimle bag kesilmis (de coupled) ddemler icin, Uretim ve
pazar sikintisi olasiiina kargin, 2007've kadar iilkelere gegis stiresi taniruyor.

AB, dogrudan &demeler sistemine 1992 yilinda baglamist. Uretimle
baglantisiz dogrudan 8deme sistemine, ancak 2007'de gegebiliyor. Kugku-
suz bu durum, AB'nin, % 5'in altinda da olsa kendi {ireticisi ve tiretim yapi-
sint korumak konusundaki duyarhligini gésteriyor.

Buna karsilik Tiirkiye, timiiyle iiretimden bagimsiz Dogrudan Gelir Des-
tegi (DGD) uygulamasina, bir yillik pilot uygulamanin arkasindan gegiverdi!.
Yikic: sonuclar ortada iken, siireci, “Tiirkiye'nin hizi — bagansi” olarak nite-
leyen iktisat profesorlerinin varhd:, entelektiiel emperyalizmin Tiirkiye'deki
isgal seriivenini olanca ¢iplakhidi ile ortaya koymasi agisindan ¢ok ¢arpicr ...
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IV.2.17 Aralik 2004 tarihli Konsey Karar'min Tanm
Sektoriine lliskin Degerlendirmeleri

17 Aralik 2004 tarihli Konsey Karan Tiirkiye kamuoyunda yogun tar-

tismalara neden olmakla birlikte, Karar'in kamuoyuna pek te yansimayan
cok 6nemli hitkiimleri bulunmaktadir.

Genel olarak, Konsey Karan'nin, 17 - 23 iinci maddeleri Turkiye'ye i-
liskin dederlendirmeler igermekte olup, 4 stratejik belirlemeler ve tarim
sektoriine iliskin hitkiimler, 23 tincii madde kapsaminda yer almaktadir.

Karar'in 22 inci maddesi uyarinca, 3 Ekim 2005 tarihi itibariyle miiza-
kereler agilacaktir. Ancak 23 tincii madde, miizakere siirecinin, kendisin-
den &ncekilerden ok farkh olacagini agikca géstermektedir. Bu yaklasimin
megruiyet temelini, Karar, “beginci genisleme siirecinin deneyimleri ve ge-
lismekte olan miiktesebat’ olarak tanimlamaktadir.

Buna gore;

*  Miizakereler bir dizi fasila bslinecektir. Konsey, her bir fasilin acima-
st ve kapatilmasi icin gerekli performans kriterlerini belirleyecektir.
Kisilerin serbest dolagimi, yapisal politikalar ve tanm alaninda uzun
gecis sireleri, derogasyonlar ve 6zgiin diizenlemeler ile daimi ko-

ruma tedbirleri getirilecektir.

Bu konularda her bir tiye devlet azami rol oynayacakhr.

Mizakereler, ancak 2014’ten sonraki dénemi kapsayacak Mali

Cergeve'nin olusturulmasindan sonra tamamlanabilecektir.

* Mizakereler, ortak hedefi katilim olmakla birlikte, sonucu énceden
garanti edilemeyen agik uglu bir stire¢ olacaktr.

Aday filke tiyelik yikiimliliklerinin tiimiinti yiklenebilecek ko-

numda degilse, ilgili aday filkenin Avrupa yapilanna tam olarak

mimkiln olan en giiclii bagla demirlenmesi saglanacaktr.

* Birligin temelini olusturan ilkelerin bir aday iilkede ciddi ve devamls
bir bigimde ihlal edilmesi halinde, tiye devletlerin licte biri ya da
Komisyon tarafindan miizakerelerin askiya alinmasi tavsiye edilebi-
lir, Konsey nitelikli cogunlukla buna karar verir.

* Karar'in 17 inci maddesinde Trkiye'nin Kopenhag siyasi kriterlerini kargiladig: belirtildikten son-
ra, 18 inci maddede siyasi reformlara iliskin uygulamanin Birlik tarafindan vakindan izlenecegi a-
nimsatiliyor. 19 uncu maddede Tirkiye'nin Ankara Anlagmasi’'nin uyarlanmasina yénelik Protoko-
1l imzalama karannin memnuniyetle kargilandigh ifade edildikten sonra, 20 inci maddede Tiirki-
ve'nin komsulanyla henliz ¢dzillememis sinir anlagmazliklanni ¢ézmek igin gayretlere devam etme-
si, bu amagla gerektiginde Uluslararasi Adalet Divani'na gidileceginin teyit edildigi belirtildi. 21 ve
22 inci maddelerde, alti yasanin daha kabul edilmesinden sonra, Tirkiye'nin Kopenhag siyasi kri-
terlerini miiza

kereleri agmak icin yeterli dllide karsiladifina karar verildiginin alti gizilmekte ve 3
Ekim 2005 tarihinde mtizakereleri agmak {izere Konsey'e ¢agn yapilmaktadir.
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Konsey Karan dikkatli bir sekilde analiz edildiginde, Tiirkiye igin ﬁzéf]
statiilii bir iiyelik iligkisinin hazirlanmakta oldugu, buna kargin tanm sektort
ve serbest dolagimin, siirecin diginda tutulacad: acik¢a goriilmektedir.

17 Aralik bir gerceKliktir. Tiirkiye, 17 Aralik kararlarin gormezden ge-
lerek, hi¢ olmamus gibi davranarak tanm politikalanmi organize edemez.

Fotografin dogru cekilmesi; Tiirkiye tanmini yapisal olarak doniistiiren
ve gelistiren, iilke yaranna politikalarin kurgulanabilmesi i¢in 6n kosuldur...

IV.3.Bugiinkii ve Gelecekteki OTP, Tiirkiye Tarimi
icin Uygun Bir Politika Seti Saglamakta mudir ?

Tiirkiye tanminin OTP miiktesebatina uyum calismalarinda, siirecin cok
dikkatle analiz edilmesi, biiyik nem tasimaktadir. AB'nin bugiin izledigi
tanmsal politikalar, Tiirkiye tanmu i¢in en uygun politikalar midir ? Bu so-
runun yanih, iki tarafin yiriittiigii tanm politikalarinin amagclarinin ortiisip
ortiismemesi ile yakindan ilintilidir.

AB, 40 yih askin bir stiredir tarimini, bugiiniin degerleriyle yilda 50 mil-
yar ecu — euro'va vakin bir finansman biiyiikligi kullanarak desteklemistir.
Bu kaynak ile AB'nin tiim tanmsal ve kirsal altyapt sorunlarn ¢oziilmis,
diinyanin en biiyiik tanmsal {iretim potansiyeline ulagimuigtir. Simdi, igsel ve
dissal gerekler nedeniyle, askin iiretim kapasitesini geri cekmek zorunlulugu
vardir. Nitekim, 92 tonun iizerinde {iretim yapan biyiik iireticiler, set-aside
snlemleri cercevesinde arazilerinin % 10'unu bos birakmak zorundadirlar.
Cevre ve kirsal kalkinma odakh politikalar da, bu genel amaca hizmet eden
araclar niteligindedir.

Buna karsilik {ilkemiz tanm sektorii, tanmsal ve kirsal altyap! sorunlan
ile bogusmaktadir. Birakin diger gostergeleri, tanmin birincil kosulu olan
sulamalarda dahi, teknik ve ekonomik dlgiitlere gére sulayabilecegimiz a-
lanlann ancak yansim sulayabiliyoruz. Bu yatinm hizi ile gidilirse, en az 60
yila daha gereksinim var. Yeri gelmisken belirtilmesi gerekir ki, tiim tarm-
clann gelistirilmesine yonelik istemlerinin tersine Koy Hizmetleri Genel
Miidiirliigii'niin kapatimasi, bu alandaki kamu hizmetlerini daha da azalta-
cak bir gelismedir.

Tanmsal altyapi gelistirmek yaninda, Tiirkiye, tanmsal tiretim miktar-
1 ve kalitesini artirmak igin de bir seferberlik igine girmek zorunda.

Amaclan bu denli gelisen iki tarafin, ayr politikay uygulayarak olumlu
sonuclar almasinin gli¢ligti aciktir.
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Sonug Yerine

Tirkiye tanminin son ¢eyrek ylizyllik dilimde yagamakta oldugu gerile-
me, 2000'li yillarda ¢Okiise doniigmiistiir, Baslangicta, “casino kapitaliz-
minden” tim (ireten sektérler gibi payina diiseni alan tanm sektérii, daha
sonra DTO'ntin genel belirleyiciligi icinde IMF ve Diinya Bankasi'nin 6zel
ilgi alanina girmis; tilke tanm (irtinlerinde de disa bagimh bir konuma geri-
lerken, mutlak yoksulluk orani % 26'|ar diizeyine yiikselmistir.

Bu siirecte, willik cirosu 100 milyar ABD Dolan’nin iizerinde olan Tiir-
kiye gida sektoriinde, ézellestirmeler sonrasi hizli bir yabancilasma yasan-
mig, emegin bagimhlagtinlmasi derinlesmis ve kamu yonetimi — mevzuat
“uyarlamalan” ile “zemin”, ¢okuluslu sirketler icin uygun bir yapiya déniis-
tirtilmustiir.

Geride, giimriik vergileri ile korunan i¢ pazann tiimiiyle disalima agilma-

s1 ve tanimdaki kapitalistlesmenin derinlestirilmesi ana basliklan ile sayilabi-
lecek “calisma alanlan” kalmustir.

DTO, korunan pazarlara girigi, hukuk diizeni i¢cinde mesrulastirmak iize-
redir. Yillardir stirdiirilen “hegomonik iktisat séylemleri”, Tirkiye'nin zara-

rina oldugu ¢ok agik olan bu yapiy kutsamak iizere “beyin temizligini” ger-
ceklestirmistir.

Tanmdaki kapitalistiesme ise, teknik bir soylem gériiniimiindeki “AB
mitktesebatina uyum” iizerinden viiriitilmektedir. Bu baglamda, tanmdaki
% 33 diizeyindeki istihdamin en az % 10'lara cekilmesi, tanmda sirketles-
menin tahrik edilmesi, yabanci sermaye yatinmlannin kuralsiz bir gergeveye
oturtulmasi, dogal kaynaklarn iretim unsuru diizeyinde degerlendirilerek

“piyasalastinimasi” ve 6zel millkiyete konu edilmesi alanlannda, radikal a-
dimlar atilmaktadir.

AB'nin, 17 Aralik 2004 tarihli Konsey Karan ile “iiyelik, olmazsa &zel
statli” imasin1 yaptiktan sonra, bu gercevede dahi tanm, serbest dolagim ve

vapisal fonlara yénelik kalici derogasyonlar getirecegine yonelik belirleme-
leri, Tiirkiye'de gerekli etkiyi yapmisa benzemiyor.

Tim bu siireci iyi analiz eden, diinya tanmsal iiretim ve ticaret yapilan-
nin &niimiizdeki on yillik stirecte artik gériiniir nitelik kazanmus evrilmesini
dngorerek; iiretim maliyetlerini azaltip verimliligini yiikselten, rekabetci bir

tanimsal yapi kurgulamasi, Tiirkiye'nin niindeki zorunlu bir politika hedefi
olmalidir.

Bu hedefe ulagiimasinin én kosullarindan birisi, AB'nin flerleme Rapo-

ru'nda belirtilen biitge biiyiikliigii olan 11.3 milyar Euro'va yakin finansman
tutarlaninin, devlet biitgesinden tanma &zgiilenmesidir.

Tirkiye, bugiine dek basaramadig: tanmsal kamu vahnmlanni, on vl i-
¢inde tamamlamak durumundadir. Bu baglamda, vilda 500 bin hektar dii-
zeyinde bir tanmsal alani sulamaya agilmali, tarla ici gelistime hizmetleri
sadlam bir altyapi temeline oturtulmal ve benzer vahinmlarla, fiziksel altya-
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p1 eksiklikleri / sorunlan tanmin gelisiminin éniindeki temel engel konu-
mundan ¢ikanlmaldir. Tiirkiye, tanmsal girdi tretim ve dagitminda diga
bagimliliktan kurtarimalidir. Bitkisel ve hayvansal tiretimde miktar ve kalite
artiglan gerceklestirmeli, pazarlama altyapis! bilimsel ve ¢agdas temellere
oturtularak {iretici - tilketici lehine / aracilan diglayan bir yap: kurulmal,
gercek anlamda iiretici 6rgiitliiliigti desteklenmelidir.

Biitiin bunlann, dogru tanm politikasi — uygun finansman ydnetimi —
rasyonel tanmsal kamu yénetimi birlikteligi ile yagama gegirilebilecedi agik-
tir.

Suras: bilinmekidir ki, tanmda “idare-i maslahat” dénemi bitmistir. Sek-
tér, 2020 yilinda ya rekabet edebilecek bir nitelik kazanacak, ya da tasfiye-
ye ugrayacaktir.
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