AVRUPA BIRLiGI MUZAKERE SURECI
ve
TARIM SEKTORU

Cevdet YILMAZ'®
1. Giris

Bilindigi tizere 1999 Helsinki Zirvesi ile iilkemize aday ilke statiisii ve-
rilmis ve bu tarihten itibaren Tiirkiye-AB ilikilerinde yeni bir dénem bag-
lamigtir. Aday tilke olarak tam iiyelik yolunda Kopenhag Kriterlerini yerine
getirmemiz gerekmektedir. 1990’ yillarin baslarinda, Avrupa Birliginin e-

sas itibanyla merkezi ve dogu Avrupa {ilkelerine yénelik genisleme siirecin-
de belirlenen Kopenhag Kriterleri;

e siyasi kriterler,
ekonomik kriterler ve

* miiktesebata uyum olmak iizere ii¢ ana baghk altinda toplanmaktadir.

Aynca, 1995 Madrid Zirvesi ile bu kriterlere uygulama boyutu da ek-
lenmistir.

Gectigimiz dénemde iilke olarak yogunlashgimiz alan Kopenhag siyasi kri-
terleri olmustur. Bu kriterler iiyelik miizakerelerinin baglamas: icin 6n kosul ni-
teligindedir. Siyasi kriterlerde saglanan gelismelerle birlikte, Komisyonun éne-
risi dogrultusunda, 17 Aralk 2004 Britksel Zirvesinde, 3 Ekim 2005 tarihinde
Tirkiye ile tiyelik miizakerelerinin baslatlmasina karar verilmistir.

* Devlet Planlama Tegkilati AB ile {liskiler Genel Mudilril
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Siyasi kriterlerin gerceklestirilmesi, esas itibanyla ¢esitli yasal ve
kurumsal diizenlemeler yapilmak suretiyle, demokratik standartlarimizin
gelistirilmesi yoniinde olmustur. Bu uyum siirecinin ekonomik olarak
cok fazla bir yilk dogurmadigi, daha ziyade siyasi irade olusumu ile ger-
ceklestirilebildigi agiktir. Bilindigi gibi, miizakerelere baglamanin 6n sart,
niteliginde olan siyasi kriterlerin, miizakere siirecinde agir ihlali halinde,
siirecin askiya alinmasi da s6z konusu olabilmektedir. Demokrasinin ge-
lismesi ve derinlesmesi siireci milzakereler boyunca da devam edecek,
ozellikle uygulama boyutu Avrupa Birligi tarafindan yakindan izlenecek-
tir.
Ancak, siyasi kriterlerde “kritik esigin” asimis oldugu dikkate alindigin-
da, Sniimiizdeki dénemde esas sorun Kopenhag ekonomik kriterlerine ve
miiktesebata uyum olacaktr. Bu bakimdan, ilkemizin oniindeki temel me-
seleler sunlardr:
e Ulkemiz ile Avrupa Birligi ilyesi illkeler arasindaki gelismislik
farkini azaltmak,

o Ulke icinde degisik bolgelerimiz arasindaki gelismiglik farklari-
m azaltmak,

e Tarim ve cevre gibi ciddi kaynak gerektiren alanlarda, olumsuz
sosyal ve ekonomik etkileri en aza indirecek sekilde, AB miikte-

sebatina uyum saglamak.

Bu alanlarda saglanacak basan ile, mevzuat uyumunun otesinde, Av-
rupa Birligine “ekonomik ve sosyal uyum” yéniinde ilerleme kaydedilmig
olacaktir. Mevzuat uyumunun Stesinde, ekonomik ve sosyal alanda sag-
lanacak bu uyum geleneksel anlamda “kalkinma” kavramina karsihk
gelmektedir. Bu uyumu gergeklestirme hizimiz Avrupa Birligi ile iliskile-
rimizin gelisimini en az yasal ve kurumsal diizeyde yapilan uyum kadar
etkileyecektir. Aynica, Avrupa Birligi hedefi olsun olmasin, ekonomik ve
sosyal alanda geligmis iilkelerin ortalamalarina yaklasma ¢abasi son de-
rece onemli bir ulusal hedef olarak algilanmak durumundadir.

I. Avrupa Birligine Ekonomik ve Sosyal
Uyum ve Mali Isbirliginin Genel Cergevesi

AB kaynaklaninda belirlendigi tizere, 10 yeni lye ilke AB
yiizillgtimiinii % 23, AB ntifusunu % 20, AB GSYIH’si ise % 4,7 ar-
tirmistir. Yeni (iyelerin gelmesi ile satin alma giicli paritesine gore AB
ortalama kisi basina geliri % 8,8 azalmishr. 2007 yihnda iye olmalan
beklenen Romanya ve Bulgaristan; AB yiizél¢limiinii % 9, AB niifusunu
% 6, AB GSYIH'sim1 % 0,7 artiracaktir. Bu iki tilkenin {iyeligi sonucun-
da satin alma giicii paritesine gére AB ortalama kisi basina geliri % 4,3
azalacaktir.

Tek basina iilkemizin etkisine bakildiginda ise séyle bir tablo ile karsi-
lasiimaktadir; AB yiizolgiimiinde % 18, AB niifusunda % 15, AB
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GSYIH'sinda % 2,2 artig gergeklesmektedir. Uyeligimizin satin alma gi-
cli paritesine gére AB ortalama kisi bagina gelirinde yapacag: etki ise
negatif % 9 diizeyindedir. Tiim bu rakamlar oniimiizdeki dénemde eko-
nomik konulara yogunlasmamiz geregini net bir sekilde ortaya koymak-
tadir. Su anki 25 tiyeli yapisiyla 450 milyonu asan bir niifusa ve 10 tril-
yon Euro diizeyinde bir milli hasilaya veya Pazar biiyiikliigiine sahip o-
lan AB icinde gdrece agirlik ve glicimiiz, ekonomik alanda saglayaca-
gimiz basan ile yakindan iliskili olacaktir, Miizakere siirecinin gidisat1 ve

sonucu da biiyiik oranda bu alanda saglayacagimiz ilerlemelerden etkile-
necektir.

Gelismisligi 6lgmek icin cok cesitli gdstergeler kullamlmaktadir. Kisi ba-
sina gelir, enerji tiiketimi, sosyal gostergeler, vs. Tiim bu géstelerden daha
onemlisi, bir toplumun organize olabilme kapasitesidir. Belli hedefler ko-
yup, bu hedefleri gergeklestirmeye déniik olarak organize olabilen toplum-

lar, gercek anlamda geligmis toplumlardir. Bu gelisme tanimi ise esas itiba-
nyla “insan kaynaklanm” ima etmektedir.

2001 yih verileri ile bir mukayese yaptigimizda AB-15 egitime milli hasi-
lanin % 5,6’s1 diizeyinde harcama yaparken, daha geng bir niifusa sahip
oldugumuz halde ayni oran iilkemizde % 3,9 diizeyinde kalmaktadir. 2002
yili itibanyla erkeklerde % 95, kadinlarda ise ne yazik ki sadece % 80 diize-
yinde bir okur yazarlik oranina sahibiz. 1000 kisiye diisen hekim sayisi AB-
15'de 3'tin tizerinde iken, iilkemizde sadece 1,3. Bu gostergeleri artirmak
miimkiindiir. Burada vurgulanmaya calisilan husus, kapatiimasi gereken
farkin dnemli boyutlarda oldugu ve bunu kapatmaya déniik olarak cok yo-
gun ve organize bir ¢aba icinde olmamiz gerektigidir.

Tiurkiye ile Avrupa Birligi arasindaki yeni siirecte yasal/kurumsal degi-
sim ve uyum siireci ile 6zellikle ekonomik performans ve sosyal gésterge-
lerde yakinsama siirecinin eg zamanh ve birbirleriyle etkilegimli bir anlayis
icinde stirdiiriilmesi gerekmektedir. Sadece yasal/kurumsal uyumla
yetinilmesi, ekonomik biiyiime ve sosyal dengesizlikleri giderici tedbirlerin
ihmal edilmesi halinde, halkimizin talep ve beklentileri karsilanmayacag gi-
bi, Avrupa Birligi ile iliskilerde reel anlamda dengeli bir zemine kavusan i-
ligkilerin gelistirilmesi de giiclesecektir.

Ekonomik ve sosyal uyum alaninda yapilacak faaliyetlerin uzun vadeli
stratejiler ve planlar gercevesinde yonlendirilmesi gerekmektedir. 2003 Y-
linda Devlet Planlama Tegkilat: koordinatérliigiinde hazirlanan, 2004-2006
dénemini kapsayan ve Avrupa Komisyonuna iletilen On Ulusal Kalkinma
Plan da esas itibaryla bu hedefe odaklanmugtir. Bu kapsamda, dort temel
gelisme ekseni tarif edilmistir:

1) Isletmelerin rekabet giiglerinin artinlmasi,

2) Insan kaynaklarinin giiglendirilmesi,

3) Ulagtirma ve cevre,

4) Bolgesel gelisme
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2004-2006 déneminde saglanan toplam 1.050 milyon Euxto' hibe nite-
likli mali isbirligi fonlannin tigte birlik bdlimiintin bu eksenler igin kullanil-

mas! 6ngoriilmektedir.

Uve tilkeler arasinda tartismalann devam etmekte oldugu AB’nin yeni
mali perspektifini olusturan 2007-2013 dénemi igin, tilkemiz de yeni bir
stratejik cerceve hazirlayacaktir. Avrupa Komisyonu Aday ve potansiyel
aday tilkelere yénelik olmak iizere 2007-2013 déneminde uygulanmak {i-
zere IPA (Kahhim Oncesi Mali Yardim Araci/Instrument for Pre-accession
Assistance) adi altinda yeni bir arag gelistirmistir. Komisyonun dnerisi bu
araca 7 yillik dsnemde 14,5 milyar Euro civarinda bir kaynak ayrilmasi y&-
niinde olmustur. AB Biitcesinin kesinlesmesi ile birlikte, bu arag da kesinle-
secek ve {ilkemizin bu dénemde kullanacag: toplam fon miktarlan belirlen-
mis olacaktir. IPA Merkezi ve Dogu Avrupa iilkeleri icin geg¢miste uygulan-
mus olan PHARE, ISPA ve SAPARD gibi degisik mali araglan biinyesinde
toplayan bir nitelije sahiptir. Halen taslak diizeyde olmakla birlikte, IPA
kapsaminda bes bilesenden olugan bir mali destek dngoriilmektedir:

1) Kurumsal Yapilanma

2) Bdlgesel ve sinir Gtesi isbirlidi .

3) Bolgesel gelisme (ulashrma, cevre, KOBI, enerji, egitim, saghk)

4) Insan kaynaklannin gelistirilmesi

5) Kirsal kalkinma

[PA'nin bilesenlerinden de anlasilabilecegi iizere, yeni dénemde miikte-
sebata uyumun payi giderek azalirken, ekonomik ve sosyal uyuma yonelik
fonlann pay! artacaktir. Bu kapsamda, gerekli idari kapasitenin olusturul-
masi kaydiyla, bash basina bir yardim bilegeni haline gelecek olan kirsal
kalkinma alaninda da &nemli oranda fon kullanma imkan: ortaya ¢ikacaktr.
Tanm ve kirsal kalkinma alaninda kullanilacak bu fonlar miizakere stirecin-
de karsal nitfusun ihtiyaclarimi bir nebze de olsa karsilamakta ve tilkemizi
tiyelik sonrasi sartlara hazir hale getirmede islevsel olacaktir.

Uyelik oncesi yapisal fon kullanmak miimkiin olamamaktadir. Ancak,
tiyelige giden siirecte yapisal fonlara yonelik altyap: olusturacak sekilde ya-
pisal fon benzeri araglar gelistirilmekte ve uygulanmaktadir. Ulkemizin Ulu-
sal kalkinma Planlan temelinde baslatmis oldugu bu ¢aba, yogunlagtirlarak
stirdiiriilecektir. Aksi taktirde, artacak olan AB fonlanm yeterince kullan-
mak (absorbe etmek) miimkiin olamayacaktir. Bu gercevede, proje gelistir-
me ve uygulama kapasitesi basta olmak iizere, insan kaynaklannin gelisti-
rilmesi ve etkin bir kurumsal yapmnin olusturulmasi bir zorunluluk olarak
karsimiza gikmaktadir. Niifusumuzun genis bir kesimini ilgilendiren tarim ve
kirsal kalkinma alanlarinda bu ¢abalann daha yogun bir sekilde sarfedilmesi
geregi agiktir.

Ekonomik ve sosyal uyum sorunu, sadece bazi yasalan degistirmekle agi-
lamamaktadir. Bu alanda son derece yogun bir ¢cabaya ve yatinma ihtiya¢
bulunmaktadir. Diger bir ifade ile, kaynaklanmizi gok daha etkin bir sekilde
kullanmak ve rekabet giicii olan bir ekonomik yap: icinde kisi bagina geli-
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rimizi artirmak, artan geliri ise degisik mekanlar ve kesimler arasinda daha
dengeli bir sekilde paylaghrmak durumundayiz.

Miiktesebata ugum ve bunun gerektirdigi standartlar belli ekonomik yitk-

ler doguracaktir. Ornegin, gevre ve tarim alaninda getirilecek yeni standart-

lar gerek kamu gerekse &zel sektsr agisindan ciddi yatinm gerekleri ortaya

cikaracaktir. Sadece kentsel altyapi alaninda yapilmasi gereken yatmmlar
dahi (kat atik, kanalizasyon, antma, vb.) kars1 karsiya bulundugumuz siire-
cin ekonomik ve teknik yansimalan bakimindan yeterli diizeyde fikir vere-
bilmektedir. Cevre alaninda karsi karsiya oldujumuz maliyetin uzun do-
nemde 60 milyar Euro civarinda olacagina déniik tahminler yapilmaktadir.
Tiim bu etkilerin sektdrel bazda saglikh bir sekilde analiz edilmesi, gerekli
kaynaklar ile desteklenerek uyumun saglanmasi séz konusudur. Elbette ki

bu maliyetleri zamana yaymak ve etkin bir kaynak planlamas: ile uygun fi-
nansman kaynaklarin harekete gecirmek gerekmektedir.

Miiktesebata uyumun gerektirdigi bu maliyetler bir taraftan da halkimi-
zin yagam kalitesinin artmasi, dogal kaynaklarin gelecek nesillere daha el-
verisli sartlarda miras birakimasi agisindan biyiik vararlar doguracaktr.

Onemli olan en az maliyetle, en yiksek yaran elde etmeye doniik olarak
gerekli stratejilerin ve planlann geligtirilmesi ve uygulanmasidir.

Tanm sektéril icin de vakit gegirmeksizin benzer maliyet hesaplamalan-
nin yapilmasi, ortaya ¢ikacak maliyetin hangi kaynaklarla finanse edilecegi-
nin planlanmas bir zorunluluktur. Sadece tanm sektériiniin bugiin istihdam
icinde sahip oldugu tigte birlik payin gerilemesi dahi, bir¢ok sosyal ve eko-
-nomik yansimalar olusturacaktir. Bu gegisin en az maliyetle, kirsal alanda
olusturulacak tanm disi faaliyetler ve kentsel alanlarda yeni isguictinii
absorbe edecek yeni yatinmlarla desteklenmesi gerekmektedir.

. Kirsal Kalkinma Yaklagim Icinde AB'ye
Yakinsama

Yukarida ortaya konan genel gergeveden de gériilebilecedi iizere, tanm
alaninda tiyelik dncesi dénemde yogunlasimas: gereken en dnemli alan
kirsal kalkinmadir. Tanm, kirsal alanda tarim disi cok sektérlii bir bakis agi-
st i¢inde ele alan kirsal kalkinma yaklasim, ilkemizin sosyal ve ekonomik
gereklerine son derece uygun diistiigil gibi, AB ile yakinsama saglama sii-
recimiz agisindan da biiyiik 6nem tagimaktadir. Kirsal kalkinma cercevesin-
de atilmasi gereken adimlar kabaca asagida siralanmugtir:

* Ulusal 6lgekte bir kirsal kalkinma stratejisi olusturulmasi ve onaylan-
masl,

* Belirlenen stratejiye uygun ve bu stratejiyi hayata gegirmeyi hedefle-

yen bir kirsal kalkinma plani/programi hazirlanmas,

Hazirlanan plani AB kurallarina ve siireglerine uygun olarak ve AB

mali yardimlanim kullanarak uygulayacak, uygulamayi kontrol ede-
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cek, izleyecek ve degerlendirecek kurumsal mekanizmalanin olugtu-

rulmasi,
o Belli desteklerin ve mekanlann belirlenmesi ve ilk uygulamalann ya-

pimasi,

e Zaman icinde stratejilerin, planlann, kurumsal vaplil !
tekleme tedbirlerinin gdzden gegirilmesi ve geligtirilmesi.

Kirsal kalkinma stratejisi olusturma siirecinde son asamalara gelinmis
durumdadir. Hitkiimetin onayini aldiktan sonra bu belge temel alinarak, AB
fonlanindan da desteklenen bir proje kapsaminda kirsal kalkinma plant ha:
arlanacaktr. Kurumsal diizenlemeler ve insan kaynaklarinin yetigtirilmesi
stireci ise &niimilzdeki yillann en dnemli glindemini olusturacaktir.

Kirsal kalkinma alaninda kullanilacak kaynaklar esas itibanyla t¢ temel
alana yonelik olacaktrr. Birincisi, kirsal alanda tarimsal faaliyetlerle iligkili bir
sekilde cevre koruma &nlemlerine doniik tedbirler biitiiniidiir. Ikincisi, ta-
nmda verimlili§i artrmaya donik faaliyetleri ve projeleri kapsayacaktr.
Uclinciisii ise kirsal alanda tanm disi gelir kaynaklarm cesitlendirmeye do-
nitk projelere destek mahiyetinde olacaktr.

Elbette ki sanayi ve hizmetler sektérlerinde de yapilacak ¢ok sey bulun-
maktadir. Ancak, 6zellikle yeni tiye iilkelerle, hatta bazi eski tiyelerle muka-
yese edildiginde {ilkemizin sanayi ve hizmetler sektsrlerinde verimlilik ve
rekabet giicli agisindan istiinliiklerinin bulundugu gorilmektedir. Nitekim
sanayi alaninda giimritk birligi kosullan iinde rekabet edilmektedir. Tarim
alanindaki gelismislik farkiliklanmiz ise daha belirgin bir sekilde ortaya
ctkmaktadir. EUROSTAT'in 2000 il verileri ile bakildiginda, istihdam
edilen bir kisiye diisen katma deger asagidaki tabloda dzetlenmistir:

anmanin ve des-

(Cari Fiyatlarla, Bin Euro)

Tanm Sanayi Hizmetler Toplam
Bulgaristan 44 3,7 4,3 4,1
Cek Cum. 9,7 12,7 12,1 11,7
Macaristan 7,6 12 12,1 11,5
Polanya 2,1 11,8 13,6 10,9
Romanya 1,1 5,8 7.5 4,2
Tiirkiye 4,6 13,5 15,7 10,9 |

Kaynak: Daniel Gross, CEPS Policy Brief, Nisan 2005, s.1

Bu verilere bakildiginda, {ilkemizin tanm digindaki sektérlerde Bulgaris-
tan ve Romanya'nin étesinde yeni iye tilkelerin dahi performansina yakin
veya bunlann iizerinde bir verimlilik diizeyi bulunmaktadir. Ekonomimiz i-
cindeki agirhd: da dikkate alindiginda, Tanmda saglanacak verimlilik artigi-
nin genel verimlilik diizeyini ok biiyiik Sl¢lide artiracag: da agiktir.
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Tarkiye'nin katiimi ile AB tanmsa

(AB tanmsal alaninin % 23't). Tanmsal tiretimde énemli bélgesel farklilik-
lanmiz vardir. Ulkemizde ¢ogunu ailelerin olusturdugu 3 milyon tanmsal is-
letme bulunmaktadir (AB'de ise 13 milyon). Ttirkiye'de ortalama isletme
bilytikligtl 6 hektar, AB'de ise 13 hektardir. Tanm ve tanmsal gida islet-
melerinin rekabet giicti genellikle AB ortalamasindan diigiiktiir. glqek, ve-
rimlilik, vb. konularda ciddi tedbirler gelistirmemiz zorunludur.

Temel olarak sanayi mallarin kapsayan Gtimriik Birligi ve etkileri tilke-
mizde uzun yillardir tartisimaktadir. Ayni stirecin tanm alaninda nasil yasa-

nacadi ise daha detayl bir tartismayr gerektirmektedir. Ontmzdeki dé-
nemde niifusun énemli bir bsltimiing ifade eden ve toplam istihdamurmizin
% 33'tinti kargilayan bu temel sektérde rekabet gliciimiiziin analizi ve giic-
lendirilmesi esas olmalidir. AB-15'te tanmin istihdam icindeki payinm %
S'in altinda oldugu dikkate alindiginda sorunun boyutu ve uzun vadeli bir
perspektif icinde ele alinmas: geregi ortaya cikmaktadr.

Ulkemizi bundan sonra bekleyen en nemli kony ekonomide tanm sek-
torli basta olmak {izere rekabet giiciinii ve {iretimi artiracak bir siirece gir-
mektir. Son yillarda ekonomik alanda elde edilen basanmin kaha ve siirdii-
rilebilir bir noktaya gelmesi ile saglanacak bu gelisme, AB've tam iiyelik
yolunda da saglikli ve gergekgi bir miizakere zemini olusturacaktir. Bu basa-
nnin saglanmast icin esas itibanyla ulusal kaynaklanmz daha etkin bir se-
kilde kullanmak durumundayiz. Ayrica, AB'nin katiim @ncesi fonlanndan

“ekonomik ve sosyal uyuma” ddniik olarak elde edilecek kaynaklar da ulu-
sal kaynaklarimz ile biitiinliik i¢inde degerlendirilmelidir.

V. Tanm Alaninda Miizakere Basliklan ve Miizakere
Stirecine Genel Bir Bakig

Tanm sektoriinde miizakerelerin hangi bashklar altinda yirittilecedi Av-
rupa Komisyonu tarafindan benimsenen Miizakere Cergeve belgesi ile or-
taya konmustur. Ulkemiz icin belirlenen bashklar, daha &nce Hirvatistan i
¢in hazirlanan Miizakere Cergeve Belgesi ile ayrudir. Konsey tarafindan

onaylandiktan sonra kesinlesecek olan bu belgede, tanmla ilgili ii¢c temel
baslk olacag: anlasiimaktadir.

e Tarnm ve kirsal kalkinma,
* Gida gtivenligi, veterinerlik ve bitki sagha ile
e Balikcilik.

Miizakere siirecinde izlenecek agamalar ve tanm sektériiniin &zellikleri
dikkate alinarak miizakere siireci yonetilmelidir. Ekonomik ve sosyal etkile-
rinin bilyik olmasi ve biltce {izerinde yaratacad: etki nedeniyle tanm sekts-
ril katihm &ncesi miizakere déneminin en dnemli konulan arasinda yer ala-
caktir. Sok etkiler dikkate alinarak, asamali bir gegis saglanmalidir. Muhte-
melen uzun gegis dilzenlemelerine ihtiyag olacaktr. Bu kapsamda;

* Oncelikli olarak, AB mitktesebat: ile mukabil Tiirk mevzuatinin mu-

kayese edilmesini ifade eden tarama siireci tamamlanmalidir. Bu sii-

| alani 39 milyon hektar artacaktir
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re¢ sonunda, farkliliklar ve bu farkiihklann ne tir mevzuat diizenle-

meleri ile asilabilecegi ortaya cikacaktir. Bu
sonuna kadar tamamlanmas! beklenmektedir.

tarama siirecinin 2006

o Genel tarama siireci resmi olarak 3 Ekimde baglayacaktir. Tanm sek-
toriine iliskin taramanin ne zaman baglayacagd! ise heniiz netlesme-
mistir. Her halikkarda, teknik bir siireg olan ve Komisyon ile aday ql-
ke bitrokrasisi arasinda viriitillen bu calismalara vakit gegirmeksizin
hazirlanmakta yarar vardir. Tanm Bakanhgimiz mevcut durumu orta-
va koyan dékiim gahsmalan yapmahdir. Kritik konulardan baglamak
iizere terciime faaliyetlerine de agirlik verilmeli, terctime konusunc.ia
kullanilan kavramlarda yeknesaklk saglamaya onem atfqdilmelidxr.
Bu kapsamda, &zellile ilgili olabilecek Tiirkge mevzuatin Ingilizceye
cevrilmesi ve tarama siirecinde Komisyon tarafina sunulmasi oncelikli

olarak ele alinmaldir.

o Tarama silreci sonrasinda ise uyum gdsterilmesi gereken mﬁkteseb{at
analiz edilmeli, 5nemli oranda maliyet getiren hususlar belirlenmeli-

dir. Omegin, hayvan sagh@ konusunda AB

standartlarini benimse-

menin meveut kosullar altinda ne dlgiide kaynak gerektirdigi arastl-
nlmal, bu alanda 6n baz cahismalar yapiimaldr.

o Yiiksek maliyet beklenen, gecis diizenlemelerine konu olabilecek h'u-
suslarda, etki degerlendirme ¢alismalan yapilarak miizakere pozis®
yonlan hazirlanmaktadir. Tanm Bakanhg! kendi gorev alani igine gi-
ren ve etki degerlendirme yapilmasi gereken alanlan belirlemeye d&-

nikk cahsmalan simdiden ortaya koymal ve

bu calismalara hazirhk

yapmalidir. Bu kapsamda, yeni iiye on iilkenin ve iiye olmasl bekle-
nen Romanya ve Bulgaristanin ¢alismalanna bakilmali, sagladiklar
gecis diizenlemeleri dikkatle incelenmelidir. Enerjimizi bos yere har-
camak yerine, sonug alinabilecek konular {izerinde yogunlagllmalldlr.
e Katlimcllga azami dnem verilmeli, ézellikle etki degerlendirme ¢a-
hsmalan yapilirken ilgili tim kamu, 6zel kesim ve sivil toplum kuru-

luslannun katkisi alinmabhdr.

e Yapilacak etki degerlendirmesi calismasinda uyum saglanacak rr_1tik-
tesebatin yasal ve kurumsal yapimiza, biit¢eye, ekonominin geneline,

tiiketicilere, kiiciik {ireticiye, yoksul kesimlere
ve cevreye etkisine 6zellikle bakimalidir.

, az gelismis bolgelere

e Miizakere siirecinde yapilacak degerlendirmelerde istatistik son dere-
ce 6nemlidir. Bu istatistiklerin neler oldugu netlestirilmeli, tilke olarak

ortak ve iyi taimlanmus, giivenilir istatistikler
rekli tedbirler simdiden alinmalidur.

iiretme konusunda ge-

e Miizakereler esas itibanyla fiye {ilkelerle yiriitilmektedir. Uye oldu-
gumuz zaman tanm sektériinde hangi Glkeleri nasil etkileyecegdimiz
analiz edilmeli, bu tilkelere déniik olarak &zel caligmalar yapiimaldir.

e Miizakere siirecinden etkilenecek iireticilere ve toplumun genis ke-
simlerine déniik bir iletisim stratejisi saptanmali, bu kesimler zama-
ninda ve veterli diizeyde bilgilendirilerek, siirprizlerle karsilagmalar
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énlenmelidir. AB ile miizakerelerin bilyiik kasmunin {ilke iginde olaca-
& unutulmamalidir,

Tanm sekt6ril muhtemelen en son agilacak basliklardan biri olacaktr.
Yeni tiye (ilkelerin uygulamalan ve filkemizin tanm sekt&riinde meveut so-
runlan dikkate alindiginda, tanm sektériinin ileri asamalarda miizakere edi-
lecek alanlar arasinda olmasi anlaml olacaktir. Ancak, bu durum miizakere
stirecinin gerektirdigi ¢alismalan ertelememeli, bilakis hizZlandirmalidir. D&-
niiglim saglanmasi gereken konulann agirh@) ve miizakere siirecinin lkasith

zamani dikkate alindiginda, calismalara simdiden baslamadan basan sagla-
mak miimkiin olamayacaktir,

Son olarak, Avrupa Birliginin “hareketli bir hedef” oldugu gergeginden
hareketle gelecege déniik politikalar gelistirmenin énemini vurgulamak iste-
rim. Tanm sektdrii baglaminda ele aldigimizda, Avrupa Birliginin Ortak Ta-
nm Politikasinin gelecekte nasil evrileces; dikkatle izlenmek durumundadir.
Uyelik asamasina geldigimiz noktada nasil bir politikalar seti ve biitce yapisi

olusacagini simdiden tahmin ederek, bu yenilenecek vapiya hazrlanmak
gerekmektedir.

Ornegin, 2013 sonrast dénemde tanma dogrudan desteklerin azalacad
ve kirsal kalkinma baghg altinda proje bazli desteklerin nem kazanacag:
simdiden anlagilmaktadir. Ozellikle Fransa'min hassasiyetleri dikkate alina-
rak, 20007-2013 d6neminde kismi olarak baslayabilen bu egilimin, 2014-
2020 biitcesinde ¢ok daha belirgin hale gelecegi cesitli géstergelerden ve
beyanlardan izlenebilmektedir. Yine, Avrupa'yi 2010 yihina kadar diinyanm
bilgiye dayali en rekabetci ekonomisi haline getirme hedefine dayali Lizbon
Stratejisi gercevesinde, Avrupa Birliginin gelecekte Ar-Ge harcamalanna
daha biyiik fonlar ayiracagi, tanm sektérii kapsaminda bu faaliyetlerin yan-
simalan olacagl, kiiresel rekabet ortaminda tanm bazh bir gelisme yerine,
daha farkl sektorlere yonelik desteklerini artiracagi da gériilmelidir.

Bu kapsamda, &zellikle kirsal kalkinma konusunda gerekli idari ve teknik
kapasitenin biran &nce olusturulmas bir zorunluluk olarak ortaya gikmakta-
dir. Avrupa Komisyonu uzmanlannca akredite edilmesi gereken bu yapinin
kurulmasi, yeni iiye {ilkelerin adaylik siirecinde kullandiklan SAPARD ben-
zeri fonlardan yararlanmak agisindan zorunlu oldugu gibi, gelecekte artacak
olan kirsal kalkinma fonlanna simdiden hazirlanmak bakimindan da bir ge-
rekliliktir. Bu gergevede, kirsal kalkinma stratejisinin kabulii ve zaman icin-
de rafine edilmesi, 6ncelikli alanlann ve konulann tespiti, kirsal alanda ya-
sayan niifusun bu fonlardan yararlanmas: igin gerekli hazirlik ve tamitimlann
vapilmasi, teklif edilecek projelerin objektif bir degerlendirme ve karar alma
siireci ile segilmesi gibi alt konular bu siiregte netlestirilmelidir.

Tum bu gabalar, Avrupa Birligine yakinsama saglamamiza oldugu ka-
dar, tlkemizin genel gelisme ve demokratiklesme siirecine de biiyik giic
katacaktir. Ekonomik, sosyal ve siyasi agidan son derece énem ve agirhk
tagiyan tanm sektoriinde ve kirsal alanda yasanacak basanh bir déniisiim
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siireci, orta ve uzun dénemde nilfusumuzun agirhkh bir kismina dogrudan,
geneline ise dolayh olarak toplumsal refah artigt olarak yanstyacaktir. Bu
alanda saglanacak basan sadece kirsal alam ctkilemeyecek, hizh bir go¢ so-
nucunda biyilk altyapi ve sosyal sorunlarla basetmek zorunda kalacak olan

i:k'hi;lerin de siireci daha sancisiz bir sekilde yasamalarina katkida buluna-
r.




