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1.Giris

Bagkanlik sistemi tartismalari son zamanlarda Tiirkiye kamuoyunu mes-
gul eden en 6nemli giindem maddelerinden biri haline gelmistir. Cum-
hurbaskaru Sayin Abdullah Giil'iin anayasal gorev stresinin dolacak ol-
masi nedeniyle 2014'te gergeklestirilecek Cumhurbagkanlig1 secimine ilis-
kin tarihin her gecen giin daha da yaklagmasi tizerinden giderek artan bir
oranda olmak iizere kamuoyunun bu konuyla ilgilenmeye devam edecegi
beklenmektedir. Bununla birlikte yapilan bagkanlik sistemi tartigmalarimn
dogru bir zeminde cereyan ettigini ifade etmek hentiz mumkiin gozuk-
memektedir. Nitekim yapilan degisiklik onerilerinin ¢ogu defa etkin, istik-
rarli ve giiclii bir yénetim olugturma adna ortaya konuldugu goriilmekte;
béylece yiiriitme erkinin giiglendirilmesi tizerinden bagariyla yonetmeye
muktedir bir demokrasi sistemi olugturulmasi hedeflenmektedir. Oysa
bahsedilen evsafta bir demokratik rejimin olugturulabilmesi, bir tilkedeki
hiikiimet sistemi uygulamasmin ¢ok daha Gtesinde olmak fizere, siyasal
sistemin bitiiniinii dikkate alan bir bakig agisiyla meseleye yaklagilmasim
gerektirmektedir. Bir tilkede sosyal hayatin siyasete etkide bulunan btitiin
yonlerini igeren siyasal diizenin niteligine bagh bulunan siyasal sistem!
biitiin elemanlariyla, yonetimin “etkinlik” ve “istikrar” gibi genel qiktilar:

| Eroggul, C., Anatiizeye Girig, Gozden Gegirilmig On Ikinci Basi, Ankara, Imaj Yaywnevi, 2012, s. 14.
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Konusunda esas belirleyicidir. Hiikiimet sistemi, siyasal sistemin kendis;
degil, sadece bir §gesidir. Siyasal parti sistemi, sosyal bolinmtisliik, siya-
sal kultiir gibi bir tilkenin diger siyasal ve sosyal sartlarni dikkate alma.
dan bagkanlik sisteminin baz iilkelerde neden basarili, bazilarinda ise
neden basansiz bir sekilde uygulandigint anlamlandiramayiz?. Dolayisiyla
sivasal sistemin diger unsurlarini ihmal ederek sadece bagkanlik hiikiimet
sistemi degisikligi tizerinden bir iilkenin yonetim zafiyetlerinin giderilebi-
lecegini zannetmek ciddi bir yanilsamadir. Ne yazik ki Ttrkiye'deki hii-
Kklimet sistemi tartigmalan biiytik 6lglide boylem bir yanilsamayla malul
bir zeminde cereyan etmektedir.

Iste biz bu ¢alismanuzla siyasal sistemin biitiiniinii esas alan makro po- |
litik bir bakis ags1 tizerinden Tiirkiye'deki bagkanlik hiikiimet sistemi tar-
tismalanmu ele alarak, bu alandaki eksikligi bir nebze de olsa gidermeyi ,
amagchyoruz. Bunun igin oncelikle Tiirkiye'ye onerilen bagkanlik demokra-
sisini siyasal diizen ve sistemin genel verileri 1s1ginda ele alarak, bunlarin iyl
yoneten bir demokrasi olusturulmasi bakimindan ne olgtide islevsel olabile-
ceklerini inceleyecegiz. A.B.D.’deki uygulamalann yol gostericiliginden bu
baglamda karsilashrmal olarak yararlanacak ve bagkanlik rejiminin Ttirkiye
omeginde ortaya cikarabilecegi olasi sonuglart ongormeye calisacagz.
Amag 21. Yuizyihn basinda Tirkiye'nin evrensel ol¢iitlerdeki kalite standart-
larina uygun ve iyi yonetebilme vasfina sahip bir demokratik siyasi rejime
sahip olmasidir.

2. Baskanlik Hiikiimet Sisteminin Tiirkiye’de Uygulanabilirligi

Tiirkiye'ye onerilen demokratik hiikiimet sekillerinden en 6n planda bulu-
nam baskanlhk hiikiimet sistemidir. S6z konusu hiikiimet sisteminin proto-
tipi olan Amerika Birlesik Devletlerinin istikrarli bir demokrasi modeli
ortaya koydugu goriilmektedir. Bununla birlikte bagkanlik sisteminin
AB.D. 6rnegindeki bagansinin, sosyal sistemin bir alt dal olarak siyasi sis-
temin butiin 6gelerinin kiimiilatif olarak ortaya koydugu bir basart oldugu-
nun alt 6nemli ¢izilmelidir. Dolayisiyla A.B.D."deki Bagkanlik Sisteminin
Tiirkiye ornegindeki uygulanabilirliginin siyasal sistemin iste bu ozellikleri
dikkate alinarak ve kargilagtirmal bir bakis aqisiyla ortaya konulmast isabet-
li bir yaklagim olacaktir.

2 Gozler, K., Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, Cilt 1, Bursa, Ekin Basim Yayin Dagitim, 2011,
s. 585.
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2.1. ideolojik Tiirdeslik ve Uzlasma Kiiltiirii Bakimindan Bagkanlik Hii-
kiimet Sisteminin Tiirkiye’de Uygulanabilirligi

AB.D.de ayni ideolojinin gocuklari olarak sisteme hakim olan iki btytik
parti arasinda ciddi bir ideolojik goriig ayriliginm mevcut olmadig: bilin-
mektedir. Ekonomik ve siyasi liberalizm konusundaki ideolojik oydagma
her iki partinin diistinsel olarak temel belirleyenini olugturmakta, farkliliklar
tali noktalarda ortaya gtkmaktadir. Bu baglamda 6rnegin Cumhuriyetgiler;
aile, din gibi geleneksel kurumlar konusuna daha bir hassasiyetle yaklagir-
ken, Demokratlar, kiirtaj ve escinsel evlilikler konusunda daha ozgiirliikgti
bir cizgide politika yaparlar. Ekonomik sektorler bakimindan ise silah ve
petrol lobileri Cumhuriyetgilere daha yakin dururken, bilgisayar ve cep
telefonu gibi alanlarda faaliyet gosteren yeni teknoloji sirketleri gogunlukla
Demokratlara goz kirparlar. Temel konulardaki ideolojik yakinlik Cumhu-
riyetcilerle Demokrat Partililerin bir arada c¢aligmalarnimu kolaylagtiran bir
etmen olarak 6n plana g¢ikmaktadir. Bu baglamda 6rmegin Demokrat Par-
ti'den secilen bir Bagkan ile Cumhuriyetgilerin hakim oldugu bir Kongre
kompozisyonu, yasama ve yiiriitme erklerinin uyum igerisinde ¢aligmasiru
engellememektedir.

Oysa Turkiye'de farkh ideolojilerden partilerin siyasal sistem igerisin-
deki hakimiyeti boyle bir uyumlu ¢alismay1 engelleyebilecek niteliktedir.
Tiirkiye’de kamuoyu giindemine gelen hemen her konu kisa stirede ideolo-
jik bir ayrnisma nedeni olarak alimlanmakta, siyasi partilerin yonetici ve tiye-
leri kendi diinya gorglerine gore saflagarak, takim tutar gibi taraf tutmak-
tadirlar. Siyasi kiiltiiriimiizdeki uzlagma geleneginin zayifhig siyasi partile-
rimizin taraf tutmasini, sekter bir anlayigla, uzlasmasiz ve odiinstiz bir ge-
kilde yapmalari sonucuna yol agmaktadir. Siyasi partiler maksimalist bir
anlayigla hareket etmekte; uzlagmasiz, tavizsiz ve odiinstiz bir fikrin arka-
sinda yer almayi erdem saymaktadirlar. Siyasi pozisyonlarindan biraz taviz
verenler “kolayc” ve “indirgemeci” bir anlayigla hemen “donek, “hain”,
“satilmig”, veya “igbirlik¢i” olarak yaftalanmaktadirlar. Oysa demokratik
siire¢ Oziinde miizakereci bir yaklagimin 6n kabullinii gereksinir. Farkly
diisiincelerdeki insanlarin bir araya gelip, kamusal politikalarin belirlenmesi
icin once birbirlerini dinleyerek fikir sahibi olmalar, daha sonra ikinci ve
fictincii tercihlerine de raz olacak gekilde birbirleriyle kargilikli tavizler te-
melinde konugup, anlagmaya galigmalari tam da demokratik siyasi siirecin
kendisini olusturmaktadir. Bu siirecin olumsuzlandig bir siyasi kiiltiirde
A.B.D. 6rnegindeki gibi bir bagkanlik demokrasisini igletmek hig de kolay
olmayacaktir. Zira kati bir kuvvetler ayriliginin s6z konusu oldugu bu mo-
delde siyasi aktorlerin davramglarim sonuglarindan elde edecekleri yarar
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1isifnda belirlemelerine dayal “faydaci” bir anlayis hakimdir. Insanlarin
kendi bireysel veya grup ckarlarnin tatmini igin drgiitlenip, miicadele et
meleri, bunlann pesinden kosmalar ahlaki ve hukuki olarak son derece
normal ve olagan bir davrarus olarak kabul edilir’. S6z konusu pragmatist
anlayis sayesinde ayn ayr genel secimden ¢tkmak suretiyle demokratik
siyasi mesruiyete dogrudan sahip bulunan yasama ve yiirtitme erklerinin
birbirlerinin varliklarina son verememeleri tizerinden ortaya ¢ikmasi muh-
temel olan sistem tikaruklarin 6niine gegilebilmektedir. Bu baglamda ¢r-
negin Demokrat Parti’den bir Bagkan biitgesini Cumhuriyetcilerin egemen
durumda bulundugu Kongre'den gecirmekte zorlanmamakta, cesitli gayri
resmi pazarlik ve miuizakere stiregleri izerinden vaat edecegi bir takim men-
faatler karsihiginda bunu basarabilmektedir.

Oysa boyle bir sistem tikaruklign durumunda Tiirkiye'deki cari siyasi
kiltirin “catismaa” karakteri buna miisaade etmeyecektir. Bu durumda
rakip partiden Baskana kars1 muhalefetini stirdiirmek isteyen Meclis biitce-
yi akarmamakta direnecegi icin kamu gorevlilerinin maaglar1 6denemeye-
cek ve “vergisiz/blitcesiz harcama olmaz” ilkesi geregi kamu hizmetlerinin
finansmanin miimkiin olmamasi {izerinden bunlarn yerine getirilmesi de
imkansizlasacaktir. Bu durumda ortaya c¢ikacak olan yonetim krizinin,
1970’lerde ve 90'larda bizzat tecriibe ettigimiz izere, Tiirkiye'ye ekonomik,
sosyal ve siyasi agilardan maliyeti ¢ok agir olacak, {ilke ciddi bir yonetim
krizinin icerisine siiriiklenecektir. Gelismekte olan bir tilke olarak, kirilgan
dengeler tizerine kurulu ekonomisiyle Tiirkiye'nin boyle bir sorun kargisin-
da ugrayacag yikimin cesameti ve bunun ortaya ¢ikaracagi sonuglarn va- |
hameti de ona gore olacaktir. Diger partiyi halki goziinde kotii duruma |
diisiirmek tizerinden kendileri i¢in siyasi bir avantaj yaratmak isteyecekle-
rinden yasama ve yuritme organlarina farkh partilerin hakim olma duru-
munun ortaya ¢ikaracag kilitlenmenin, 6zellikle ulusal acil durumlarda ve
felaketlerde eyleme gecilememesi* yiiziinden ¢ok daha biiyiik sorunlara yol
acabilecegi agikardir. Dolayisiyla Tiirkiye'ye A.B.D. drnegindeki gibi bir
bagkanlik hiikiimet sistemi 6nerenlerin boyle bir siyasi kilitlenme ve tikaruk-
lik durumunda sistemin ontine agmaya y6nelik nasil bir ¢6ziim onerisi dir
siindiiklerini de ikna edici bir sekilde ortaya koymalan gerekir.

3 Bkz. Erogul, C., Anatiizeye Girig, s. 66.
sLansford, T.,Democracy, Political Systems of the World Series, Marshall Cavendish, 2007, s. 56

)
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2.2. Siyasal Parti Rejimi Bakimindan Bagkanlik Hiikiimet Sisteminin
Tiirkiye’de Uygulanabilirligi

Parlamenter hiikiimet sistemini, esas olarak, bagkanliktaki gii¢ kullanimi
seklinden daha avantajli goren Linz, hatta bu ikinci sistemin, baskanin ken-
dini partiler tistii olarak gormesi, istikrarl partiler sistemiyle ilgilenmemesi
ve gerektigi durumlarda bunu engellemesi tizerinden demokratik pekisme
siirecini engelledigini bile ileri siirmektedir®. Oysa énemli toplumsal cikarla-
11 temsil eden ve demokratik irade olusum siireci igerisinde en 6nemli “araci
organizasyonlar” olan siyasal partilerin mevcudiyeti islevsel bir demokratik
sistemde 6zel bir 6nem tagimaktadir®. Siyasal partilerin sistem icerisindeki
onemlerini yitirmesi halkin demokratik siyasi siirece giderek sogumasina
yol agabilir. Zira siyasal partiler halkin demokratik siirece katilimi Gizerin-
den onlarm siyasal sistem igerisine entegrasyonunu da saglayan kurumlar-
dir. Partilerin siyasal sistem igerisinde &nemlerini kaybetmeleri, depolitizas-
yona yol actig Olgiide, demokratik siyasi rejimin sosyolojik dayanaklarinin
zayiflamasi anlamina da gelecektir. Siyasetsiz, temsilsiz, katlhmsiz bir de-
mokrasi diisiniilemez.

Bununla birlikte A.B.D.’de cari bulunan parti sisteminin de bu tilkedeki
baskanlik sisteminin tikaruklhiklara yol agmadan, sorunsuz bir sekilde isle-
mesine onemli katkida bulundugunun ifade edilmesi gerekir. Zira miimkiin
oldugu kadar fazla iiyeyi kendi blinyesine iiye olarak kaydetme isteginde
olan kitle partilerinin tersine se¢im zamanlarinda etkili olabilecek sahsiyet-
lere biinyesinde yer veren kadro partileri tiirtinde yapilanan A.B.D.deki
siyasi partiler se¢im dénemlerinde iglevlerini arthrmakta’; diger zamanlarda
ise sistem icerisindeki etki ve onemlerini yitirmekte, adeta bir secim maki-
nesi gibi cahsmaktadirlar®. Sol ideolojik gelenegin glclii oldugu Kita Avru-
pasi’'nda ise bunun dogal bir sonucu olarak, miimkiin oldugu kadar ¢ok tiye
sahibi olma arayiginda olan, genis ve hiyerargik bir yapiya sahip kitle parti-
leri modeli egemendir®. A.B.D.'deki siyasi partilerin, bizim de dahil bulun-
dugumuz Kara Avrupasi’'ndakilerin aksine, stireklilik arz eden bir kurum-
sal yapilari mevcut olmadi gibi, Srgiit ici kati hiyerarsileri de bulunma-
maktadir. Bu da rakip partiden secilen Bagkann muhalif partinin Kongre

5 Aktaran Helmerich, M.,Die Ukraine zwischen Autokratie und Demokratie: Institutionen und
Akteure, Berlin, Duncker&Humblot GmbH, 2003, s. 27.

6Ibid.

7 Goziibuyiik, A. S., Anayasa Hukuku, Ankara, Turhan Kitabevi, 2008, s. 81.‘

8 Erogul, C., Cagdas Devlet Diizenleri, Gozden Gegirilmis 8. Basi, Ankara, Imaj Yayinevi, 2012,
s. 146.

9 Goziibiiyiik, A. $, op. cit., s. 82,
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uyeleri tarafindan desteklenebilmesi bakimindan olumlu ve yapici bir or.
tamin olugmasina yol agmaktadir. Ozellikle biitgenin zamaninda ve istenil-
digi sekilde kabulii yaninda bazi ist diizey kamu gorevlilerinin atanmas).
nin onayi gibi kritik konularda Bagkanin iradesine uygun karar alinmasinin
gerekmesi durumunda bdyle bir destek biiyiik bir 5nem tagimaktadir.

Oysa Tiirkiye'de siyasi partiler sistemi bu 6rnekten oldukga farkh bir ge-
kilde islemektedir. Askeri darbeler ve Anayasa Mahkemesi kararlariyla onlar-
ca partinin kapatilmasi nedeniyle Tiirkiye'deki siyasi partiler bir tirlii giili
geleneklere dayali kurumsal bir yapiya sahip olamadiklar gibi kendi yonetic

elitlerini dogal siireclerle ve ard1 ardina en az iki, ti¢ defa degistirebilmeyi de |

bagaramamuslardir. Aksine kurumsallasmalarini tamamlayamamalar1 nede-

niyle lider sultasiuin biitiin agirhigiyla hiikiim ferma oldugu, ¢ok dar bir oli- |

garsik yaprya sahiptirler. Liderin benimsedigi politikalar sorgusuz sualsiz

partinin de politikalan olarak benimsenmekte, bu ¢izginin en kiigiik bir gsekil- |
de disina gkilmasi anlamina gelecek bir agklamanin partililerden gelmesi
halinde disiplin muessesesi isletilerek, partiden ihraca varan miieyyidelerin |

uygulanmasinda herhangi bir beis goriilmemektedir. 12 Eyliil Askeri Darbe-
si'nin tirtinii olan ve parti i¢ci demokrasiyi rafa kaldiran 2820 say1h Siyasi Parti-
ler Kanunu'nun halen meri bulunan hiikiimleri bu konuda siyasi parti lider-

lerine ¢ok miktarda olanak sunmaktadir. Béyle bir ortamda rakip parti Baska- |

nimin politikalanna destek vermek isteyen muhalif partinin milletvekilleri
muhtemel bir ihrag cezasindan gekindikleri i¢in bunu ¢ok isteseler bile gergek-
lestiremeyecekler, bu da fesih veya segimlerin yenilenmesi gibi bagka yollar
mevcut olmadig i¢in Bagkanin 6nem atfettigi baz kritik politikalarin hayata
gegirilememesi lizerinden sistemik kilitlenmelere ve tikanukliklara yol agacak-
tir. Turkiye'ye A.B.D. 6rnegindeki gibi bir bagkanlik hiikiimet sistemi Gneren-
lerin boyle bir yonetim krizi halinde siyasi partiler rejimi bakimindan da sis-
temin yeniden iglerligini saglamaya yonelik olarak nasil bir ¢oziim Onerisi
diisiindiiklerini simdiden ifade etmeleri gerekir.

2.3. Bagkanlik Yangindaki Miicadelenin Sert Tabiati Bakimindan Baskan-
ik Hiikiimet Sisteminin Tiirkiye’de Uygulanabilirligi

A.B.D.’deki bagkanlik demokrasisinde bagkanlik secimleri kiran kirana bir
yans seklinde gecmekte, kazanan her geyi kazanmakta, kaybeden ise her
seyi kaybetmektedir'. Bagkanlik politikasinin sifir toplamli yapisi dolay-

% Linz, J. J., “Presidential or Parliamentary Democracy: Does It Make a Difference?”, in Linz, ).

J., Valenzuela, A. (Editors), The Failure of Presidential Democracy, Volume 1, pp- 3-88, Balti-

more, JHU Press, 1994, 5. 14.

1
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minda bagkanlik, siyasi siirecin en iistiin odiilii olarak ortaya ¢ikmakta,
ancak baskanlik makammn sadece tek bir kisi tarafindan isgal edilmesi
nedeniyle koalisyonlarin kurabilmesi icin gerekli olan boliinebilirlik 6zelligi
baskanlik rejiminin ytirtitme orgam igin miimkiin olmamaktadir'!. Ya hep
ya hi¢ mantiginin bagkanlik secim sistemine hakim olmasi tizerinden bas-
kanhk yansinn, bizim gibi uzlasmaa demokratik siyasi kiiltiiri yeterince
gelismemis toplumlarda daha da sancih bir sekilde gegmesi siirpriz bir ge-
lisme olmayacaktir. Uzlagsmaa yerine kutuplagmacai siyasi kiiltiirtin sistemik
oOzellik arz etmesi; etnik koken, dinsel inang ve ideolojik ayrisma temelinde-
ki toplumsal boliinmiisliik seviyesinin yiiksekligi gibi faktorler partiler ara-
sinda cereyan edecek olan bagkanhk se¢imi yarisin ¢ok daha yikia bir
zemin uzerinde gercgeklesmesine yol agabilir. Buna bir de devrimai siyasi
tarihimizden gelen ilave yiikii de eklemek gerekir. Boyle bir tarihsel gegmis-
ten gelen tilkelerde ani ve koklii degisimlerin ortaya gikardigl travmalarin,
diyalektik yasalar1 uyarinca, kisa siire igerisinde kendi karsitm1 dogurmasi
tizerinden, evrimci olanlara gore, ¢ok daha kutuplasmaa ve ¢atismaa bir
siyasi iklime yol agmasi olagandir. Bu durumda tilkenin nasil bir gerginlik
ve kargasa ortaminda Bagkamni belirleyebilecegi; tistelik sancili bir stireg
sonucunda secilen Bagkann tilkeyi ne olclide yonetebilecegi az cok tahmin
edilebilir bir gercegi olusturmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye'ye A.B.D. 6rne-
gindeki gibi bir bagkanlik hiikiimet sistemi onerenler, boyle bir gerginligin
yikia etkilerinin izale edilebilmesi bakimindan hangi tedbirleri almay1 6n-
gordiiklerini de ortaya koymahdirlar.

2.4. Iktidarin Kisisellesmesi Tehlikesi Bakimindan Baskanlik Hiikiimet
Sisteminin Tiirkiye’de Uygulanabilirligi

A.B.D.deki bagkanlik rejiminin kolayca kisisel bir tek adam yoOnetimine
kayma ihtimali mevcut bulunmaktadir, Oyle ki bir {ilkede Bagkamn pozis-
yonunun giiglii oldugu olgiide otoriter bir gerileme olasiliginn o tilke baki-
mindan daha fazla olacagl bir hipotez olarak ifade edilebilir'?>. Bagkanin
dogrudan genel oyla halk tarafindan yiirtitmeyi olusturan tek adam olarak
secilmesi, devlet ve hiikiimet bagkani statiilerini birlikte uhdesinde bulun-
durarak sarayda oturmasmin ortaya gikaracagi psikolojinin de etkisiyle

1ICheibub, J. A., Presidentialism, Parliamentarism, and Democracy, Cambridge Studies in
Comparative Politics, New York, Cambridge University Press, 2007, s. 9.
12Gliemann, M., Autoritare Riickschlage demokratischer Staaten im Vergleich: Untersuchung
aller in Polity 1V gelisteten Lander Nord- und Stidamerikas mittels Korrelations- und Regressi-
onsanalyse mit SPSS Version 17.0, Norderstedt, GRIN Verlag, 2010, s. 9.
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kolayca tek adam rejimine kayma ihtimali meveut bulunmaktadir'®. Ekva-
tor, Haiti ve Nijerya gibi tilkelerde goriildiigii tizere, Bagkanlar askeri giicii
kullanarak parlamentoyu dagitabilmekte ve boylece yonetimin butiintiyle
kontrolinti tistlenebilmektedirler''. Bagkanin sekreter adi verilen yardimci-
lan gesitli konularda damgmanlik hizmeti verseler de bunlar parlamenter
huktimet sistemindeki Bakanlar gibi etkili ve giivenceli bir pozisyona sahip
degildirler. Bagkan tarafindan atanurlar; onun emir ve talimati dogrultusun-
da faaliyette bulunurlar ve biitiiniiyle bagkana kargt sorumludurlar'®. Bag-
kan digindaki tyelerin halk tarafindan segilmemesi hiikitmeti demokratik
kilmamaktadir'®.  Dolayisiyla gok sayida sekreterin varligina kargt aslinda
Bagkan tek bagina ytrtitme orgammin kendisini meydana getirmektedir ki
bu durumun demokratik rejimi biitiin kurum ve kurallariyla oturmanuig
tilkelerde kisisellesmis bir tek adam yonetimine kaymasi kuvvetle muhte-
meldir. Siyasi bakimdan gorevine son verilemeyen, ceza hukuku bakimn-
dan ise sadece ciddi suglar igin isletilen impeachnent usultiniin varhg Bag-
karurun bu tek adam pozisyonunu daha da pekistirmektedir. Mahkemeye
verme yolunun pek miimkiin olmamasi halk tarafindan sevilmeyen bir
Bagkanun gorevinden uzaklagtrilmasini zorlaghirmakta; boylece ytiksek bir
olasilikla iilke gelecek segcimlere kadar popiiler olmayan bir Bagkanla devam
etmek!” durumunda kalmaktadir. Ceza almayacagindan emin olma hali
Baskaru kamuoyuna kars: gikmaya sevk edebilir ki halkin karg: ¢ikmasina
kargin A.B.D. Bagkanunin Vietnam Savagimin desteklemeye devam etmesi
buna tarihsel bir 6rmek olugturmaktadir'®.

Iste bu noktada gogunlukla A.B.D.'nin siyasi sisteminde mevcut bulu-
nan fren ve denge mekanizmalari devreye girmekte ve yonetimin kisisel-
lesmesi genelde engellenmektedir. Ilkin bagkanlik hiikiimet sisteminin da-
yandigy kati kuvvetler ayrimi; yasama, yliriitme ve yarginn sert bir sekilde
birbirinden ayrilmas ilkesi tizerine bina edilen kuvvetlerin yatay ayriigin
saglamaktadir. Montesquieu'niin tam da Ingiliz modeli 6rneginde kuvvetler
ayriigini temellendirirken 6ne stirdigi lizere," gliciin glicti yatay olarak
frenleyip dengeledigi bir ortamda gli¢ temerkiiztintin 6ntine gecilmekte ve

13 Gozler, K., op. cit,, s. 584-585.

1Lansford, T.,op. cit,s. 56.

15 Bkz, Gozler, K., op. cit., 5. 576.

16Sharma, U, - Sharma S. K. Principles and Theory in Political Science, New Delhi, Atlantic
Publishers&Dist, 2007, s. 425.

i7Barrington, L.,Bosia, M. J., Bruhn, K., Giaimo, S, Mc Henry, D. E., ComparativePolitics: Struc-
ture and Choice, Wadsworth, Cengage Learning, 2010, s. 240.

18Sharma, U. - Sharma S. K., op. cit., 5. 425.

19 Nakleden Pagone, T, “The Legislative Process”, in Heilbronn/Latimer/Nielsen/Pagone, Intro-
ducing the Law, 7th Edition, pp- 72-122, Sydney, CCH Australia Limited, 2008, s. 92.
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boylece temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi ve istikrarli bir yonetim
miimkiin olabilmektedir. Yasama ve ylirtitme organlarinin birbirlerinin
iginden ¢itkmasi yerine ayr ayn genel segimlerle belirlenmesi, birbirlerinin
isleyisine kangamadiklar gibi varliklarina da son verememeleri iizerinden
saglanan kati kuvvetler ayrilig, yarginin bagimsizligy ve yargi¢ glivencesi
ilkeleri yoluyla iyice pekigmektedir, Ustelik federal siyasi yapmin varlig
baglaminda kuvvetler AB.D. érneginde sadece yatay olarak degil, aym
zamanda dikey olarak da birbirinden ayriimakta, boylece Bagkarun yiirtit-
me erkinin igerisindeki otoritesi federe devletlerin segilmig organlarinin
kullandig1 anayasal vyetkiler yoluyla smirlandirilabilmektedir. Boylece,
Amerikan sistemini kuranlarin amacladiklan {izere, asir1 giiglii yetkilere
sahip bir merkezi devlet yapilanmasinin ortaya cikarabilecegi tehlikelerden
kaginilmasi?’ miimkiin olmaktadir.

2.5. Kamuoyu Denetimi Bakimindan Bagkanlik Hiikiimet Sisteminin
Tiirkiye’de Uygulanabilirligi

Demokratik rejimlerde dordiincii gii¢ sayilan yazili ve gorsel medya ile
besinci glig sayilan sivil toplum orgiitlerinin ortaya koyduklari kamuoyu
denetimi yoluyla Bagkanin yiiriitme iktidarinu frenleyip dengelemesini de
ayr1 bir baglik altinda ele almak gerekir. A.B.D."de giiglii bir 6rgitlii toplum
mevcuttur. Ortalama bir A.B.D. vatandasi birkag tane sivil toplum oOrgtitiine
tiyedir. En azindan ¢ocugunun gittigi okulun dayanisma dernegine tyedir.
Insanlarin kendi menfaatlerinin gerektirdigi sivil toplum orgiitlerini kurma-
larinin, buraya miimkiin oldugu kadar iiye kaydederek amaglarina ulasmak
icin lobicilik faaliyetinde bulunmalarinin ¢ok dogal karsilandig bir ortamda
etkili bir toplumsal denetim yapmak da mtimkiin hale gelmektedir. Oysa
{initer siyasi yapisi nedeniyle zaten dikey kuvvetler ayrnhigina sahip olmas
miimkiin olmayan Tiirkiye’deki siyasal sistemin, yatay anlamiyla dahi kla-
sik kuvvetler ayriligina sahip oldugunu iddia etmek miimkiin goztikme-
mektedir. Ciinkii siyaset sahasinin gergek hakimi olacak gekilde?! partilerin
giderek ©nem kazandig1 giiniimiiz demokrasilerinde, ozellikle tek parti
iktidarlari doénemlerindeki parlamenter demokrasi pratiginin parti ttzel
kisiligi ve lideri biinyesinde yasama ve ytiriitme erklerini i¢ ige gegirdigi
goriilmektedir ki boyle bir ortamda gergek ve saglikl bir fren ve denge me-
kanizmasinin varligindan soz etmek miimkiin degildir. Buna bir de yarg:-
nin bagimsizhg ve tarafsizigiyla ilgili sorunlar lizerinden bu erkin sinurla-

% Erdogan, M., Anayasa Hukuku, Gozden Gegirilmig 6. Baski, Ankara, Orion Yayinevi, 2011, s. 21.
21 Ozbudun, E,, Tiirk Anayasa Hukuku, Gozden Gegirilmig 13. Baski, Ankara, Yetkin Yaywnlar, s. 41.
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yia roliinti bihakkin Oynayamamasindan kaynaklanan ilave yiikleri ekle-
mek gerekir. Capraz miilkiyet yasag1 ve mesleki etik ilkeler basta olmak
uzere gesitli sorunlarin kiskacinda bulunan yazili ve gorsel medyanin etkili
bir kamuoyu denetimi yaptigini iddia etmek heniiz miimkiin gozitkme-
mektedir. Tlrkiye'de orgiitlii toplum yiiriitme glictiniin kisitlanmasini sag-
layabilmek bakimindan gok yetersiz kalmaktadir. Menfaat ve giderek baski
gruplannm kendi goriigleriyle siyasi iktidarm politikalarina etkide buluna-
bilecek gii¢ ve etkinlige geldikleri tam anlamiyla soylenemez. Iste Tiirki-
ye'ye A.B.D. ornegindeki gibi bir bagkanlik hiikiimet sistemi 6nerenlerin bu
tir fren ve denge mekanizmalarindan yoksunlugun ortaya ¢ikarabilecegi
sakincalarin giderilebilmesi igin alternatif hangi tedbirleri alacaklarini sim-
diden agtklamalari gerekir.

2.6. Cifte Mesruiyet Sorunu Bakimindan Bagkanlik Hiikiimet Sisteminin
Tiirkiye’de Uygulanabilirligi

Bagkanin ve parlamentonun genel oydan ¢ikmast nedeniyle dogrudan de-
mokratik bir siyasi mesruiyete sahip olmalarmin cifte mesruluk soruna yol
acmasi mumkiindiir®. Birbirinden bagimsiz ve saglam bir sekilde halktan
yetki alan Bagkan ve parlamentonun fakli segmen tabakalarina dayanmalan
dolayiminda yasama ve yiiriitme erklerinin ayni gtindem maddelerine sa-
hip olmasi az bir ihtimal oldugu gibi, yonetimin basarisizigi parlamento-
nun varhigina halel getirmeyecegi i¢in milletvekillilerinin y6netimi destek-
lemeye yonelik giidiileri da az olacaktir®. Her iki orgarun da demokratik
mesruiyetlerini kendilerini sistem igerisinde daha fazla 6ne gkarmak i¢in
ortaya koymalar1 durumunda demokratik rejimin ylriitme ve yasama or-
ganlarinin karsilikli hareketsizligi iizerinden meflti¢ hale gelmesi kuvvetle
muhtemeldir. Ozellikle Tiirkiye gibi demokratik uzlagma kiilttirti zay1f bu-
lunan iilkelerde farkli diinya goriislerine sahip bir bagkan ve parlamento
cogunlugu ihtimalinde boyle bir gelismenin yaganmasi hi¢ de stirpriz bir
gelisme olmayacaktir. Devrimci bir siyasi tarihten gecerek gelmemiz nede-
niyle bizdeki siyasi kiiltiir catismaadir. Zira diyalektik yasalari sosyal ve
siyasi alanlarda yaganan ani ve koklii degisikliklerin evrimci anlayigtan
farkli olarak toplumda ciddi travmatik sonuglara yol acacaguu, bunun da
zamanla militan karsitini ortaya gikaracagini ifade eder. Kargitlar arasindaki
bu biteviye siyasi ¢atigma {ilkenin normallesmesini onledigi gibi,. catigmact
dogasiyla, siyasi kiltiirun kolayca kutuplagma.?m"a da y.ol aqar. Iste Tiirki-
ye'ye A.B.D. ornegindeki gibi bir baskanlik hiikiimet sistemi Onerenlerin,

2 Gozler, K., op. cit., s. 584.

BKuschmierz, A. ] Koalitionsprasidentialismus in Brasilien, Norderstedt, GRIN Verlag, 2012, s. 4.
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Gifte mesruluk sorununun uzlagma yoksunlugu baglaminda ortaya cikarabi-
lecegsi ilave sistemik sorunlarin izale edilebilmesi igin hangi dnlemleri alma-
y1 tasarladiklanm da ifade etmeleri gerekir.

2.7. Segim Sisteminin Farklihgi Bakimindan Bagkanlik Hiikiimet Siste-
minin Tiirkiye’de Uygulanabilirligi

AB.D.’de uygulanan segim sisteminin cogunlukgu yapisinin da bu tilkedeki
bagkanlik sisteminin etkinlik ve istikrar icerisinde bir yonetim modeli ortaya
koymasina énemli bir katkida bulundugu gériilmektedir. Zira nispi segim
sisteminin cesitli partilerin koalisyonlar kurmalar1 nedeniyle zayif ve daha
az istikrarh hiikiimetlerin ortaya ¢ikmasina meyyal bir yapisi vardir®. Oysa
ogunlukcu segim sistemi iki partili bir yapmmn ortaya ¢ikmasima egilimli-
dir®>.  Ozellikle tek turlu bir basit cogunluk sisteminde segmenler, ikinci
turda oy verme olanag1 mevcut olmadigindan, daha ilk turda goniillerinden
gecene degil de secimi kazanabilecek olan partiye oy verme egilimi icerisin-
de olacaklardir. Dolayistyla sagct secmenler ilk turda segimi kazanabilecegi-
ni diisiindiikleri en giiglii sag partiye, solcu segmenler ise muhtemelen ayru
durumda bulunan sol partiye oylarini vereceklerdir ki bu uygulama zaman
icerisinde siyasi partiler yelpazesinin sag ve sol kanatlarinda giiclii birer
partinin 6n plana giktigy, istikrarli ve etkin ydnetimlere ortaya qikaracaktr.
Bu da Duverger'in 1954 yilinda cogunlukcu segim sistemleri igin ileri stir-
diigii iizere, yoneten gogunluklara ve istikrarli hiikiimetlerin ortaya gikma-
sina yol acar?. Tek partili yasama ¢ogunluklar istikrarli ve etkin hiikiimet-
lere yol acarken, koalisyon hiikiimetleri kiigiik bir partinin ¢ekilmesiyle
dagilmaktadir.?’ Saglam parlamento ¢ogunluklarina dayal tek parti hiikii-
metlerinde uyumlu parti ogunluklar, kendi siyasi giindemlerini etkin ve
kararl bir sekilde basariyla gergeklestirilebilecek bir durumda bulunurlar.?®
Buna bir de istikrarls, iki partili sistemi tesvik eden ve A.B.D."de ulusal sevi-
yede miinhasiran, eyaletler ve yerel seviyelerde ise genellikle uygulanan tek
isimli secim sisteminin?’ 6zelliklerinden kaynaklanan ilave avantajlart dahil

#4Chowdhury, M. H.,Democratization in South Asia: Lessons from American Institutions, Al-
dershot, Ashgate Publishing, Ltd., 2003, s. 71.

5Goodwin-Gill, G. S, Free and Fair Elections, Geneva, Inter-Parliamentary Union, 2006, s. 115.

% Nakleden Kelly, N., “Electoral Rules”, , in Smith, R, Vromen, A., Cook, [, Contemporary
Politics in Australia: Theories, Practices and Issues, pp. 120-131, New York, Cambridge Univer-
sity Press, 2012, s. 121.

ZAmy, D. J.,Behind the Ballot Box: A Citizen's Guide to Voling Systems, Westport, Praeger
Publishers, Greenwood Publishing Group, 2000, s. 33.

Z]bid.

2Burke, C. M., The Appearance of Equality: Racial Gerrymandering, Redistricting, and the
Supreme Court, Westport, Greenwood Publishing Group, 1999, s. 31.
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etmek gerekir. Oysa Tiirkiye’de ne dar bolge, ne de tek turlu basit ogunluk
sistemi mevcuttur. Aksine ytizde 10 barajli d'Hondt sisteminin A.B.D."deki
se¢im sistemi gibi istikrarli ve etkin bir yonetimi ortaya gikarma ihtimali her
zaman i¢in mimkiin olmayabilir. Iste Tiirkiye'ye A.B.D. 6rnegindeki gibi
bir bagkanlik hitkiimet sistemi 6nerenlerin, her iki tilkedeki segim sisteminin
farkhligindan dolay1 ortaya cikabilecek sorunlara karsi ne gibi Gnerilerde
bulunduklarini da ortaya koymalari gerekir.

3. Sonug¢

Demokratik hiikiimet sistemlerinin en eski tipolojisi olarak bagkanlik ve
parlamenter hiikiimet sistemi ayrimu yapilmakta, birincisinin ideal tipi ola-
rak A.B.D. deki ikincisinin en eski ideal tipi olarak ise Biiyiik Britanya’daki
hiikiimet sistemi gosterilmektedir®. Diinya tizerinde farkh cografyalardaki
tilkelerde birbirinden farkli uygulama 6rnekleri bulunmakla birlikte Tiirki-
ye’deki baskanlik hiikiimeti sistemi tartismalarinda ana oOlgiit olarak iste
A.B.D."deki bu baskanlik demokrasisi esas alinmalidir. S6z konusu demok-
rasi modelinin A.B.D. 6rmegindeki olmazsa olmaz (sine qua non) vasfim
tasiyan sistemik Ogeleri dikkatle incelenmeli ve bu modelin ana 6zellikle-
rinden sapma niteligindeki onerilerden 6zenle kaginilmalidir; zira s6z konu-
su hiitkimet rejimi A.B.D."de basariyla uygulamyorsa bu ana ozelliklerin
bunu kiimilatif olarak birlikte miimkiin kilmasi sayesindedir. Bu baglamda
kati bir kuvvetler ayrnii$1 modeline dayali bagkanlik sisteminde yasama ve
yuriitme erklerinin birbirlerinin varhigina “fesih” veya “giivenoyu” gibi
anayasal araglar iizerinden son verememesi gerekir. Keza yasamanmn yu-
ritme, yiriitmenin ise yasama orgaminn yetkilerini kullanmasi anlamina
gelecek degisikliklerin de bu gercevede yapilmamas: gerekir. Aksi halde
sistem amorf bir yapiya doniigmiis olacaktir ki boyle degisimin “igerigi” ve
“sonuglar1” itibanyla tilkeyi sonu belirsiz bir maceraya siiriiklemek anlanmu-
na gelecegi agiktir. Bazi kavram, ilke ve kurumlarin evrensel anlamdaki
esaslarinin degistirilerek Tiirkiye’ye uyarlanmasinin genelde bunlarn “ige-
riginin” ve “giivence rejiminin” bogaltilmasiyla sonuglandigi mebzul mik-
tarda tecriibi bilgiyle sabit olan bir gercegi ifade etmektedir. Bir sey ya ev-
rensel anlam ve boyutlariyla vardir veya yoktur. Bu baglamda “Tiirk tipi
bagkanlik sistemi” gibi Onerilere mesafeli yaklasmak gerekir. Onemli olan
Baskanlik sisteminin A.B.D.’deki uygulamasinin bu iilkede nasil istikrarli ve
saglam bir demokrasiye yol agtiginin hem s6z konusu sistemin kendi igeri-
sindeki tutarl mikro dinamikleri hem de makro siyasal sistemin diger oge-

»Holzinger/Knill/Peters/Rittberger/Schimmelfennig/Wagner, Paderborn, Verlag Ferdinand
Schoningh GmbH, UTB, 2005, s. 84.
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leri goz oniinde bulundurularak incelenmesi ve buradan Tiirkiye Ornegi
dikkate alinarak karstlagtirmali bir perspektifle bazi sistemik sonuglara ula-
silmasidir. Bu yapilirken de bagkanlik, yari bagkanlhk veya parlamenter
nitelikte olsun biitiin demokratik hiikiimet sistemlerinin “kuvvetler ayril-
§1” ilkesine dayah oldugu gercegi mutlaka goz oniinde bulundurulmalidir.
Montesquieu’cu anlamda giiciin glicii sinirlamadig bir kuvvetler birligi
ortaminda ozgiirliikleri korumak da miimkiin olamaz. Glig temerkiizii en
hayirhah yéneticinin bile yetkilerini, yeri geldiginde, ozgiirliikler {izerinde
Damokles'in Kilie'na déndistiiriir. Zira Liberal filozof Lord Acton’un o
muhtesem aforizmasiyla yeniden ifade etmek gerekirse® “gii¢ yozlagtirir;
mutlak gli¢ mutlak yozlagtirir.”

O halde 6nemli olan isleyen bir fren ve denge mekanizmasi olusturul-
mast, secmen cogunlugunun iilkeyi yonetme hakkinun tesisi, vesayetci de-
mokrasi anlayisina geri doniilmesi miimkin olmayacak sekilde son veril-
mesi, yonetenlerin hesap verebilirliginin saglanmasi, muhalefet etme ozgur-
liigiiniin giivence altina alinmasi, kurumsal iktidar yapisinn halkin iradesi
yoniinde doniisiimiiniin gerceklegtirilmesi, pliiralizm, siyasi temsil, katihm,
istikrarli ve etkin bir yonetim, temel haklarmn garanti altina almmasi gibi
6zellikleri bakimindan demokratik siyasi rejimin kalitesinin artinlmast ol-
malidir. Mademki énemli olan hangi hiikiimet sisteminin uygulandigindan
ziyade demokratik rejimin biitiin kurum ve kurallariyla hayata gecirilmesi
{izerinden “istikrarh” ve “iyi yoneten” bir demokrasi olusturulmasidir; o
halde béylesine ciddi ve koktenci bir sistemik miidahaleyle neden bagkanlik
rejimi gibi Tiirkiye'nin siyasi gelenegine yabana bir hiikiimet sistemine
gecilmek istendigi lizerinde yeniden diistintilmesi gerekir. Hastanun tesrih
masasinda kalma ihtimali bir yana, bizatihi T.B.M.M.'nin de boyle radikal
bir degisiklige kolayca icazet vermeyecegi gercegi de siyaseten gozden uzak
tutulmamahdir. Bagkanlik sistemine gegilmesine yonelik olarak yapilacak
anayasa degisikliginin gizli oylamasinda her partiden ciddi bir muhalefet
blokajinin ortaya gtkmasi kuvvetle muhtemel bir gelisme olacaktr.

“Hiikiimet sistemleri tipi ve demokrasi tipi” baghkh ¢alismadaki verile-
rin Brusis ve Thiery tarafindan analizinde de ortaya konuldugu tizere,
OECD iilkeleri icerisindeki 24 istikrarl demokrasinin 18’inde parlamenter
sistem cari iken, yalnizca dordiinde yari bagkanlik, ikisinde de ise bagkanlik
demokrasisi uygulanmaktadir®>. Bu ampirik verilerden de yola gikarak en

31 Nakleden Halevy-Etzioni, E.,, Bureaucracy & Democracy: A Political Dilemma, Revised Edi-
tion, London, Routledge, 1985, s. 52.

2 Nakleden Croissant, A. “Analyse defekter Demokratien”, in Schrenk, K. H., Soldner,
M., Analyse demokratischer Regierungssysteme, pp. 93-114, Wiesbaden, VS Verlag, 2010, s. 110.
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iyisi Turkiye'nin fkinci Megrutiyetten beri, bazi ara vermelerle de olsa, iy
koti uygulamaya devam ettigi parlamenter hiikiimet sistemini devam g
tirmesidir. 2014'te Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi durumyy,
da bile Tirkiye'deki rejim hala parlamentarist karakterde iglemeye devan,
edecektir. Zira Tiirkiye’deki Cumhurbagkant halk tarafinda secilse bile
Fransa'daki mevkidagmin sahip oldugu anayasal yetkilerin pek ¢ogunday
mahrum olmaya devam edecektir. Yari bagkanlik hiikiimet sisteminin by
tin dinyadaki prototipi olan ve sisteme adint veren Fransiz orneginde
Cumhurbaskanlar Bakanlar Kurulunun gercek baskani oldugu gibi, Parla.
mentoyu tamamen kendi takdirine gore feshedebilmekte, dis politika ve

ulusal savunma gibi konularda ise yurttme yetkilerinin asil sahibi kony-
munda bulunmaktadirlar®,

Sonug olarak, Tiirkiye'nin Bagkanlik sistemine gecmesi etkin, istikrarl;
ve gucli bir ylirtitme olusturmak igin isteniyorsa 2002 yilindan beri araliksiz
olarak bu vasiflara haiz bir yurlitmeyi ortaya ¢tkarmay1 basarmig bulunan
bir hitkkiimet sistemine zaten halihazirda sahip bulundugumuz gercegini
gozden uzak tutmamaliy1z. Eger gecen bu 10 yillik istikrarh ve iyi yonetim
doneminin olaganiistii bir takim kosullarin ortaya cikardigy gereklilikler
uzerinden gerceklesen istisnai ve egreti bir tecriibe oldugu diistintiliiyorsa
ilerisi i¢in de bdyle bir demokrasi modelini garanti etmenin yolu, zannedil-
digi gibi, ille de “bagkanlik demokrasisi” ihdas etmekten gecmemektedir.
Admna “rasyonellestirilmis parlamentarizm” dedigimiz bazi anayasal arag-
larla parlamenter hiikiimet sistemine yiiriitmenin giiclendirilmesi iizerin-
den etkinlik ve istikrar kazandirilmasi imkan dahilinde oldugu gibi, rnegin
secim sisteminin tek isimli, tek turlu basit gogunluk modeline dontistiirtil-
mesi gibi siyasal sistemin diger 6gelerine yapilacak ciizi bazi miidahalelerle
de boyle bir seyin hayata gegcirilmesi pekala miimkiindiir.
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