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Ozet

Bu yazida AB ile miizakere siirecine girerken Tiirk tanminin énemli so-
runlanna iligkin elestirel bir degerlendirme yapilmaktadir. ilkin, bir yéniyle
AB ile biitiinlesmeden de bagimsiz olarak, Tiirk tanminda hangi alanlarda
nasil bir reform yapmak gerektigi tarhgilmakta, ardindan AB miizakere sii-

recinde tanmla ilgili olarak yapilmas: gereken hazrliklar ve izlenmesi gere-
ken stratejiye iliskin dneriler siralanmaktadir.

Anahtar Sézctikler: Tiirk tanimimin sorunlan, AB miizakere stireci, ta-
nmda reform.

1. Giris

Tanm gida giivenligi, beslenme, kendine yeterlik, gelir dagiiminda ada-
letin saglanmasi vb. gerekeelerle diinyanin hemen her tarafinda yogun ko-
ruma ve destege konu olan bir sektérdiir. Ustelik ilging bir sekilde sanayi
trtinleri ve hizmet ticaretinde serbest ticareti savunan gelismis iilkeler tarm
konusunda diinyada en korumaa politikalan uygulayan iilkelerdir. 1994
Uruguay Turu Anlasmasinda ilk kez tanmsal ticaretin serbestlestirilmesi
glindeme gelmigse de, su ana kadar bu konuda saglanan gelisme son dere-
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ce ihiml diizeyde kalmistr.! Halen devam eden Doha Turu ¢ergevesinde
AB, ABD, Japonya gibi tanmsal ticarette 6nde gelen ilkeler arasinda ta-
nmda ihracat siibvansiyonlanmn kaldinlmasi, i¢ destek oranlarnin disii-
rilmesi ve pazara girisin kolaylagtmimasina yonelik zorlu miizakereler ya-
pilmaktadir. Bu gériismelerden ¢ikacak sonug Tirk tannmin da dogrudan
ilgilendirmektedir.

Ote yandan “uzun ince bir yol'a benzetilen Tirkiye'nin AB'vye tiyelik
macerasinda yeni bir dsnemece girilmek iizeredir. 17 Aralik 2004'te yapi-
lan Briiksel Zirvesi'nde tarihi bir karar alinmus, Ttirkiye ile tam tiyelik miiza-
kerelerinin 3 Ekim 2005'te baglatlmas: kararlagtinimisti. Zaman hizla iler-
lemis ve miizakere siirecinin esigine gelinmigtir. Ufak tefek sorunlar olsa
da, Fransa ve Hollanda'nin AB Anayasasin reddetmesinden sonra Tiirkiye-
AB iliskilerinin gelecei iizerine karamsar senaryolar yazilsa da, 3 Ekim'de
miizakerelerin baglamasiun niinde ciddi bir engel gézilkmemektedir.
Bundan sonra on yili askin bir siire devam etmesi beklenen ¢etin bir yolcu-
luk baslayacak ve kuskusuz bu siireg AB-Tiirkiye iliskilerinde yeni sayfalar
acacaktr.

Miizakere siirecinde en fazla sikinti yaratacak sektérlerin baginda tarimin
gelecegi konusunda hemen herkesin hemfikir oldugu gézlenmektedir.
AB'nin kendi icinde yeni tanmsal politika arayislari, Diinya Ticaret Orgiitii
(DTO) semsiyesi altinda viiriitillen tanmsal ticaretin liberalizasyonuna yéne-
lik miizakereler, Tiirkiye'nin tanmsal potansiyeli yiksek bir iilke olup AB
biitgesine yiikleyecegi yiikiin de buna paralel olarak biiyiik olmasi baglica
nedenler arasinda saylabilir.2 Bu baglamda icinde bulundugumuz giinlerde
Tiirkive tanmunu yakindan ilgilendiren ii¢ siireg, “tanmi sikishran ti¢ ¢em-
ber” (Tiirkel, 2005) birbiri icine gecmis durumdadir: Tiirkiye'nin 2000 yi-
lindan bu yana tanmsal destek politikalarini degistirme cabalar, DTO Ta-
nm Anlasmas: miizakerelerinin 6ngérdiigii degisim, ve nihayet, AB Ortak
Tanm Politikasina (OTP) uyum amaciyla gerceklestirilecek miizakere siire-
cinin 6ngdrecedi degisim.

Bu noktada miizakere siireci denince akla neyin gelmesi gerektiginin al-
tiu gizmekte yarar olabilir. AB ile miizakere siirecinde olacak olan, bazila-
nmizin akhna geldigi veya basinda zaman zaman yazilip ¢izildiginin aksine,
T_ﬁrkiye ile AB arasinda bir pazarlik, sunacad tavizlere karsihk bir tarafin
dlgtlar.taraftan belirli tavizler koparmasini igeren bir “al-ver” siireci degildir.
AB'nin uzun yillar boyunca evrilerek gelmis bir OTP'si vardir, kurumlar ve
kurallan bellidir; Tiirkiye’den istenen ise OTP'ye uyumdur. Tiirkiye’nin or-
taya koyacag taleplerle OTP'yi degistirmesi veya ona yeni kurallar ekleme-

! OECD (ilkeleri icinde 2000-2002 arasinda &denen firetici dest

: 3 . 5N edi 230 milyar dolar olmustur; bu
Eggﬁi:gﬁﬁ%;?pznmbu&@m degerinin yaklasik %46'sina kargilk gelmekte olup,
Beghin, 2005:5). e kiyasla diismekle birlikte hala ¢ok yiiksek dlizeydedir (Ataman ve
2 Tark tanmimn AB bliicesine ne 8lgekte bir yiik

e = B 2 Olgk gelirecedi konusunda yapilan cesitli tahminler tu-

tarl bigimde bu yiikiin ihmal edilebilir boyutta olmadigina isaret etmektedir: 6.4-7.8 milyar EurL:)
(Karluk, 2005: 991), 9 milyar Dolar (Acar, 2000), 9 milyar Euro (AK, 2004).
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si sozkonusu degildir.> Miizakere siirecinde Ttirkiye'nin yapabilecegi sey,
OTP'ye hemen uyumda zorlanacag: alanlan belirleyip bunlanin nasil bir
takvim dahilinde OTP'ye uyumlu hale getirilebilecegi konusunda énerilerde
bulunmak ve uyumun zorluklanni agmak igin belirli miktarlarda fon talep
etmektir. Tanmsal miizakereler sonunda ortaya gikacak karar, &zetle, Tiir-
kiye'nin tanm sektériinti OTP'ye uydurabilmek icin hangi sektérlerde nasil
ve ne kadar slireyle bir “derogasyon”a (normalden farkl: bir seyir izlemeye,
genel kuraldan sapmaya) ve bu amacla Tiirkive've ne kadar mali destek
sadlanacadina agiklik getiren bir karar ya da kararlar demeti olacaktir.

AB miizakere sfireci iyi degerlendirilebilirse bu siire¢, 6teki pekgok alan-
da oldudu gibi bu alanda da, aslinda Tiirkiye'nin kendi kendine yillar &nce
yapmasi gerekip de cesitli nedenlerle yapmadigi, yapamadigi veya erteledi-
di dontislim siirecini hizlandiran bir firsat olabilir. Bu nedenle miizakere sii-
reci hafife alinmamasi, iyi hazirlanilmas ve sonuna kadar ciddiyetle yiirii-
tilmesi gereken bir siiregtir. Bu cercevede bu yazida AB ile miizakere siire-
cine girerken Tiirk tariminin 6nemli sorunlanna iliskin elestirel bir deger-
lendirme yapilmaktadir. Ilkin, bir yéniiyle AB ile biitiinlesmeden de bagim-
siz olarak, Tiirk tariminda hangi alanlarda nasil bir reform yapmak gerekti-
gi tartisilmakta, ardindan AB miizakere siirecinde tanmla ilgili olarak ya-

pilmasi gereken hazirliklar ve izlenmesi gereken stratejiye iliskin 6neriler si-
ralanmaktadir.

2. Tiirk Tanminda Reform Ihtiyaci: Hangi Alanlarda
Reform, Nasil?

“Gidecegi liman: bilmeyen gemiye hicbir riizgardan fayda gelmez” de-
migler. Tam da miizakere siirecine hazirlandigimiz bu dénemde politika ya-
picilar ve karar mercilerinin {izerinde 6nemle durmalan gereken konulardan
biri, belki de en dnemlisi, Tiirk taniminin gelecegine iliskin bir vizyon belir-
lemek, gelecekte tanm sektériiniin almasi gereken sekle iliskin belirli hedef-
ler ortaya koymaktr. Bu baglamda sorulmasi gereken temel soru, on wil
veya yirmi yil sonra Tiirk tanmini nerede, nasil bir konumda gérmek istedi-
gimizdir. Bu konuda net, agik¢a tarumlanmus belirli hedefler konulmaz ve
karar ahicilann kafasinda “Biitiin bunlan neden yapiyoruz?” sorusunun net
bir cevabi olmazsa, tarima yon vermek konusunda vapilacak faaliyetlerin
parcali, tutarsiz veya geligkili olmasi dogaldir. Birbiriyle tutarsiz hedefler ve
bu hedeflere ulagmak igin izlenecek biitiinlitkten yoksun politikalann kaci-
nilmaz sonucu emek, zaman ve para, kisaca kaynak israfidir. Tiirkiye gibi
krizlerden bir tiirlii basim kurtaramayan, kaynaklan kit gelisme yolundaki
bir tilkeninse béyle bir liiksti yoktur.

3 Her ne kadar Turkiye'nin milzakereler srasinda OTP'yi degistirme veya iyilestirme sansi olmasa
da, OTP elestiriden muaf, dokunulmaz ve degismez bir politika metni degildir. 1960’l villardan bu
yana birgok kez degisiklige ugramis olan, Giindem 2000 ve DTO mitzakereleri cercevesinde &nii-
miizdeki yillarda bir kez daha degismesi giindemde olan OTP'nin Tirkiye tanm sektérii agisindan
elestirel bir degerlendirmesi igin bkz. Gtinaydin (2004).
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Tiirk tanminin gelecegine iligkin somut hedefleri olan bir reform prog-
ram1 belirlerken éncelikli olarak su sorulara cevap aranmasi gerekmektedir:

e On v, hatta yirmi willk bir perspektifte Tirk tanmini nereye gé-
tiirmek gerekir?

e Su anda iilke tanmi mutlak olarak ve Gteki tilkelere kiyasla nerede
bulunmaktadir?

e Uzun dénemde iilke tanmi neden simdiki yerinde degil de, bagka
bir yerde olmak durumundadir?

o Istenen degisim hangi araglarla yapilabilir?

o Sozkonusu degisim ne kadarlik bir zaman diliminde, nasil bir tak-
vime baglanmus olarak gergeklestirebilir?

e Bu baglamda uzun vadede kirsal niifusun toplam niifus i¢indeki, ta-
nmsal isgiictiniin toplam istihdam icindeki pay1 ne olmahdir? Bu
konuda mevcut oranlar belirlenen hedeflere dogru, daha az sancilt
bir sekilde nasil ¢ekilebilir?

e Arazi Slcegini verimli tanm vapilabilir optimum 6lgege yiikseltmek
nasil miimkiin olabilir?

e Tanm sektdriiniin gorece kiigiilmesiyle serbest kalacak isglicli ve
kirsal niifus sehirlere nasil entegre edilebilir?...

Bugiinkii iilke ve diinya konjonktiiriine bakildiginda, Tiirkive AB’ye tiye
olsa da olmasa da tanmda vapisal bir doniisiim kaginilmazdir (Akder ve
Cakmak, 2005: 161). DTO miizakereleri, uluslararas: ticarette artan reka-
bet, tanmsal destegin viikiiniin azaltlmasi geregi, bilisim eksenli hizmetler
sektoriine dayali bilgi toplumuna yénelme gereksinimi gibi faktérler Ttirk
tanmunin  meveut  haliyle  siirdiiriilemezligine, yapisal ve mali bir
reformasyona tabi tutulmasi gerektigine isaret etmektedir.* Bu cercevede
koklii bir tanmsal reform programinda mutlaka yer almast gereken unsurlar
arasinda sunlar akla gelmektedir.

2.1 Tanmsal Niifusun Azaltilmasi

Hemen hic kimsenin gérmezden gelemeyecegi bir sorun, Tiirkiye'de ta-
nmsal niifusun fazlahi sorunudur. Eldeki son veriler (DIE 2004, 2005)
Tiirkiye’de 4 milyon dolayinda tanmsal isletme bulunduguna, tarimsal niifu-
sun toplam niifus icindeki payinin da %34 dolayinda olduguna isaret et-
mektedir. Oysa AB ve ABD gibi iilkelerde bu oran %5 civarindadir. Bura-
dan anlasimaktadir ki, Tiirkive'de tarimsal niifus gelismis (ilkelerdekinin
kaba bir hesapla yaklasik yedi katidir. Bu durum AB ile miizakere siirecinin
esigindeki Tiirkiye icin biiyik dezavantaj yaratan bir durumdur. Tanmsal
niifusun veya tanmla udrasan isletme sayisinin fazla olmasinin birka¢ dnem-
li sakincasi vardr.

% Tiirk tanminin yapisal sorunlan ve bunlann nasil ¢éziime kavusturulabilecegiyle ilgili etrafli bazi
degerlendirmeler icin 6megin su kaynaklara bakilabilir: Talim vd. (1990), Cakmak vd. (1999), DPT
(2000), TUGIAD (2000), Acar (2004).



Mustafa Acar E

Bu sakincalardan biri, tanmsal destege muhtag niifus veya isletme sayisi
arttik¢a tanmsal destegin biitce tizerindeki yiikii artarken, isletme basina veri-
lebilecek destedin azalmasidir. Tersinden sdylersek, tanmsal niifus ve tanmla
ugrasan isletme sayisi azaldikca sabit bir tanmsal destek biitgesinden isletme
bagina disecek destek miktan daha fazla olacaktir. Yahut, isletme bagina be-
lirli bir asgari destek verilecek olsa, isletme sayisi azaldikca tanmsal destek
biitgesinin toplam kamu biitgesi ve milli gelir icindeki pay: diisecektir. Tanm-
sal destekten yararlanan kisi sayisi azaldikca milli gelirin sabit bir oraninda ve-
rilecek destek daha gézle gériiliir ve is yapabilir hale gelecegi igin destegin
yetersizligi konusundaki sikayetler de azalacaktr.s

ikinci bir sakinca verimlilikle ilgilidir. Tktisadin ikiytiz yillik yasalanndan biri
olan “azalan verimler yasas” geregince, tanmla ugrasan niifus ve tanmsal is-
letme sayis: arthikea tanmsal verimlilik azalacaktir. Arazi genisligi sabitken -
zerinde calisacak kisi sayisinin artmasi toplam iiretime oransal bir katk
yapamaz, dolayisila verimliligin diismesi kaqilmazdir. Ote yandan isletme
sayisinin artmast, tanm yapilabilecek arazi miktan sabit oldugundan, mevcut

topraklann daha da béliinmesini gerektireceginden yine verimliligi diistire-
cektir.

Tanmsal niifusun fazla olmasinin {iciincii, ama cogu kez gézden kaginlan,
bir 6nemli sakincas da, tanmsal niifusun kabankhgmnmn kaylii toplum olmak-
tan cikip sehirli toplum olmay, geri kalmis toplum olmaktan cikip kalkinrms
medeni bir toplum haline gelmeyi zorlashrmasidir. Nitfusunun vanya yakin
bir boliimiiniin kirsal kesimde yasayan ve gérece ilkel yntemlerle tanm va-
pan koylilerden olustugu bir toplumun gelismis sanayi toplumu olmasinn,
hele hele bilgi ¢cagini yakalayabilmesinin zorlugu ortadadir. Tiirkel'in (2005)
de isabetle vurguladigh gibi, her ii¢ kisiden birinin tanmla istigal ettigi bir -
kenin uluslararasi rekabette sansi yoktur. Bir yanlis anlamaya meydan ver-

memek igin kéylii toplumu olmaktan kurtulmanin &neminin biraz acimlan-
masinda yarar olabilir.

Kaylii toplumu burada bir hakaret terimi olarak kullanilmamaktadir. Kéy-
liilik gegim tarzina, eldeki egitim ve sadlik imkanlan ile teknolojik olanaklarn
yetersizligine bagh olarak olusan ve bulduguyla yetinmeye, azla idare etmeye,
yeni maceralara atlmay1 géze alamamaya, dogdugu yerde yasayip dlmeye,
etrafta olan biteni fazla sorgulamamaya, topluma yén verecek karar alma sii-
reclerine fazla miidahil olmamaya dayali, duragan bir yasam tarzidir. Oysa
bilgi ¢agini hedefleyen modem sehir toplumu daha hareketli, sorgulayan, risk
almaya hazir, yeni maceralara atlmaktan, yeni yéntemler denemekten ge-
kinmeyen, daha ok tlretip daha gok kazanmaya ve rekabete dayal daha di-

® Cogu kez iddia edildiginin aksine Tiirkiye'de tanmsal destegin milli gelir (zerindeki yiki gérece
ok fazladir. 2004 yili itibariyle 12 milyar dolarlk destek Tuirkive milli gelirinin yaklagik %4 tne
kargilik gelirken, AB'nin 50 milyar Euro'luk tanm destedi AB milli gelirinin %0.5'ine kargihk gel-
mektedir. Bagka bir deyigle milli gelir iizerindeki yuki aqisindan Tiirkiye'de tanmsal destek AB'nin

sekiz katidir. Buna ramen yetersiz destek sikayetlerinin ardinin kesilmemesinin birinci nedenli ta-
nmla udrasan ntifusun fazlahgidir.
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namik bir yasam tarzidir. Hayatimiz: kolaylastiran binlerce yeni iiriini gelisti-
ren, teknoloji lireten, refah ve konforu daha hizl bicimde artiran kiiltiir mo-
dern biiyitk sehir eksenli dinamik kiiltiirdiir. Dolayisiyla teknolojik ve ekono-
mik bakimdan ilerleyip kalkinmak, gelismis iilkelerin standartlarin: yakalamak
ve insanlanna daha konforlu bir yasam sunmak isteyen toplumlar hizla kéylii
toplumu olmaktan kurtulmak zorundadirlar.

Bu saylan sakincalar gz éniine alindiginda simdiki %35'lik tanmsal nii-
fusu asamali olarak asag ekmek zorunludur. Bu baglamda tanmsal niifusun
oniimiizdeki 10 vilda %20've, onu izleyecek 10 yilda da %10'a gekilmesi
hedeflenmelidir (Acar 2004). Bunun igin devreye sokulabilecek énlemler ara-
sinda kendilerine burs ve yatih okul imkan saglanarak yetenekli kdylii gocuk-
lannun yiiksek tahsil yapmaya tesvik edilmesi, yakin sehirlerde sanayi yatirim-
lan tesvik edilerek sehirlerin niifus emme potansiyelinin artimlmasi, sehre gé¢
edecek koylillere yerlesme ve sehir hayatina adaptasyon masraflanina yardim
amacl hibe yardimlan veya belirli bir stiresi geri 6demesiz diisiik faizli kredi
saglanmasi sayilabilir.

2.2 Arazi Parcalanmasinin Onlenmesi ve Arazi
Toplulagtirmasi

Tiirkive tanminin kangren olmus ve iilke tarimin: adeta felg etmis sorunla-
nndan biri de tanmsal arazilerin pargalanmasina yol agan, mirasin varisler
arasinda esit paylasimasini 6ngdren miras hukukudur. Bu yiizden zaten kii-
cikk Slcekli olan tanmsal araziler zaman icinde biisbiitiin kiiglimtis, isletme
bagina diisen arazi parga sayisi artmis, bunun sonucunda tanmsal yap: verim-
li tanm yapilabilir olmaktan iyice uzaklasrmstir. Bir fikir vermesi bakiminda
AB ile bir karsilashrma yapilabilir: 2004 yilinda on yeni iiye katilmazdan &n-
ce 15 iiyeli Avrupa Birligi'nde isletme basina ortalama arazi biiyiikliigii 18
hektar idi; bu rakam 10 yeni iiyenin katlmasiyla 25 {iyeli yeni AB'de 13
hektara diismiistiir. Oysa Tiirkiye'de isletme bagina diisen ortalama arazi ge-
nisligi 6 hektardir. Bagka bir deyisle, eski 15 {iyeye oranla daha tanmsal agir-
likh olan ¢ogunlugu Orta ve Dogu Avrupa ilkesi 10 yeni iiye dahil olduktan
sonra bile, AB'de ortalama isletme biiytikliigii Tiirkiye'nin iki katindan fazla-
dir. (ABD, Avustralya ve Yeni Zelanda gibi tanimda ileri iilkelerde bu biiyiik-
likkler AB'ninkiyle bile karsilastirma gétiirmeyecek kadar biiyiiktiir.) Tiirkiye’-
de isletme bagina diisen ortalama arazi parca sayisinin 6 oldugu da hesaba
kathldiginda, iilkemizde ortalama tanmsal igletme &lgeginin kiigiikligii ve gok
parcalihd biitiin ¢iplakh@la ortaya cikmaktadir.

Bu baglamda Tiirk tanminin rekabet¢i hale getirilmesi ve AB'ye entegre
edilmesinin olmazsa olmaz kosullanndan biri, miras hukukunun ivedilikle de-
gistirilerek arazilerin daha fazla pargalanmasinin durdurulmasi, buna ilaveten
mevcut parcalanmis arazilerin biitiinlestirilmesi ve verimli tanm yapilabilir op-
timum Olcede ulasmasini saglayacak énlemlerin alinmasidir. Olen ¢iftginin
arazi mirasi esi ve ¢ocuklan arasinda esit bicimde paylashnlmak yerine, ¢o-
cuklardan fiilen ¢ift¢iligi devam ettiren veya ettirmeye istekli olan tek bir ta-
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nesine arazinin tamami devredilmeli, Gteki gocuklara haklan para olarak be-

lirli bir takvim dahilinde 8denmelidir. Bunu tamamlayici ikinci adim, mevcut
parcali arazilerin biitiinlestirilmesidir.

Esasen kirsal kesimdeki arazilerin nemli bir kismt sahipleri sehre gog et-
mis, fillen ciftcilik yapmayan, va sahiplerinin yakinlan ya da kiracilan tarafin-
dan ekilip bicilen arazilerdir. Miilkiyeti baskalanna ait oldugu igin 6zel miilki-
vet kurumunun iyilestirici etkisi bu araziler {izerinde gdzlenememekte; kirac,
varici veya bakici durumundaki insanlar isledigi arazinin giiniin birinde elin-
den alinacad endisesiyle, hakl olarak, sézkonusu arazilere bakim, onanm ve
ivilestirici yatinm yapmaktan kaginmaktadirlar. Ahnacak yasal tedbirlerle bu
arazilerin fiilen ekip bicenlerin miilkiyetine gegirilmesi bu durumdaki arazile-

rin bakim ve onanmina, sonugta bunlardan elde edilebilecek {iriin verimine
biiyiik katkida bulunacaktr,

Nihayet bu konuda yapilabilecek bir dnemli diizenleme de, her bélgenin
arazi yapisina gére belirlenecek optimum biiyiikliige yaklasacak bicimde arazi
toplulasirmasina gidilerek parca sayisiin azaltip ortalama arazi 8lceginin
bliytittilmesidir. Béyle bir girisimin yaratacag) toplumsal rahatsizlik ve siyasi
maliyetin en aza indirilmesi icin siyasi partiler ve biirokrasi arasinda bir muta-
bakat saglanmali, atilacak adimlar yillara yayilan belirli bir programa baglan-
mali, ve degisen sivasi iktidarlarla bu programdan sapilmamasi temin edilme-
lidir.

2.3 Sulama Olanaklarinin Geligtirilmesi

Halen Tiirkiye'deki ekonomik olarak sulanabilir arazilerin ancak yanya
yakin bir kismi sulanabilmektedir. Oysa tanmsal verimi muazzam derecede
artinp, insanoglunun hemen hicbir dahlinin olmadi@ yagmura bagmh ol-
maktan cikaran faktérlerin baginda, sulama olanag gelmektedir. Sulama sa-
yesinde verim hemen her iirlinde ¢ogu kez 3-4 katina gikmaktadir. O halde
Tiirkiye'de tanmsal {iretimi ve verimi artrmak i¢in mutlaka yapimas: gere-
ken islerden biri de sulama olanaklannin gelistirilmesi ve vaygmlastnimasidir.
Bu baglamda kamusal yatimmlan bu alana yénlendirilmek ve AB fonlanndan
yardim talep etmek suretiyle &niimiizdeki 10 yilda sulu tanm yapilan alanla-

nn oraninin halihazirdaki %50’den %80’e, 20 yillik dénemde ise %90-100’e
¢ikarmak hedeflenmelidir.

2.4 Tanmsal Verimliligin Artinlmas:

Esasen tanmsal verimliligin artinlmasi bagh bagina bagimsiz bir konu ol-
maktan ziyade, biitiin 6teki unsurlann son tahlilde kendisine baglandig bir
biitiinlestirici konudur. Tanmsal niifusun azalhlmasi, arazi dlceginin biyiitiil-
mesi, arazi parca sayisinin azaltilmasi, sulama olanaklannin gelistirilmesi, vb.
biitlin 6nlemlerin son tahlilde baglica amaci tanmsal verimliligin artmimas: ve
tanm sektdriine rekabet giicli kazandmlmasidir. Tanmsal verimin artinlmas;
baglaminda bu sayilanlara ek olarak giftci egitimi ve yénlendirme, danisman-
lik hizmetleri, ziraat miithendisi ve veteriner gibi yetismis elemanlann kentler-
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de tanm il midiirliklerindeki masa bast gorevlerinden c;iftgi?le: daha icli—d1§lz,
tarla ve bahcelerdeki iiriiniin ekiminden hasadina bizzqt'lstlrak etmelerini
saglayacak bir drgiitlenme, tanmsal mekanizasyonun tesviki, mo@em arag ve
yontemlerle tiriin ve hayvan yetistirme gibi onlemler snalanabllir._Cc?k su,
cok ilag ve cok gibrenin ok iiriin anlamina gelmedigi konusunda ?n‘tcf‘:lgr SI-
ki bir egitimden gegirilmeli, yeni triin ve teknikler gelistirmede giftgi-ziraat
mithendisi-destek saglayici birim kaynagmasi saglanmalidir.

2.5 Organik-Ekolojik Tarima Yénelme

Hormonlu gidalann saghga kars: yan etkilerinin daha net gorilmeye bas-
lanmasindan sonra son yillarda biitiin diinyada hormonsuz, dogal ortamda ve
dogal giibreyle vetistirilmis organik iiriinlere bir yénelim baglarmstir. ABD ve
AB iilkelerinde marketlerde organik tanm iiriinleri ayn béliimlerde ve hor-
monlu iiriinlerin 2-3 katina varan vitksek fiyatlardan satimaktadir. Ontimiiz-
deki yillarda organik tanm daha da énem kazanacakr. Organik tanim aymni
zamanda cevreye daha az zararh atik birakan, topradi, suyu ve havay: daha
az kirleten cevre dostu ekolojik tanmdir. Cevre kirliliginin giderek biittin tilke-
lerde ciddi bir sorun olmaya bagladigi ve gevre koruma bilincinin yayginlastig
bir diinyada organik-ekolojik tanm cevre koruma konusunda duyarli kamuo-
yu ve drgutlerin duyarhliklanina ve beklentilerine uygun olmak gibi bir avanta-
ja da sahiptir.

Bu baglamda Tiirkiye giinesi, iklim kosullan, kimyasallardan hentiz gorece
daha az etkilenmis arazi yapisiyla organik-ekolojik tanmda kargilaghrmalr iis-
tinliige sahiptir. Ciftcilerin organik tanmin énemi konusunda bilgilendirilme-
leri, arazi ve iklim yapisinin elverigli oldugu bélgelerde tanmsal isletmelerin
organik tanma yonlendirilmesi ve tarimsal meslek kuruluglarinin, Tarm Ba-
kanlig'nin da destegiyle organik tarim tiriinlerine i¢ ve dig pazar bulma konu-
sunda girisimlerde bulunmalan biiyiik énem tagimaktadir.¢ Batil {ilkelerde ol-
duguna benzer bicimde pazar ve marketlerde organik tanm iriinlerinin ayn
boliimlerde satimasi ve bu konuda tiiketicinin yanitimasinin énlenmesine
yonelik diizenlemeler yapimas istenildiginde kolayca devreye sokulabilecek
uygulamalardir.

2.6 Tanmsal Sanayilere Yatirrm

Tanm sektoriiniin ivilestirilmesi ve tanmsal niifus azaltilirken ortaya ¢ika-
cak isgicli fazlasiin emilebilmesini temin edecek adimlann baginda tanimsal
sanayilere yatinm yapilmas gelmektedir. Bunun bir ayag: traktor, giibre, ilag
vb. tanmsal girdi sanayilerine yapilacak yatmmlar; 6biir ayagim da salga,
meyve suyu, recel ve pekmez fabrikalan, cirgir-pamuk isleme tesisleri, seker-
leme-findik isleme tesisleri, un, bulgur, makama vb. bugday isleme tesisleri,
kombina-et isleme tesisleri gibi, ham yahut ilksel (primary) tanm tirtinlerini is-

6 Avrupa Birligi ve d{hgjyada organik tanm konusunda tarihsel arka plan bilgileri de igeren bir de-
gerlendirme igin bkz. Ozkan (2004); yine kent tarimi ve organik tiretim konusunda bir degerlen-
dirme i¢in bkz. Goewie (2005).
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lenmis gida (riin{i haline getirmeye yénelik yatinmlar olusturmaktadir. Bu
konuda bélgelere gére secici davranilmasi, tesislerin yer segiminde hammad-
de kaynagina yakinlik, ulagim ve pazara erisim kolayhg: gibi ekonomik aklin
geredine gore hareket edilmesi gerekmektedir. Rize'de toplanan ham cay
vapraginin Elmadag'da islenmesi, yahut binlerce kilometre uzaktaki tilkeler-
den ithal edilen ham petroliin—boru hattina, limanlara veya pazara yakinhk
agisindan higbir dogal avantaji olmayan—Kinkkale'de islenmesi gibi, ekono-

mik akilla bagdasmayan, maliyeti artirmaktan baska ise yaramayan verimsiz
yatinmlardan kaginmak gerekir.

Bu baglamda findik ve ay isleme tesisleri iin Karadeniz, pamuk isleme
tesisleri icin Ege ve Akdeniz, aycicedi isleme tesisleri icin Trakya, bugday,
arpa vs. hububat {iriinleri isleme tesisleri icin ic Anadolu, et ve siit isleme te-
sisleri icin Dogu Anadolu ilk akla gelen, dogal bazi avantajlara sahip gériinen
bolgelerdir. Yine yetistigi yere, ulasim ve pazar kosullanna gére belirli iller
veya yorelerde zeytin, kayisi, domates, {iztim, narenciye vb. iiriinleri isleme
tesisleri duistintilebilir. Bu konuda her bslge ve firiin bazinda yapilacak detaylh
calsmalar dogrultusunda belirli yatinm alanlan belirlenebilir; belirli sektérlere
ve bolgelere &zgii tesvikler saglanabilir ve tanmdan bosalacak olan fazla isgii-
cintin buralarda istihdam edilmesi yoluna gidilebilir. Bu amagla, miimkiin ol-
dugu dlciide, AB fonlanndan yararlanma yoluna gidilmesi de miimkiindiir.

2.7 Tanmsal Isgiicii ve Finans Piyasasinn
Gelistirilmesi

Tanmsal verimin artinlmasi ve tanma rekabet giicii kazandinlmas: icin
yapilmasi gereken diizenlemelerden biri de tanmsal isgiicii ve finans piyasala-
rinin gelistirilmesidir. Halen ekilip bigilen arazilerde miilkiyet sorunlannin ol-
masl, topragin ¢ok kiiciik 6l¢ekli ve pargali olmasinin da etkisiyle cogu yerde
topragin alim-satim fiyat: belirsiz, islem maliyetleri yiiksektir. Fiilen ekip bicen
¢ift¢i ya topragin tapusu olmadigi veya arazinin miilkiveti kendisine ait olma-

dig icin bunu ipotek olarak gdsterememekte, dolayisiyla ihtivact icin kredi
cekememektedir.

Hernando De Soto’nun Sermayenin Sirm (2005) adl énemli eserinde i-
sabetle vurguladig: bir gergek vardir: Kalkinmakta olan iilkelerle eski komii-
nist {ilkelerde insanlann resmi kayit altina alinmamug iktisadi faaliyetlerinin
blytkltigli muazzam boyutlardadir. Ugiincii Diinya iilkelerinde vasayan yok-
sullar aslinda kapitalizmin basanh olabilmesi icin gerekli biitiin varlklan top-
lamuglardir. Tasarruflarinin degeri 1945'ten beri aldiklan biitiin dis yardim-
lardan ve bu iilkelere yapilan yabanci yatnmlardan onlarca kat fazladir. O
halde bu tilkelerin zenginlesememesinin nedeni nedir? Bunun nedeni “ser-
mayenin sim”dir; yani millkiyet sisteminin yetersizligi ve miilkiyet haklann
koruyacak hukuki altyapinin gelismemisligi nedeniyle bu tilkelerdeki varlikla-

nn, Szellikle de gayrimenkullerin zenginlik iiretecek sermayeye déniiseme-
mesidir.



El Demokrasi Platformu —

Genelde Tiirkiye'de, 6zelde ise Tiirk tanm sekttirﬁnd_e de bu sc:runu.n ay-
niyle vaki oldugunu sylemek miimkiindir. Tapulama sisteminin uI.kemn. en
licra késelerini bile icine alacak bicimde tamamlanmas, c}ftcl kaVlt sisteminin
verli yerine oturtulmas, arazi toplulagtrmasi, sahibi ciﬁ@‘ﬂlkle.‘lQlSl kalmamig
arazilerin miilkiyetinin uygun durumdaki giftcilere devredilmé_zsu borsa benz(.:,n'
tanmsal tirlin piyasalarnin gelistirilmesi ve tanmsal isguict plylesalaﬂn_ln _9911$'
tirilmesi Tiirkiye'deki 8lii sermayeyi diriltecek, tanmsal iiretimi ve verimi mu-
azzam derecede yitkseltecek, tanm sektriine dinamizm ve rekabet gucu.k.a-
zandiracaktir. izmir'de 2005 yili baglannda faaliyete baglamig olan Vadeli Is-
lem ve Opsiyon Borsasi bu dogrultuda atilmug isabetli bir adimdir. Kriz sonra-
st kamu finansman dengesinin kurulmasi ve bankacilik sisteminin iyilestiril-
mesi siirecinde kamu bankalannin birlestirilmesiyle Ziraat Bankasinin islevin-
de ortaya ¢ikan belirsizligin bir an énce giderilmesi ve ciftcilere hangi sartlar-
da ne kadar kredi verebilecegine, bunlann nasil takip edilecegine iliskin yeni
diizenlemelerin yapilmas, geleneksel bankalann yarusira 6zel finans kurumla-
nnin da tanmin finansman icin devreye sokulmast yine bu dogrultuda atilabi-
lecek dnemli adimlar arasinda sayilabilir. Bélgelere gére asgari iicret ve gun-
likgii-yevmiyeci isgiicii iicretinin belilenmesi veya bu ticretleri belirleyecek
pivasa kosullannin yaratimasi tanmsal isletmelerin daha kolay maliyet hesap-
layabilmelerini miimkiin kilacaktr.

Nihayet tanmsal igletmelerin muhasebe kayd: tutmayan, kér-zararini he-
saplamaktan aciz kiigiik aile isletmeleri olmaktan cikip modern muhasebe
tekniklerine gére kait tutan, finansal performans analizi yapan, tarladan ni-
hai titketiciye kurulacak gida zincirinde iglevsel bigimde yerini alan biiytik is-
letmeler haline gelmeleri tesvik edilmelidir. DIE verilerine gére 8.2 milyon
dolayinda olan tanmsal istihdamin ne kadarinin iiretken, ne kadarnin gizli is-
siz oldugunun belli olmadig, iicretli calisan sayismin 115 bin, yevmiyeli gali-
san sayisiiin 456 bin gibi diisiik diizeylerde kaldig, 120 bin kisinin igveren
statiistinde gériindiigii, buna karsilik 3 milyonu agkin kendi hesabina ¢alisan
ve 5 milyonu askin iicretsiz aile isisinden (Karakas, 2004) olusan daginmik ve
hantal bir tanmsal yapiyla uluslararas: rekabet giicii olan bir tanm sektorii ya-
ratilamayacagi bir an énce kavranmalidir.

3. Tanmsal Miizakerelere Hazirlik Stratejisi Igin
Oneriler’
Son zamanlarda Tanm Bakanhginin AB’ye uyum siirecinde Tiirk tarimi
ile ilgili yapimas: gereken faaliyetler gercevesinde yaptig girisimleri takdirle
karsilamak gerekir. Goniil isterdi ki bu ¢alismalara kamunun biitiin ilgili ku-

rum ve kuruluglannca ¢ok daha énceden baglanmis olsun. Tarimsal uyum
konusunda yapilmasi gereken galismalarin baslangici olarak Ankara An-

7 Bu béliimde vurgulanan gériiglerin bir kismi 12 Subat 2005 tarihinde Tarm
ve Koyisleri Bakanhgi'nca organize edilen “AB Tanm Miizakereleri Hazirhk ve
Miizakere Stireci Uzerine Tartisma Toplantisi - ll"te dile getirilmistir.
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lagmasi (1964) veya Katma Protokol (1973) tarihine kadar geri gitmek bel-
ki “gok erken” sayilabilir, Ama hi¢ degilse Giimriik Birligi'nin imzalandig:
tarihten (1995) hemen sonra, gtintin birinde siranin tanma da gelecegini
bilerek® bu konudaki ¢alismalara cok daha 6nceden baslanmis olmaliyd:.
Daha erken tarihlerde Tiirk tariminin OTP'ye yaklastinlmasi ¢alismalan ya-
pilabilmis olsaydi, bugtin ¢ok daha rahat bir konumda olunabilirdi. Miizake-
relerin baglamak (izere olmasina ragmen kamuoyuna hakim olan rehavet
havasinin pek iyiye isaret oldugu sdylenemez. Oysa bugtinlerde biitiin sek-
térlerde uyum calismalarina yénelik kamusal ve &zel kuruluslar arasinda ha-
raretli tartismalar ve hazirhik calismalarinin olmasi beklenirdi. Gériinen odur
ki, oteki konularda oldugu gibi bu konuda da, eskilerin deyimiyle “yumurta
folun agzina dayandiktan sonra” giiriiltiiler kopmaya baslayacaktir. Asagida

tanmsal miizakerelere hazirk ve miizakere siirecinde izlenmesi gereken
stratejiye iliskin kimi 6neriler siralanmaktadir.

3.1 Tirkiye’nin Tarnimsal Donanimina iliskin
Kapsaml Bir Veritabaru Hazirlanmast

Yonetim bilimlerinin “Sl¢ilemeyen sey yénetilemez” seklinde bir ilkesi
vardir; tanmin iyi yénetilebilmesi de énce tanmsal varlgimizin iyi élgtilebil-
mesine, neyimiz var neyimiz yok bunun iyi tespit edilebilmesine bagldir. Bu
konuda durumun pek i¢agici oldugu séylenemez. Tanm konusunda elimizde
mevcut olan verilerin diizgiin bir makro analiz yapmay olanaksizlagtiracak
Slciide yetersiz ve yanlis oldugu (Karakas, 2004) yoniindeki tespit bu konuda
ciddi bir uyan olarak algilanmalidir. Gerek mevcut tanmsal varh@imizin dogru
bilinmesi, gerekse etki degerlendirme calismalannda saglikh analiz ve tahmin-
ler yapabilmek igin tutarh ve detayh bir tanmsal veri tabanmna ihtivacimiz ol-
dugu kesindir. AB miizakere siirecinde en fazla sikint: varatacak sektor tah-
min edildigi {izere tanm sektorii ise, tanmla ilgili sancih bir miizakere siireci

bekleniyorsa; o zaman en ciddi hazirliklann da bu sektérle ilgili olarak yapil-
masi beklenir.

OTP've uyumla ne kazamp, neyin kaybedilecegi, bitiinlesmeden hangi
~ sektorlerin olumlu, hangilerinin olumsuz etkilenecegi, bunu tespite yénelik

kismi denge ve genel denge modellerine dayal etki degerlendirme calismala-
nnin yapilabilmesi igin spesifik olarak, iiriin bazinda detaylara ihtiyac olacak-
tir. DIE'nin yayinladigi ve genel denge analizlerinin temel tagi olan Input-
Output tablolarinda Tiirkiye gibi tanmi gérece agirlikh bir tilke i¢in tanm sek-
toriiniin sadece 5-6 sektorle izlenebilmesi tiziiclidiir; tanm sektériiniin cok
daha fazla alt sektérle birlikte incelendigi input-output tablolarna acilen ihti-
vag vardir. Benzer sekilde, yillar itibariyle bugday, zeytinyad, findik, vb.
pekeok {irinde rekolteye iliskin rakamlar konusunda tanm il miuidiirliikleri,
Uretici birlikleri ve DIE'deki bilgilerin yer yer birbirinden ciddi bicimde sapma-

® 1995 tarihli Giimritk Birligi karannda tanma atf vapan, uygun kosullar olustugunda tanmsal bii-

tinlesme &ngéren maddeler yer almaktadir. Bkz. AB ile Giimritk Birligi (1995), Il. Kisim Tanm
Uriinleri, madde 22, 23, 24, ss. 18-19.
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s1; dis ticarette uygulanan koruma oranlari, tanma saglanan destekler, vergi-
ler ve siibvansiyonlar konusunda zaman zaman DPT, Hazine, Dis Ticaret
Miistesarlig: ve Giimrik Mistesariklanmin bilgilerinin birbirini tutmamas:
hem &lciim saglii ve rakamlann giivenilirligi konusunda giiven sorunu ortaya
cikaran, hem de uygulamali aragtirmacilan veriler arasinda tercih sorunuyla
karsi karsiya birakan ciddi bir sikinti kaynagidir. Mesele dis diinya ile enteg-
rasyon ve AB gibi giiglii bir ticaret blokunun pargas: haline gelme arayisinda-
ki Tiirkiye'nin miizakere siireciyle ilgili olunca, veri yetersizligi ve mevcut veri-
ler arasindaki tutarsizhk sorununun miizakere heyetinin sayginhigmna gélge
diistirme tehlikesini de iceren, uluslararasi bir boyutu da vardir. Dolayisiyla il-
ili biittin kamu kuruluslan ve sektdr temsilcilerinin bir araya gelip ellerindeki
rakamlan tutarh hale getirmeleri ve béylece tutarli, kapsamli ve giivenilir bir
veritabaninin olugturulmasina acilen ve siddetle ihtiyag vardur.

Bu amagla Devlet Istatistik Enstitiisii, Dis Ticaret Miistesarhd:, Hazine
Miistesarhidi, Tanm Bakanligi, Toprak Mahsulleri Ofisi, Tapu Kadastro Genel
Miidiirliigii vb. ilgili kamu kuruluslannin yarusira pamuk, findik, zeytin vb. -
riin bazinda sektdr temsilcisi 6zel sektdr veya sivil toplum kuruluglan ellerinde
bulunan biitiin bilgileri vakit gecirmeksizin bir araya getirmelidirler. Bir araya
getirilen bilgiler uzmanlarca sistematik, derli toplu, uyumlu ve detayh bir cer-
ceveye oturtulmah, gerek miizakere siireciyle ilgili gerekse baska amaglarla
empirik arastirma yapacak arastirmacilann istifadesine sunulmahdir.

3.2 Etki Degerlendirme Calismalarinin Yapilmast

AB ile miizakere siirecinde en gok gereksinim duyulan ¢alismalar ara-
sinda Tiirk tanm: OTP'ye entegre edilirken hangi iiriin grubunun yahut
hangi tanimsal alt sektériin bundan nasil etkilenecegini slgmeye yénelik etki
degerlendirme galismalan yer almaktadir. Her déniisiim projesinin bir al-
ternatif maliyeti vardir. Bu baglamda tanmda uygulanacak bir déniisim
projesiyle birlikte ve sonrasinda tanmda “kazananlar” ve “kaybedenler” o-
lusacaktir (Akder ve Cakmak, 205:161). Miizakereler sirasinda istenecek is-
tisna, derogasyon, veya gecis dnemi talepleri gelisigiizel degerlendirmele-
rin 6tesine gecmek, belirli bir sistematigi olan hesap-kitaba dayal degerlen-
dirmeler olmak zorundadir. Miizakerelerde AB tarafini temsil edecek heye-
tinin kargisina, hangi iiriinde, neden ve ne kadar siireyle bir gecis donemi
istendigi, uyum i¢in nasil bir maliyete katlanmak gerekecegi, AB kaynakla-
rnindan bunun ne kadannin finanse edilmesinin istendigi konusunda, bilim-
sel inceleme ve analizlere dayal tutarh argiimanlarla cikilmalidir. Bunun igin
de, yukanda deginildigi {izere, hem resmin tamamina bir biitiin olarak ba-
kan hesaplanabilir genel denge analizi calismalarina, hem de tek tek belirli
sektdrlerin durumuna bakacak kismi denge analizlerine ihtiyag vardr.

AB miizakere ekibi, Tanm Bakanlig ve iiniversiteler bu konuda siki bir ig-
birligine gitmeli, Iktisat ve Ziraat fakiilteleri veya béliimleri basta olmak tizere
konuyla ilgili birikimi olan béliimlerde konusunun uzman hocalar ve yiiksek
lisans-doktora &grencilerinin bu konulara yénelik uygulamal ¢alismalar yap-
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malan tegvik edilmelidir. Bilimsel arastimma ve ¢odziimlemeye dayanmayan,
spektilatif boyutu adir basan keyfi taleplerin kabul gérmeyecedi, aksine mi-
zakere heyetinin sayginligir zedeleyecedi ve miizakereleri zora sokacad bi-
linmelidir. Bu konuda basta Polonya olmak fizere tanmsal yapi agisindan
Tiirkiye'ye benzeyen tilkelerin deneyimlerinden de yararlanimalidir.

3.3 Yetismis Eleman Taramasi ve Teknik Ekip
Kurulmasi

Miizakerelere hazirlik baglaminda wurgulanmasi gereken bir diger nokta,
teknik kapasitesi yiiksek bir ekip kurmadir. Genel basliklar halinde sorunlara
ve ne yapilmasi gerektigine iliskin bir seyler séylemek nispeten kolay bir istir.
Oysa i aynntilara geldigi zaman, maalesef genel tespitlerle yol almak miim-
kiin degildir. Miizakere siireci son derece aynntili, rakamlara ve rakamsal a-
nalizlere dayah gériigmelerin, pazarliklann veya gériis alis-verislerinin yer al-
dig: bir stire¢ olacakhr. Tanm konusunda AB heyetine sunulacak iilke pozis-
yonunu temellendirmek icin ikna edici analizlere, raporlara ve tahminlere ih-
tiyag vardir. Bu konuda iyi bir hazirlik yapabilmek icin de iiriin bazinda, sek-
tér bazinda konusunun uzmar, yapisal uyum sorunlanna asina, ne sdyledi-
ginin farkinda, ne istedigini bilen ve kars: tarafin saglam ve zayif yanlan ko-
nusunda fikri olan, uzmanlik bilgisine sahip kisilerden olusan ekiplerin simdi-
den hizh bir sekilde galismalan son derece énemlidir. Bunun icin {iniversite-
ler, meslek kuruluglan, yerel yénetimler ve sivil toplum kuruluglanmn yard:-
muyla kapsamli bir tarama yapilarak miizakere siirecinde yapilacak ¢alismala-
ra katkida bulunabilecek kisiler tespit edilmeli, aralannda isbéliimii yapilarak
koordineli bigimde ¢aliymalan saglanmalidir. Bu ekibin bir béliimii OTP’nin
ne olduguna, uyum igin bizden ne istedigine odaklanirken, bir béliimiiniin de
Tiirkiye'nin hangi {irlinlerde nasil bir istisna ve gecis dénemi talep etmesi ge-

rektigi gibi konular {izerinde yodunlasmasi kaynak israfini en aza indirerek
etkinlik saglayacaktr.

3.4 Tanmsal Miizakerelerin Sonlara Birakimasi

Bir diger 6neri, miizakere siirecinde tanmsal miizakerelere hangi asama-
da baslanmasi gerektigiyle ilgilidir. Tanmsal konulann gériisiilmesine miiza-
kerelerin erken agamasinda baglanmasi ile daha ge¢ bir asamasinda baslan-
masinin kendine gére avantaj ve dezavantajlan vardir. Kanimca miizakerele-
rin akis1 igerisinde, tanmsal miizakerelerin hemen baglahlmak yerine biraz
daha sonlara birakilmasi daha isabetli olacaktir. Bunun bir nedeni, tanmin za-
ten sancili bir sektdr olup, miizakere pozisyonunun hazirlanmas: konusunda
epeyce yapilmasi gereken “mutfak ¢aligmasi”nin olmasidir. Sikinti yaratmas:
¢ok muhtemel bir sektérle miizakerelere baslayip da, psikolojik olarak genel
havayi ve buna bagh olarak sonraki agamalan da olumsuz etkilemekten ziya-
de, nispeten uyumun kolay oldugu sektorlerle baglayip sikintih dosyalan son-
lara birakmak, hem hazirlik i¢in zaman kazanmak bakimindan, hem de psi-
kolojik havayi daha bastan olumsuz etkilememek bakimindan isabetli olacak-
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tir. ikinci bir neden, gerek DTO gdriismeleri ve gerekse Giindem 2000de’
belirtilen hedefler dogrultusunda AB'nin kendi icinde OTP ile ilgili olarak re-
form arayisinda olmasidir. AB ile &nce anlagip, sonradan, yeni belirlenecek
DTO kurallan geredi bazi seyleri yeniden diizenlemek zorunda kalma olasili-
&ini da béylece bertaraf etmek miimkiin olabilir. Ayni sey AB'nin kendi igin-
de OTP'de yapmasi muhtemel degisiklikler igin de sézkonusudur. Tanmin 6n
siralarda konusulmasi, on yihi agmasi beklenen uzun miizakere siirecinde
OTP'de meydana gelmesi muhtemel degisikliklere uyum igin daha dnce ko-
nusulup karara baglanmig konulann yeniden konugulmasini gerektirebilir ki
bu da emek ve zaman israfindan bagka bir sey degildir.

Miizakerelerde ilerleme saglayabilmek icin miizakere konusunun éncelikle
iilke icinde ilgili taraflar arasinda tarhsiip sonuglandinlmast gerekmektedir.
AB've uyumun sonucunun her toplum kesimini esit sekilde etkilemesi
beklenemez. Saglkh uyum iceride de birtakim pazarhklar gerektirmektedir.
Gecmisteki deneyimler iiyelik goriismeleri siirecinde igerdeki pazarliklarin
Britksel'de yapilacak miizakerelerden daha cetin gegecegine isaret etmekte-
dir (Akder ve Cakmak, 205: 162), buna hazirlikh olunmaldir.

Son olarak vurgulanmas: gereken bir nokta sudur: Bilindigi iizere AB've
uyumn saglamas: gereken tek sektor tanm degildir. Miizakere siirecinde gori-
stllip karara baglanmasi gereken 35 farkl dosya vardr. Dolayisiyla miizake-
relere katilacak heyet ile bu heyeti arka planda destekleyecek ekipler arasin-
da iyi bir koordinasyon saglanmasi hayati énemi haizdir. Bu konuda kamu
kurumlan arasinda asla bir vetki ve sorumluluk kargasasina meydan verilme-
meli; ilkenin genel menfaatleri icin kurumsal veya bireysel ego ikinci plana
konabilmelidir. Ayni zamanda biirokratik devlet geleneginin etkisinde kalarak
6zel sektdriin ve kamuoyunu gesitli derecelerde temsil eden sivil toplum kuru-
luglannin hazirhk ¢alismalarindan dislanmast alinan kararlann kamuoyu tara-
findan benimsenmesi konusunda biiyilk sikinti yaratacaktr. Bir programin
baganlh bir sekilde uygulamaya konabilmesinin olmazsa olmaz kosullarindan
birinin kamuoyu desteginin alinabilmesi, catisan menfaatler arasinda bir den-
ge kurulabilmesi ve bazi kaybedenler olsa bile iilkenin bu programdan top-

lamda elde edecedi net kazancin poritif olacagina toplumun ikna edilmesi
gerektigi unutulmamalidir.

4. Sonug

Istanbul Universitesi Iktisat Profesérii Mehmet Altan’in Tiirkiye'de koyli-
ligiin ve tanmn bugiinkii durumunun derinlerde yatan kaynagina iliskin ol-
dukga yerinde bir tespiti vardir. Buna gére tanmin bugiinkii hali esasen Tiir-
kiye'nin siyasi tercihinin sonucudur. Birbiri ard: sira gelmis Cumhuriyet hi-
kiimetleri, biirokrasiyle isbirigi halinde, genelde kéylii vatandastan vergi al-

9 .1997 yilinda agiklanmig olan Giindem 2000, 21. ylizyla hazirlik stratejileri ¢ercevesinde AB’nin
ghclenmde vlfmgelldsnge :;e;spek]ﬁﬂeﬁni ortaya koyan kapsamli bir belge olup aralarinda tanm refor-
munun da bulundugu 4 temel ayagi bulunmaktadir: Genisleme perspektifi, | fonlarda degi-
siklik, AB'nin finansmar, ve OTP'de reform (Agenda 2000, 198‘;}. Bl yepiee e S
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mama, karsih@inda onlann oyunu toplama, siyasi yonetimin gézetim ve de-
netimine de kéyliyii kangtirmamaya dayali politikalar izlemislerdir. Kéylii nii-
fusun etliye stitlilye karismaz bir konumda kéyde kalmasi, sehre gelip sorgu-
layan ve denetleyen vatandas olmamas siyasetcinin de isine gelmistir. Arazi-
lerin par¢alanmasin énlemek icin hicbir ciddi tedbir alinmamig, mevcut miras
hukukunun t(ilke topraklanni verimli tanm yapilamayacak kadar parcal ve
kiigiik Slgekli hale getirmesine seyirci kalinmustir. Bugtin verimli tanm yapila-
bilir nitelikte genis toprak sahipligi sadece, “toprak agalign” seklinde Giiney-
dogu bolgesinde vardir; bunlar da feodal dénemden kalma bir gdriintii
arzeden, modem tekniklerle verimli tanm yapmaktan uzak isletmelerdir.

Artik bu yapinin degismesi yahut degistirilmesi zamam gelmistir; yapisal
reform kaginilmazdir, ¢tinkii bugtinkii diinya konjonktiiriinde mevcut yapi
stirdiiriilebilir degildir. Tanm sektérii niifus, isqiicti, tanmsal destegin biitce ve
milli gelir izerindeki yiikii, kisaca cesamet agisindan kiiciiltilmeli; tiretim, ve-
rim, kaynaklann etkin kullanim: ve rekabet gicii agisindan bilyiitiilmelidir. Si-
vasetci ortitk olarak “kdylii vergi vermeme kargiiginda oy versin, kéyiinde
otursun, kdylii oglu kéylii olsun, sehre gelip ortaligi bulandirmasin” beklenti-
sinden vazge¢cmek durumundadir. Yénetici ve karar alict konumundaki insan-
lar uygulayacaklan yeni politikalarla 6teki sektérlerle birlikte tanm sektériinii
de kawit altina almak, koylii kazanclarm da vergilendirmek, bir-iki ay calisa-
rak geri kalan zamanda devlet sirtindan gecinmeyi caydirmak, calismayanin
veya az calisanin sikinti gekecegi bilincini yerlestirmek, buna karsihk koylii
cocuklarini sehre gelmeye, okumaya, ve sonucta daha katma degeri yitksek
alanlarda calismaya tesvik etmek sorumlulugundadirlar. Son kirk wilhk dé-
nemde ¢ogunlukla yapildig: iizere ucuz popiilizm yapmak, kyliiniin iirettigini
diinya fiyatlarinin ¢ok tistiinde fiyatlarla alarak, geri dsnmeyen ve amacina
uygun kullanilmayan krediler dagitarak maliyeti 8nce Ziraat Bankasi ve Hazi-
neye, daha sonra da vergi &deyenlerin sirtina yitklemek, sanayilesmeyi hedef
gosterip uygulamada tam tersi bir yol izleyerek goreli fiyat makasim tanmsal
trtinler lehine agmak, meydanlarda veya gazete kdselerinde fakir-fukara ve
is¢i-koylli nutuklan atmak maalesef sorunlan ¢dzmemekte, kaylii oglu kéylii
olmaya devam etmekte, bilgi toplumuna ulasma yansinda iilke yaya kalmak-
ta, sonugta bunun bedelini de biitiin toplum hep birlikte demektedir.

Bu arada “tanm kigiiltmek” kavraminin, tanmi ya da tarm kesimini
“oldiirmek” anlamina gelmedigini vurgulamakta yarar vardir. Tanim sektorii
GSYH ve toplam istihdam igindeki pay1 agisindan kiigiilebilir; ama yeni ha-
liyle eskisinden daha fazla ve daha kaliteli {iriin tiretmeye pekala devam e-
debilir. Hatta daha rekabetci ve daha verimli bir yapiya kavusabilmesi aci-
sindan tarimin cesamet agisindan kilgtilmesi sarttir. Bunu saglayacak yapi-
sal doniistime bir an énce baglanmadig: takdirde, ileride daha biiyiik sorun-
larin yaganmasi kaginilmazdir. Sanayilesmis Batih {ilkeler tarihsel siireg i-
¢inde tanm toplumundan sanayi toplumuna gegmisler, bugiin sanayi top-
lumundan da bilgi toplumuna gegmeye cabalamaktadirlar, Tiirkiye'nin de
benzer bir déniistim siirecinden gegmesi, bilgi toplumunun kapilann zorla-




m Demokrasi Platformu

van bir iilke haline gelebilmesi agisindan elzemdir. Bu transfonnasyo_n 'stl-
reci engellenmemeli, tersine hizZlandinlmalidir. Tanmda yapisal dénistim
orta ve uzun vadede en basta halen tanimla ugrasan, ilerde bir kismi tanmla
ugrasmaya vine devam edecek, bir kismu ise hayatii bagka ortam ve mes-
leklerde devam ettirecek olan insanlara ve onlann gocuklarna iyilik anla-
mina gelmektedir. 20. yiizylin baginda tarimsal niifusu %50’ler civanndq
olan ABD zamanla tanmun kiigiilmesine izin vermemis, bunun i¢in gerekli
maliyeti gdze almamig olsaydi herhalde ekonomik ve siyasi gii¢ ve refah
diizeyi agisindan bugiinkii konumuna gelemezdi. Tiirkiye bir yandan DTO
miizakereleri, bir yandan da AB'ye entegrasyon siirecinin zorladid1 tarimsal
reformlardan kagmamali, aksine bu digsal faktorleri tilkenin igsel olarak ge-
cirmesi gereken transformasyon siirecinde bir hizlandirici etmen olarak ka-
bul etmelidir. Bugtin bir kisim kéylillerden gelecek yakinmalara boyun ege-
rek tanmsal déniisiimii ertelemenin veya biisbiitiin askiya almanin alternatif
maliyetinin biiyik oldugu, kéyli toplumu olarak kalip da diinya devleriyle
yansmanin miimkiin olmadigi unutulmamalidir.

ABSTRACT

This study critically evaluates some important problems of Turkish agri-
culture right before the initiation of the membership negotiations with the
EU. First, it points out some of the crucial areas where major reforms are
needed and mostly independent from the process of integration with the
EU. Afterwards, it puts forward some suggestions on what to do or how to
prepare for the process of negotiations with regard to agriculture.

Key Words: Problems of Turkish agriculture, negotiations with the EU,
agricultural reforms.
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