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Giris:

Makale bes béliimde diizenlenmistir. (I) Birinci B6liim, Ekonomik ag-
dan Anayasa ihtiyaa ve Anayasa’larin tanimina aynlmus olan teorik bo-
limdiir.(IT) Ikinci Boliimde, Tiirkiye'de Anayasal buhranmn nedenleri tart:-
silmaktadir .(I0) Ugiincii Boliimde, Yeni Anayasa ve Yeni Ekonomik Dii-
zen'in Kurgusu, (A )Piyasa Ekonomisi‘nin Kurumlan ile (B) Devletin Piyasa
Ekonomisine miidahalesi olarak iki kisimda ele alinmaktadir. (IV) Dordiin-
cli Boliimde, Sosyal Refah Devleti islenmektedir. (V) Besind Boliim ise so-
nug kismudir. Birinci boliim digerlerinin gerekgesi niteligindedir.

L. Anayasalara Neden Thtiya¢ Vardir?

Bireyler, bir toplumda kisisel mallara olan ihtiyaglan piyasa ile; kamu
hizmetlerine/sosyal mallara olan ihtiyaglanim, devlet adiru verdigimiz 6rgiit-
lenmeler ile kargilarlar. Kigisel mallarda piyasa mekanizmasi etkin bir kaynak
tahsis mekanizmas: ve bireysel fayda fonksiyonu, bireyin amag fonksiyonu
olarak yeterli iken; kamu hizmetlerinde hangi kolektif karar alma (oylama)
stirecinin yani kaynak tahsisi mekanizmasinin segileceginin ve bireylerin fay-
da fonksiyonlarinin sosyal refah fonksiyonu olugturmak iizere nasil toplana-
caginin bir Anayasa ile kurala baglanmasi gerekmektedir.

Ekonomi Bilimi Agisindan Anayasa Nedir?

Ekonomik agidan Anayasa’nuin iki temel taumu yapilabilir. Bunlardan
ilki sosyal refah fonksiyonu yaklagimudur.
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(A) Ik yaklasim olan Sosyal Refah Fonksiyonu iki sekilde tanimlana-

bilir:

()Anayasalar, bir toplumda bireysel fayda fonksiyonlarnin, kolektif
karar alma siirecleri araalifyla; sosyal refah fonksiyonuna dontigtiirtilme-
sini formiile eden belgedir'. Anayasalan sosyal refah fonksiyonu roliinii
gorevini {istlenmesini saglayan husus, siyasal secim kurallarini/ oylama
siireglerini belirlemis olmasidir. Bir bagka deyisle, Anayasa, bir toplumun
bireylerinin hiir iradeleri ile; sosyal refahi nasil optimize edebileceklerini,
kararlagtirdiklan metindir.

(ii)Anayasa? bir toplumun egitlik agrhklannun (esitlik deger yargilarini)
da yer aldif sosyal refah fonksiyonunun, formiile edildigi metin olup; op-
timal sosyal refahu amaglar.

Bir toplumda sosyal refah veya boliisiim ile ilgili deger yargilari-
run(esitlik agirhklannmn) bulundugu iki temel kaynak vardir: (a) Kutsal Kitap
ve (b) Anayasa. Anayasa, laik hukuk diizeni icerisindeki, yasal deger yargila-
nnmn kaynagidir. Kutsal Kitap ise; sosyal ahlak koduna yani sosyal deger
yargilanna, niifuz ederek sosyal refah fonksiyonunu etkiler. Boylece Kutsal
Kitap, sosyal refahu belirleyen iki bityiik degisken olan; milli gelir ve sosyal
ahlak kodundan(~sosyal refah fonksiyonundan) ikinciyi kismen de olsa de-
nefler. Laiklik, devlet katinda, dini ve yasal deger yargilan arasina bir hukuk
sirun cizse de; fert ve toplum katinda, bu her iki kaynagin birlikte olugturdu-
gu sosyal ahlak kodu dolaystyla aralarinda bir etkilesim mevcuttur.

Eger bu iki kaynagin veya gesitli yorumlarinda ortaya ¢ikan deger yar-
gilan, 6nemli olgiide celisiyorsa; secmenlerin tercih paftalarmin benzesmesi
miimkiin olamaz: Oysa bir toplumda bireylerin tercih paftalarinin benzes-
mesine iilkii birligi de denilebilir. Tercih paftalari benzesmeyen bireylerden
olusan toplumlarda, demokratik kolektif karar alma siireclerin, isletebilme-
leri olasihig1 giderek azalir’: Ormegin gogunluk oyu siireci igletilemez. Diger
taraftan bir toplum ekonomik agidan sosyal deger yargilarinca denetlenir ve
onun izin verdigi olciide kalkirur.

(B) ikinci yaklasim, kurumsal veya kaynak tahsisi mekanizmasi yak-
lagtmudir: Anayasa, bir toplumda iktisadi ihtiyaglar karsilamaya hizmet
eden, piyasa ekonomisinin basansiz kaldig1 durumlari gidermek igin bag

1 Harvey Rosen, Public Finance, Illinois, Irwin,1988,s5.98-99.

2 Dennis Mueller, Public Choice, Cambridge, Cambridge U.P, 1979,s5.247-260.

3 Joseph Stiglitz, Economics of the Public Sector, Newyork, Norton, 1988,ss. 157-160.

+ Douglas North, Economic Performance Through Time, Nobel Lecture, 9 December, 1993
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vurulan, siyasal 6rgiitlenme olan devletin, kamu hizmetlerini (sosyal mal-

lar1) saglamas siireglerini kurallara baglayan metindir. Bir bagka deyisle

Anayasa devletin sagladig kamu hizmetlerinin (sosyal mallarin), kaynak

tahsis mekanizmasi olan oylama siireclerinin kolektif olarak nasil isletilece-

gini kararlagtiran temel belgedir.

Anayasalann ekonomik hiikiimlerinin diizenlenmesi ile ilgili iki farkh
teorik temel yaklagim mevcuttur. ilk yaklagimi temsil eden, J. Buchanan® ve
Virginia Okulu cizgisine; literatiirde “Anayasal Ekonomi” (Economics of
Constitutionalism) ad: verilmektedir. Virginia Okulu, bityiik 6lcide Avus-
turya Okulu ve Chicago Okulu ile gecismektedir.

Digeri ise Daron Acemoglu’ ve Dani Rodrik? gibi akademisyenlerin yer
aldiklan ve daha ziyade Anayasalarn iilkelerin ekonomik performanslan
yani biiylime iizerine etkisini aragtiran ve Keynesyen yaklasimi benimsedi-
gi iddia edilebilecek bir okuldur. Hatta baz1 yazarlar Keynesyen yaklasimi,
siyasal sermaye kavramu ile donatarak demokrasi ve ekonomik biiyiime
iligkisini ¢6zmeye galismaktadirlar®. Virginia Okulu’nu daha ziyade sosyal
refah fonksiyonu yaklagimina ve Keynesyen Okulu ise kaynak tahsisi yakla-
sima daha yakin sayabiliriz.

ABD'de ve Birlesik Kral'likta, ozellikle eski Sovyet Cumbhuriyetlerine
veya Afrika iilkelerine Anayasa hazirlama konusunda darugmanhk yapan
cesitli Universitelere ait (G.Mason, Chicago, Philadelphia, St Andrews vs.)
cok say1da aragtirma merkezi vardur.

1982 Anayasasi'na Gore Ekonomik Sistem’in Adi: 1982 Anayasa'sinn
2.md. Tiirkiye Cumhuriyeti'ni “demokratik, laik, sosyal hukuk devletidir” diye
tarumlar. Devletin niteligini tarumlayan Anayasa, ekonomik sistemin adi
koymay1 unutmugtur. TISK Raporu, bu ihmali Anayasa Mahkemesi‘nin
“ideolojik cogulculuk veya kaith ekonomik yansizlik” kararlan ileagiklamakta-
dir'®. Anayasa Mahkemesine gore 1982 Anayasa’s: “Liberal bir iktisadi politika

* Harvey Robinson, a.g.e,, s7.

¢ James Buchanan, “The Constitution of Economic Policy”, Nobel Prize Lecture, 8 th Dec,, 1996.

7 Daron Acemoglu-James Robinson, “Paths of Economic and Political Development”, Oxford Hand-
book of Political Economy, (B.Weingast-D.Wittman) , Oxford, Oxford U.P., 2006, ss.674-690.

® Dani Rodrik, “Democracy and Economic Performance,” paper prepared for the Conference on
Democratization and Economic Reform in South Africa, January 16-19, 1998.

? ].Gerring-P.Bond-W.Brandt-C.Moreno, “Democracy and Economic Growth”, World Politics, No.57,
(April 2005), 5.323-364.

10TiSK Ekonomik Anayasa Raporu, Ankara, Ekim 2011,5.31,
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takibine elverisli oldugu kadar karma bir iktisadi politikalarin takibine miisaittir’1.
Bdyle ise {i¢ sorun ortaya gikmaktadir: Oncelikle Anayasa’da mevcut, ikti-
sadi modelin ad: yoksa 6zel miilkiyet ve ekonomik ozgiirliikler, siyasal
iktidarlarm takdirine terk edilmig demektir. Ikincisi gegici olarak Anayasa
Mahkemesi boyle diisiinmekte hakl olabilir; ancak bunun nedeni, ‘ideolojik
yansizhk” degil Tiirkiye Ekonomisi‘nin karma ekonomiden, piyasa ekono-
misine ‘gecis ekonomisi siired’ iginde olmasidir. Yalniz bu kararla, ‘planh
kapali karma ekonomiye’ tekrar geri doniilebilecegi ima ediliyorsa, bu hu-
sus, devletlestirmeleri de gerektireceginden; disa agik piyasa ekonomisi,
ekonomik ozgiirliikler ve dzel miilkiyet tehdit alindadir. Buna Anayasal
tarafsizlik degil, ekonomik kargasa denilebilir. Nitekim Anayasa Mahkeme-
si, karannda “Liberal veya karma politikalar” diyerek olayin ekonomik
sistemle baginu bagansiz bir sekilde ¢6zmek istemektedir. Sonuncu olarak
Iktisat Literatiiriinde Liberal veya Karma Iktisadi Politikalar kavramlan
yoktur. Her halde kararda, zmnen Piyasa Ekonomisi ve Karma Ekonomiye
gonderme yapilmak istenmektedir.

Oysa AB adaylif siirecinde Kopenhag kriterlerini kabul ettigimize gore
artik piyasa ekonomisi bir Anayasal yiikiimliiliik haline gelmistir. Boylece
tarafsizhik s6z konusu olamaz.

Tiirkiye’de Yeni Anayasa konusunda giindeme getirilmeyen, fakat tar-
tiglmas: gereken konulardan muhtemelen en Snemlisi “yeni ekonomik
diizen”in niteligidir. Zira ekonomik orgiitlenmenin niteligi, devletin niteli-
gini ve islevlerini de belirleyecektir: Nitekim bir toplumda asli kurum eko-
nomi yani piyasa olup, devlet ise tiirev orgiitlenmedir. Dolayisiyla Yeni
Anayasa’da ilk diizenlenmesi gereken konu, ekonomik sistemin niteligi
olmahdir.

Giiniimiizde mevcut iktisadi orgiitlenme modelleri/iktisadi sitemler
sunlardir: (1) Serbest Piyasa Ekonomisi (2) Sosyal Piyasa Ekonomisi 3)
Karma Ekonomi (4) Planli Karma Ekonomi (5) Devletgilik ve (6)Sosyalizm.
Devletcilik ve Sosyalizm, ¢agin egemen siyaset felsefesi veya ekonomi-
politigi tarafindan ret edildiklerinden bir almagik olmaktan gkmuglardir. Bu
olas1 alternatifler arasinda 1983 sonrasinda, iktidarlarca uygulanmak istenen
ve AB modeli olan “sosyal piyasa ekonomisi” agirlik kazanmaktadir. Ana-

11 Anayasa Mahkemesinin 27.09.1985 tarihli, E-1985/2-K ve 1985/16 sayil Karar, Resmi Gazete,
5.12.1985,5.32
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yasa hukukgulan da, demokrasi ve piyasa ekonomisi arasinda iktisadi 6z-
gurliiklerin dogurdugu olumlu iligkiyi kabul etmektedirler'2.

Her Anayasa gekillendigi ¢agin ekonomik kogullar ile egemen siyaset
felsefesinin ve ekonomi politiginin izlerini tagir. Giiniimiiz Tiirkiye’si aqi-
sindan ¢agin 6nemli ekonomik kosullan: (i) Kiiresellesme (ii) Ekonomik
Kriz (iii) AB ve iiyelik bagvurusu (iv) Kalkinma ve 2023 hedefleri (v) Gegis
ekonomisi siirecidir. Tiirk Ekonomisi bu giiglerin bilegkesi yoniinde hareket
etmektedir.

1924 Anayasasi, 1937 degisikligi ile; agika Devletiligi benimsedigini
beyan etmigti. 1961 ve 1982 Anayasa’larinda bu konuda agk bir beyan ol-
mamakla birlikte; benimsedigi kurumlar agsindan zimnen “planhi karma
ekonomi”yi esas aldiklar1 s6ylenebilir’®, Uygulamalar ve igtihatlar da 1961-
1983 araliginda bu ydnde seyretmistir. Ancak giiniimiize gelindiginde uy-
gulamada AB adayh§) siirecinde Kopenhag Kriterleri dolayistyla hedef
alnan “Sosyal Piyasa Ekonomisi” ile Anayasa’da mevcut “ Planh Karma
Ekonomi veya yumusatilmig devletcilik” celismektedir. Tiirkiye'yi gecis
ekonomisi kilan husus bu celiskili durumdur.

Tiirkiye ilk olarak, Yeni Anayasa ile ya agkeca veya zzimnen ekonomik
sistemini ortaya koymal:: Daha sonra da buna gore devlet ile ekono-
mi(piyasa) arasindaki iligkileri ve devletin ig isleyis kurallanru diizenlemeli-
dir. Bir iilkenin siyasal istikran ve kalkinmasinda, dogru ekonomik sistemin
tercihinin 6nemi biiyiiktiir'. Tiirkiye’de demokratik donemdeki iktisadi ve
siyasi istikrarsizligin, yanhs ekonomik orgiitlenme tercihlerinden kaynak-
landig bir sir degildir.

Kiiresellesme Déneminde One Cikan iki Anayasal Ekonomik Orgiit-
lenme Modeli: Kiiresellesme déneminde uluslar aras: uygulamalara bakin-
ca iki ekonomik model 6n plana gtkmaktadir: (a) NAFTA ve AB tilkelerinin
uyguladigi ‘sosyal piyasa ekonomisi/ sosyal refah devleti modeli'** (b) BRIC
tlkelerinin uyguladiklan ‘asgari sosyal piyasa ekonomisi veya Serbest piya-
sa ekonomisi + giivenlik ag’ dur. Bilindigi gibi Piyasa ekonomisi veya kapi-
talizmin, tarihi olarak bes ekonomik evreden gegtigi iddia edilmektedir. Bu

12 Mustafa Erdogan, Anayasa Hukuku, Ankara, Orion, 2009,5.120. .

13 Giineri Akalin, Cumhuriyet Dénemi Ekonomi-Politik Tarihinin Liberal Yorumu, Ankara, Orion,
2010,5s.367-464.

1 Daron Acemoglu-James Robinson, a.g.e.ss. 674-690.

15 Edmund Phelps, “Economic Dyanamism and Social Economy”, Annual L. Erhard Lecture, INSM,
Berlin, 2007,
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evreler'®: (1) Ticari kapitalizm (2) Smai Kapitalizm (3) Mali Kapitalizm (4)
Sosyal Refah Devleti (5) Kiiresellesme. Giiniimiizde her toplumun anayasa-
s, ulkedeki kapitalizmin vardig kalkinma agamast ile uyumlu olmak du-
rumundadir.

BRIC ekonomileri, genellikle soguk savag doneminde sosya-
lizm/devletgilik/planh karma ekonomi ile yonetilmig ve diigiik performans-
lan dolayistyla piyasa ekonomisine gegmek durumunda olan “kalkinan
gegis ekonomileri”’dir. BRIC ekonomileri Anayasal diizenlerini ‘piyasa
ekonomisine’ dogru kaydirarak, ekonomik performanslarinu uluslar arasi
kalkinma liginin doruguna trmandirmuglardr. BRIC Ekonomilerinin iki
temel 6zelligi yani kalkinan ve gegis ekonomileri olmalar, Tiirkiye ile ben-
zesmektedir. Bir bakimindan Tiirkiye BRIC ekonomileri ile ¢ok daha fazla
ortak kogullara sahiptir. Dolayistyla Tiirkiye, AB veya BRIC ekonomik or-
giitlenme modellerinden birisini tercih etmek durumundadir.

Biraz daha agarsak, giiniimiizde mevcut iki model (a) AB (= Piyasa
ekonomisi + Sosyal Refah Devleti) ( b) BRIC' (= serbest piyasa ekonomisi +
giivenlik ag1) . Burada giivenlik ag ile amaglanan, asgari ve gegici sosyal
refah hizmetlerinin devletge iistlenilmesidir. Tiirkiye 2023 hedeflerini ger-
ceklestirmek i¢in; lokomotif gorevi goren BRIC iilkelerinden, kalkinma yari-
sinda kopmamas: gerekir.

Nitekim AB ve NAFTA iilkelerinde goriilen iktisadi krizin kaynaginda;
faktor donaruminin ve/veya faktor fiyatlarinin elverigsizligi yaninda sosyal
refah devletinin, kiiresellesme déneminde rekabetci bir orgiitlenme olma-
mas: da yatar. Dolayistyla AB iginde Yunanistan ve Portekiz veya Ispanya
gibi kalkinan ekonomilerin, oncelikle krize girmelerinde kalkinma stirecin-
de; sermaye birikimi ile sosyal refah hizmeti harcamalarinin birlikte gergek-
lestirilemeyen olaylar olmalan rol oynamaktadir. Nitekim Kriz déneminde
goriilmektedir ki, disa agk ekonomilerde Keynesyen maliye ve para politi-
kalan ile bu tiir ekonomik agidan rekabetci olmayan Orgiitlenme zaaflarina,
¢6ziim bulmak pek miimkiin degildir®. Kiiresellesme, kiiresel ¢aga uygun
ekonomik érgiitlenme modellerini davet etmekte ve faktor fiyatlarina bagh

16 W Shaw, Business Ethics, Califomnia, Thomson, 2008, ss.123-124.

17Raj Desai-Anders Olofsgard,”Constutionalism and Credibility in Reforming Economies” backgro-
und paper for World Development Report, World Bank, 2005.

18 Bjjun Xiong, “Strengthining the Constitution of the Constitutionalism: The Healthy Develeopment
of the Sodalism Market”, International Joumal of Economics and Finance, v.1, no.1, Feb. 2009,

55.191-196.
19 Joseph Stiglitz, “The Global Crisis, Social Protection and Jobs”, International Labour Review, v.148,

(2009)No.1-2,ss.1-13.

—
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olarak, diinya élgiisiinde sermaye ve girisimciligin yeniden dagiliminu ge-
rektirmektedir,

Nitekim Sosyalist/Marxist iktisatgilar, 1930 Krizi'nin, yiikii sermayeye
kaydirdigini yani sosyal refah devletini ortaya gikardiginu ve 2008 Krizi'nin
ise tersini yapabilecegini ima etmektedirler®, Her seye ragmen Kiiresel
Ekonomi’de hegemonyanin el degismesine yol agabilecek boylesine bir Kii-
resel Kriz'in, mevcut iktisadi sistemin orgiitlenmesini etkileyebilecegi de
aciktir. Ashinda Iktisadi Kriz, Kiiresel piyasa giiclerinin isleyisi ile iktisadi
sistemlerin (~ piyasa + devlet miidahalesinin) arasindaki uyumsuzluga isa-
ret etmektedir.

Makalede, AB ve BRIC Anayasal diizenlemelerinin temel alindigs, karma
bir yol izlenmektedir: Ancak, Kiiresel Krizin, zamanla iilkelerin ekonomik
diizenlerini, BRIC iilkelerinin Anayasa'lannin tarimladigma benzer bir 6r-
glitlenmeye dogru yénelttigi kanaati olusmaktadir: BRIC'in ekonomik siste-
minin, bir gecis ekonomisi ve kalkinan bir iilke olan; Tiirkiye’nin yapisina ve
kalkinma gereklerine daha uygun oldugu iddia edilebilir. Kiiresellesme ve dis
rekabet, iilkelerin gelir dagilimlarini veya sosyal refah fonksiyonlarmun esitlik
agirlikdanm degismeye zorlamaktadir. Makale, Virginia ve Keynesyen okulla-
rin bulgularinn her ikisinden de yararlanilarak yazlmustr.

Devlet ve Piyasa iliskileri veya Piyasa Basansizhklan ve Devletin
Basansizliklan:

Oncelikle Anayasa'da, piyasalarla ve devletin islevlerinin, hacimlerinin
ve iligkilerinin diizenlenmesinin nedenini aciklamaya cahsarak ige baglaya-
lim. Tarihen piyasalar veya bir biitiin olarak ekonomi; devletin kurulmasin-
dan &nce de vardi. Ancak devletin veya kamu hizmetlerinin var olmasindan
Once; piyasalann igletilebilmesi etkin olmadigindan veya israf yarath$ igin
yani piyasa basansizliklarindan dolayi, devletin kurulmas: yoluna gidildi.
Ancak bu “piyasa bagansizliklan”ni?! gidermek icin kurulan devletin, islev-
leri de artinlmaya baslayinca “devletin bagansizliklan"2 ile kargilasild.

Boylece bir Anayasa yapiminda, ekonomik Srgitlenme agisindan yani
devlet ve piyasalarin diizenlenmesinde; g6z oniinde tutulmas gereken ilke-
lere gelmis oluyoruz. Bu ilkeler: (1) Piyasa ve devlet iligkilerini veya devle-
tin piyasaya miidahalesini, milli geliri yani etkinligi maksimize edecek ge-

% Farshad Araghi, “Political Economy of Financial Crisis: A world Historical Perspective”, Economic
and Political Weekly, vol: 43,N0.45, 2008, s5.30-32.

! Nicholas Barr, The EConomics of Welfare State, Oxford, Oxford U.P., 1993 s.81.

Zage.,s. 93.



Demokrasi Platformu
kilde diizenlemek. (2) Anayasarun asil hedefi olan béliigiimii belirleyerek,
sosyal refahi maksimize etmek. (3) Maksimum milli geliri, optimal sosyal
refahu elde edecek sekilde béliistiirecek, sosyal secimi yani belli bir oylama
sirecini tercih etmekdtir.

Piyasa Bagansizliklari: Piyasa bagansizliklan, ekonomik olarak Pareto-
Optimumu’ndan

(Birind-En Iyi'den) sapmay: yani etkinsizlik(israf) durumuna igaret
eder: Kaynak israfin1 gosterir. Kisaca bu piyasa bagansizliklarin 6zetleyerek
bir cizelge ile sunalim. Ancak bu konular statik (duragan) ve dinamik (bii-
yiiyen) bir ekonomide ortaya kmalarir esas alarak ikiye ayirarak sunalm

(Cizelge : I)®.

(Cizelge: I)
Piyasa Bagansizliklari
Statik Dinamik
1. Monopol ve aksak rekabet piya- | 1. Piyasa ekonomilerinin tarihen yavas
salanmun varhg biiyiimesi

2. Sosyal Mallar(kamu hizmetleri) | 2. Piyasa iskonto haddinin yiiksekligi
veya bireylerin teleskopik fakiiltelerinin

bozuklugu

3. Digsalliklar 3Mali piyasalarin var olmamasi ve
sIggr

4 Faktor donaniminin garpikhigy: Giri-

4. Ortak Miilkiyet konusu mallarin simci ve sermaye kithg, teknolojik
varhg yetersizlik

5. Asimetrik Bilgi 5. Ekonomik Krizler: Enflasyon, igsizlik,

6. Dogal tekeller

7. Bazi piyasalann var olmama-
si(future markets)

8.Gelir dagilim egitsizligi ve yok-
sulluk

Piyasa bagansizliklannun analizini ve tarumlarinu literatiire birakmakla
birlikte; bir Anayasa’min, devletin ekonomiye miidahalesi araahigiyla bu

2 G.Akalin, a.ge, s, 19.
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sorunlanin hepsine ekonomik krizler de dahil makul goziimler getirmesi
beklenir.

Devletin Bagansizliklari: Devletin bagansizliklan? da, tarum olarak
aym piyasa bagansizliklan gibi; Pareto Optimumu’ndan bir sapmay ifade
eder: Netice olarak israf veya etkinsizlik demektir. Bunlan topluca gdstere-
cek olursak (Cizelge ITyz;

(Cizelge :1I)

Devletin Basansizliklan:

1.Cogunlugun rant saglamak icin oylama mekanizmasimi(demokrasiyi)kullanmast:
Popiilizm

2.0ylama stirecinin kisir déngiiye yol agmast olasihg: Siyasal istikrarsizlik.
3.Biirokrasinin gii¢ veya rant saglamak icin biitce 6deneklerini sisirmesi.

4.Kamu sektoriine miilkiyetin olmamasinin; biitce siun, iflas ve piyasa disip-
lini benzeri bir mekanizmarun bulunmamasina yol agmas.

5.Planlamanin piyasa mekanizmasim kisisel (tiiketimleri rakip ve dilanabilir)
mallar alarinda ikamesinin etkinsizlik dogurmas.

6.Karma veya Erdemli Mallarda (tiiketimleri rakip ve engellenebilir) sifir
fiyatla arzin, sinursiz talep ve tayinlama sorunu yaratmasi.

7. Piyasa-digi iglem maliyetlerinin varhg ve piyasa islem maliyetinden daha
yiiksek olmasi.

8. Keynesyen Teorinin biitce aciklarin: nermesinin, mali illiizyona yol agmas:
dolayisiyla segmenin rant arayisim ve bedavacihgm rasyonellestirmesi ve
mesrulagtirmasi?.

Netice olarak, Anayasaca piyasa bagansizliklanmin ve devletin basari-
sizliklariun birlikte ele alinarak, bigak-sirti trade-off ¢oziimleri ile maksi-
mum milli gelirin ve optimal sosyal refahin birlikte gerceklesmesine calisil-
masi beklenir. Devlet, piyasa ekonomisine hizmet ettigi kisacas, piyasa
bagansizhiklarin yani israfi Gnledigi dllide, katma deger yaratan, bir siyasal
orgiitlenmedir. Anayasa’nin veya devletin asli ekonomik islevi, gériilnmez
elin yani piyasarun etkin ¢cahgmasinu saglamak icin, piyasa basansizliklarin:

% N.Barr, a.g.e.s. 93.
B G.Akalin, a.g.e.s.43.

% James Buchanan, “The Concequences of Mr. Keynes”, Constitutional Economics, Oxford, Oxford
U.P, 1991,ss. 91-112.
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gidermek ve bu arada milli geliri minimum bir azalma ile fakat optimal

sosyal refaha ulasilacak bigcimde boliigtiirmektir.

Tiirkiye, Anayasal Ekonomik Orgiitlenme Seciminde Ne dl¢iide Oz-

gur?

Gerek bagini Buchanan'in gektigi Anayasal Ekonomi Okulu ile Daron
Acemoglu ve Dani Rodrik'in benimsedigi Keynesyen yaklagim, bagvurduk-
lan kurumlar ve politikalar agsindan farklihk gosterebilirler: Ancak her
ikisinin de amaq, sonug olarak piyasa ekonomisinin etkin ¢ahgtirilmasi ile
elde edilen maksimum milli geliri; optimal sosyal refaha ulagilacak sekilde
boliistirilmesidir. Dahasi Fukuyama’nun tarihin sonu dedigi noktada, uy-
garhig temsil ettigini varsaydign (Piyasa Ekonomisi + Hukuk Devleti + De-
mokrasi) kurumlanrun® her iki okulun da savundugu bir tez oldugu iddia
edilebilir. Yalmz {izerinde uzlagilamayan husus; devletin, bu amaglar1 sag-
lamak igin, piyasalara hangi miidahale araglari ile ne Slgiide ve nasil miida-
hale edecegi ve sonucun ne olacagidir.

Hayek ve Buchanan veya Liberteryenler, ekonomik diizenlerini ( ~ pi-
yasa ekonomisi + asgari sosyal giivenlik ag1 ) olarak nitelendirirken; Key-
nesyenler (~ piyasa ekonomisi + sosyal refah hizmetleri + para ve maliye
politikalan + regiilasyonlar) olarak taumlamaya devam etmektedirler. Bir
bakima Kiiresel Ekonomik Kriz, Keynesyen ( para + maliye) politikalar
daha 6ne qkartmus olmakla birlikte; heniiz bir sonug¢ alinmis da degildir.
Dahas: Keynes ve Beveridge'in® ortak tezi olan sosyal refah devleti, temel-
lerinden sarsilmaktadir.

Acaba Tiirkiye veya bir bagka ekonomi, kiiresellesme déneminde iste-
digi Anayasal ekonomik &rgiitlenmeyi segmekte dzgiirmii miidiir? Tiirki-
ye, Soguk Savas doneminde kapali ekonomi modeli cari iken; istedigi eko-
nomik orgiitlenmeyi segebilirdi ve secti de: Nitekim 1937 de devletciligi,
1961 ve 1982'de ( plank karma ekonomiyi) tercih etti. Ancak Tiirkiye; bu
yanls tercihlerinin maliyetini, uzun dénemde geri kalarak odedi. Oysa
kiiresellesme ile birlikte yanhg orgiitlenme maliyeti: (1) Kisa donemde ve
derhal ekonomik kriz (2) uzun dénemde biiyiimenin yavaglamas: ve geri
kalmighgin devami (3) nihayet issizlik ve yoksullugun yol agtig1 ekonomik
ve siyasal istikrarsizlik biciminde ortaya cikabilir. Kiiresellesme yanlis se-
¢im yapan veya secimlerinde direnen ekonomileri, ekonomik kriz ile terbiye
etmekte ve ekonomik diizenlerini derhal degistirmeye davet etmektedir.

2 Frands Fukuyama, “The End of the History and Last Man”, National Interest, Summer, 1989,
2 Sir William Beveridge, Full Employment in a Free Society.. (London. Allen & Unwin, 1944.
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Nitekim BRIC iilkelerinde ekonomik biiyiime devam ederken; AB ve
ABD’de duraklama ve issizlik séz konusudur. Kiiresellesme ¢aginda, bir
anayasal diizenin almas gereken énlemlerden birisi de; rekabetci bir eko-
nomik drgiitlenmeye giderek, dig soklardan ekonomiyi korumaktir. Tiirkiye
BRIC iilkelerine bakigla faktir donanim: zaafi, dogal kaynak fakirligi ve
ekonomik dlgeginin kiiiikliigiine ek olarak, etkin ve rekabetgi olmayan bir
ekonomik orgiitlenmeyi segerse; kalkinma yangindan kopmamiz olasili
agirlik kazanr, Ozellikle AB tiirii, sosyal refah devletini segmemiz halin-
de; sermaye birikimi zayiflar ve cari agik biiyiiyebilir, Cari aggmizi dogu-
ran, dogal kaynak yetersizligi yaninda; sosyal politikalarin yurtigi tasarruf-
lan azaltmasidir.

ILTiirkiye’de Anayasal Buhranin Ekonomik Nedenleri:

Tiirkiye'nin, ekonomik performans: toplumu, XX. Yiizyilda “muasir
medenjyet seviyesine” tagimaya yetmemis ve geri kalmis ekonomiler ara-
sinda amlmaya devam etmigtir. Oysa Cumhuriyeti kuranlar, ilk on yilda
Bat'y1 yakalamak iizere; yola gikmuslardi. Bu geri kahsta, mutlaka
1924(+1937), 1961 ve 1982 Anayasa’laninda kurgulanan ekonomik diizenle-
rin sirasiyla Devletcilik ve Planh + Karma Ekonomi tercihlerinin 6nemli
rolii oldugu asikardir®. 1983 ve ozellikle 2001 sonrasinda yapilan diizen-
lemeler sayesinde, bugiin G-20 arasina girmemiz veya 2023 hedeflerinin
gerceklestirilmesi bile; bizi ileri geligmis tilkeler ligine sokmaya yetmedigi
anlagilmaktadir. Zira A Smith’ten beri uluslarn refaly, adam bagma gelir
ile dl¢iilmektedir,

Tirkiye'deki Anayasal buhranm kaynaklanndan ilki, secmenin, vergt
miikellefi yapilamamig olmasidir: Elli milyonu agan se¢menler igerisinde on
dort milyon kadar Gelir Vergisi miikellefi vardir. Tirkiye en mitkemmel
Anayasa’y1 yapsa bile; segmen vergi miikellefi kilnamaz ise; bedavaa seg-
men elinde demokrasinin, popiilizme yani secmen cogunlugunun rant sag-
lama mekanizmasina déniigmesi kagiulmazdur. Biitge disiplinini saglama-
nun ilk adimi da, segmeni vergi miikellefi kilmak ve bedavaahg yani Popii-
lizm'i Snlemektir®!. Aksine Tiirkiye'de Popiilizmi, demokrasinin bedeli ola-
rak goriip savunanlar da vardir®,

* Giineri Akalin, a.g.e,, ss. 191-299,

** Alessandro Roncaglia, The Wealth of Ideas, Cambridge, Cambridgw U.P,, 2005,5.127,

*! Giineri Akalin, Tiirkiye’de Ekonomi-Politik Kriz ve Piyasa Ekonomisi‘ne Gegis, Anakara, Ak¢ag,
2002,55.55-7. _

“ Korkut Boratav, “Panel: Tiirkiye Ekonomi Politikalan Uygulamalannda Degismeler”, isletme ve
Finans, Kasim 2001, ss.1-10.
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Turkiye'deki Anayasal buhran veya siyasal istikrarsiziigin temelindeki
ikind kaynag, igsizlik ve firsat esitsizligidir. Zira Alvin Hansen'e gore “ bir
iilkede demokrasinin varligy, tam istihdam ve firsat egitliginin mevcudiye-
tine baghdir® ” Tam istihdam, sadece etkinlik degil; daha ziyade esit-
lik/boliisiim hedefi olarak anlasiimalidur.

Turkiye, Yeni Anayasa siirednde Virginia(Anayasal Ekonomi) ve Key-
nesyen yaklagim ile AB ve BRIC ekonomik diizenlerinin karmasi bir reka-
betci Anayasal ekonomik diizeni araghrmak ve kurgulamak durumundadur.
Boyle bir karma ekonomik modelin dort ayagin olmas1 miimkiindiir: (i)
Piyasa ekonomisi (ii) Sosyal giivenlik ag (iii) Firsat egitligi (iv)Tam Istih-
dam. Burada ilk kurum, piyasa ekonomisi veya goriinmez el, etkinlik ve
kalkinma amaghdir. Sonraki iki kurum yani sosyal giivenlik ag1 ve firsat
esitligi, esitlik ve boliigiim hedeflidir. Birinc kurumla maksimum milli geli-
rin elde edilmesi, ikind ve fiiincii kurumlar ile bu maksimum milli gelirin;
yeniden boliisiimii ile optimal sosyal refaha ulagilmast amaclanmaktadir.
Bu piyasa ekonomisi agrlikl, rekabetgi ekonomik diizenin d6rdiincti aya-
girun, bugiin igin gergeklestirilmesi imkansiz ve tartigmah tam istthdam
hedefi olmas), programlanabilir

Bir baska deyisle Tiirkiye’de geri kalmighk ve yoksulluk, demokrasinin
isleyisini bozmakta ortaya gikardig Popiilizm ise kalkinmay1 engellemekte-
dir. Dolayistyla igsizlik ve yol aghg yoksulluk bir sosyal fena( negatif sosyal
mal) dir: Zira iilkedeki gelir dagilumuru bozan; igsizlerin en alt gelir dilimin-
de birikerek esitsizlige ve yoksulluga yol agmalandir. Tam istihdam bir
ideal olmakla birlikte, bunu saglayacak bir sermaye stoku mevcut olmadi-
gina gore, bugiin icin yapilacak olan gey; siirekli bir istihdam artigmin he-
deflenmesidir.

Anayasal buhrann figiincii kaynag ise Anayasalann, “piyasa ve devle-
tin bagansizhklan” dikkate alinmadan veya bilinmeden hazirlanmis olmala-
ndir. Bu husus iktisat Bilimi'ndeki gelismelerin veya bu konudaki bilgisizli-
gimizin ortaya koydugu bir entelektiiel sermaye yetersizligidir.

Nihayet bu nedenlerin sonuncusu, ¢agin ana siyaset felsefesine veya
ekonomi-politik akimina muhalefetimiz ve mevcut ekonomik kosullan ye-
terince degerlendirememis olmarmizdir®’. Nitekim mevcut bu nedenler ile
Anayasal buhran davet edildiginden, bu sorunlar Anayasa Mahkemesi ve
Darustay ictihatlan ile ¢oziilmeye calsilmaktadir: Ancak sorun, Anayasa’da

© Paul Samuelson, The 50th Year Aniversary of the Fiscal Policy Seminar, Harvard University, 1988.
3 Korkut Boratav, Tiirkiye’de Devletgilik, Anakara, AUSBF Maliye Enstitiisii, 1962, 5.98.
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yathgindan, igtihatlar ile Anayasal buhrana bir goziim bulunamamaktadir.

Yeni Anayasa hazirlanirken yukanda sayilan aym hatalara tekrar diisiil-
memelidir.

IIL. Yeni Ekonomik Diizenin Kurgusu:

Bu boliim iki kisimda : (II.A)Piyasa Ekonomisi’nin Temel Kurumlan ile
(II.B)Devletin Piyasa Ekonomisine miidahalesi ele alnmaktadir. Agklama-

larda Anayasa maddelerini yazimdan ziyade Ekonomik gerekgeleri yer
almaktadir.

IIL. A. Piyasa Ekonomisinin Temel Kurumlan:

Bu baglik altinda etkinlik ile ilgili kurumlar yani maksimum milli geliri
elde etmek ile ilgili diizenlemeler yer almaktadur.

Kaynak Tahsis Mekanizmas: Olarak Fiyat Mekanizmasinin (Gg-
rinmez Elin) 6nceli§gi:

Piyasa ekonomisince {iretilen kisisel/6zel mallara iliskin en etkin kay-
nak tahsis mekanizmas;, rekabetci fiyat mekanizmasidir. Hatta literatiirde
fiyat mekanizmasinin(ggriinmez elin) bu o6zelligine; “Refahin ik Teoremi”
denir®. Diger kaynak tahsis mekanizmalan, planlama ve oylama siirecleri,
piyasa ekonomisine hizmet amach tali mekanizmalar olarak kullarulmalidur.

Nitekim oylama (siyasal) secim mekanizmasi, kamu hizmetlerini (sos-
yal mallar) ve planlama ise alt yap1 yatinmlannn programlanmas: ve koor-
dinasyonunu igin piyasa ekonomisine yardima olmakla yiikiimlii kilmma-
hdur. Bir bagka deyisle oylama ve planlamarun kullarum alar piyasa bagan-
sizliklar ile sirurlandinlmalidir. Miibadele, piyasa ekonomisinin esast olup
taraflarca piyasa fiyatlan esas alinarak gerceklestirilen bir iglemdir: Ve miil-

kiyetin devrini amaclar. Kisacasi miibadeleyi ydnetecek olan goriinmez
eldir.

Ozel Miilkiyet: Uretim araglan da dahil, sermaye ve dayanukl titketim
mallan tizerinde 6zel miilkiyet esastir: Zira piyasa ekonomisinin temelinde
0zel miilkiyet yatar. Ozel miilkiyete getirilen tek siurlama; malik tarafin-
dan kamu yarari aleyhine kullarulamamasidur. Ozel miilkiyet, sadece kamu
hizmeti gerekgesi ile ve piyasa degeri iizerinden kamulastirilabilir.

* Hal Varian, “The First Theorem ot Welfare Economics”, Intermadiate Micro Economics, London,
Nortaon, 1990, 5.495497.
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Devlet, vergi ve regiilasyonlar yolu ile malikin miilkiyetini miisadere

edemez veya istifadesinden alikoyamaz.

Kamu miilkiyeti istisnai olup; kamu hizmetlerini/sosyal mallar, sagla-
ma amaa ile sirurhdir. Devlet, ortak miilkiyet konusu olan mallardan
miimkiin olanlar ile kamu hizmeti gorme niteligini kaybetmig bulunan
amme emlakinin, zel miilkiyete devri igin gerekli 6nlemleri alir. Devletin,
6zel miilkiyetin alaruru siirekli genisletmesi, varlik nedeni olan piyasa eko-
nomisinin hacmini ve katma deger yaratma kapasitesini/milli geliri artirdi-
gindan, asli gorevidir®.

Miilkiyetin mesru devri, piyasalarda miibadele veya miras ve intikaller-
le(bags) ya da mahkeme kararlan(icra ve iflas) ile olur.

Miibadele ve Sézlesme Ozgiirliigii: Katma degerin yaratilabildigi her
alanda miibadele 6zgiirliigii bulunmahdir¥”: Miibadelenin hukuki niteligi
bir sozlesme olmasidir. Ahlika ve yasalara aykin miibadeleler veya sozles-
meler, devletge taninmaz ve gegersiz sayilirlar. Devlet, katma degeri yaratan
miibadeleyi kolaylastiran ve islem maliyetini diisiiren; 6nlemleri almakla
yiikiimliidiir. Miibadeleyi durduran veya sozlesmelerin icrasini engelleyen
taraflara karg1, basvuru halinde piyasalarmn igletilebilmesi ve kamu diizeni-
nin korunmas: agsindan devletin zor kullanmasi megrudur®.

Girisim f)zgi.i.tlﬁgﬁ: Piyasalarda, miibadelenin oldugu her alanda giri-
sim Ozgiirliigii vardir. Kar girisimcinin risk, yenilik ve tiretimin orgiitlen-
mesi karsiig milli gelirden aldign megru bir pay olup devletin giivencesi
altindadur. Devlet, karlann yatnma doniigerek istthdam artig1 saglamasi igin
0zendirid onlemleri ahr.

Girisimcilerin piyasalara giris ve cikiglar1 veya rekabetlerini engelleyici
diizenlemeler yapilamaz.

Devlet, milli bir sermaye stokunu biriktiren; iiretim ve istihdam amagl
olarak kullanan yeterli milli bir girisimci arzim1 saglamak igin 6zendirici
onlemler alir.

Calhisma Ozgiirliigii: Bireyler (cahsanlar) calisma alanlarini, meslekleri-
ni ve isyerlerini 6zgiirce segebilirler: Mesleki ehliyet ile ilgili hiikiimler sak-

% Carl Sunstein, Constitutionalism, Prosperity and Democracy, Constitutional Political Economy,

vol2,No.3,1991, ss.371-393.
% Gwartney- Stroup, Temel Ekonomi, (Cev. Y.Arsan),LDT, 1996,s.8.
38 Milton Friedman, Capitalism and Freedom, Chicago, Chicago U.P., 1962, s.27.
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hdir. Angarya yasaktir, Her ne surette olursa olsun, askerlik hizmeti de da-
hil; kamuca piyasa iicreti Odenmeksizin emege zorla el konulamaz.

Gabsanlann ekonomik ve sosyal haklarnini korumak iizere mesleki da-

yarugma Orgiitleri (sendikalar) kurmalan megrudur. Sendikalarn kurulugu
ve galigma usulleri yasa ile diizenlenir.

Ancak bu mesleki dayanisma Orgiitleri, isgiicii piyasasina giriste ve

sonrasinda calisma Ozgiirltigiinii k:sntlayacak sekilde iiyelerine veya tye
olmayanlara kars: engellemelere bas vuramaz.

Seyahat, Isgiiciiniin Dolagim, is Arama ve Yerlesme Ozgiirliigii: Bir
piyasa ekonomisinin vazgecilmezi, mal Piyasas yanunda faktér piyasasinda
da seyahat, ig arama ve yerlesme Ozglirliigiiniin bulunmasidir. Seyahat,
dolagim, is arama ve yerlesme Ozgiirligii, sadece piyasa ekonomisinin bir
Ogesi degil; yerel yonetimler demokrasisinin bir geregi olup literatiirde,
“ayaklar ile oy verme”® adu ile anulir.

Tiiketici Egemenligi: Piyasalarda tiiketici egemenliginin saglanmas;,
devlet katinda se¢men egemenliginin (milli iradenin) aynlmaz bir parcasi-
dir. Devlet, tiiketicilerin istismarinin 6nlenmesi icin, piyasalarda asimetrik
bilgiyi ortadan kaldirmak ve tiiketicileri yeterli ve dogru bilgi ile donatmak,
isletmeler arasinda rekabeti miimkiin kilmak icin gerekli 6nlemleri alir.

Piyasalarda Rekabetin Saglanmasi ve Korunmast: Devlet, piyasalarda
rekabetin saglanmasi, korunmasi ve artinlmas; ilgili dnlemlerin ahnmasin-
dan sorumludur. Bu 6nlemler, iist kurullarm kurulmas;, piyasalara giris ve
akis dzglirliigiiniin saglanmasi, piyasalarin yeni girisimcilere kargi vergi
veya regiilasyon duvarlan® ile cevrilmemesi, girisimciligin ve rekabetin
tegviki ile tiiketicilerin bilgilendirilmesi gibi hususlan kapsar.

Kisisel mallarin yani tiiketimleri rakip ve dislanabilir mallarm, piyasa-
larda rekabet kogullarinda saglanmasi esas olup; kamunun kisisel mal piya-
salarmda, 6zel sektdre rakip olmasi imkansiz kilinmalidir 4!,

Hazine, yerel yonetimler, kamu vakiflan, fonlar, kamu demekleri, d-
ner sermayeli kuruluslar, sosyal giivenlik kurumlan ile bunlara ait igletme-

¥ Charles Tiebout, “"A Pure Theory of Local Expenditures’, Journal of Political Economy, 64
(5),1956, ss. 416-424.

* Geoerge J. Stigler, "The Theory of Economic Regulation.", Bell Journal of Economics and Man-
dgement Science, no. 3, (1971), ss.. 3-18.
" Harvey Rosen, a.g.e., s5.61-62.
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lerin kiisel mallar saglayarak piyasalarda 6zel tesebbiis ile haksiz rekabete

yol agmalar, ilke olarak yasaktr.

Rekabetci Fiyat Sistemi Mekanizmasinun isletilmesi: Rekabetgi fiyat
mekanizmasiun kaynaklann tahsisinin neden; kalkinma, istthdam ve sos-
yal refahin birlikte teminidir. Devletin piyasalara miidahalesi, iktisat Bili-
mince kabul edilen piyasa bagansizliklan ile sirurhdir. Planlama ve oylama
mekanizmalan, fiyat mekanizmasina alternatif olacak sekilde kigisel mallar
alanunda piyasalarda isletilemezler.

Piyasa Ekonomisi ve Kalkinma: “Kalkinma, piyasa ekonomisinin ku-
rulmasy, girisimiler eliyle isletilmesi ve gelistirilmest siirecidir”.*2 Dolay1-
styla kalkinma esas olarak, piyasa ekonomisinin sorumlulugundaki bir ig-
levdir®3: Devletin yiikiimliiligu piyasa ekonomisinin alt yap1 yahrmlarin
yapilmas: ( ulagim + haberlesme vb) ile sermaye birikimini ve istihdam
artisiy 6zendirmek ve/veya milli gelir artigint saglayan kurumlann igletil-
mesini saglamakdtr.

Planlama, piyasa ekonomisine, kalkinma konusunda hizmet etmek
iizere devletin, kullandig1 bir kaynak tahsis mekanizmast olup; alt yap1 yati-
nmlarnun koordinasyonu ve programlanmas yolu ile; bolgeler aras1 gelis-
mislik farklarinmn giderilmesi igin geri kalmis bolgelerin toplam faktor ve-
rimlilikleri artinlmas: ve genel ekonomik raporlamalar ile ekonomik projek-
siyonlarm hazirlanmasi iglevlerini yiiritir.

Tasarruflarin ve Tasarrufulann Korunmas:: Devlet, yatirimlarn ve
istihdam artigiun kaynag olan tasarruflan tegvik eder ve koruma ile ilgili
Snlemleri alir. Yurtigi tasarruf aqig, cari aqiga doniigerek ekonominin riskini
artirdifindan, tasarruflarin tegviki onem arz eder. Tasarruflarin tesviki igin
devlet, tasarruflann cifte vergilendirilmesinin &nlenmesi, mevduatin ko-
runmasi, yatm fonlanmn tegviki, hayat ve emeklilik sigortalarinin destek-
lenmesi gibi 6nlemleri alir.

IILB. Devletin Piyasalara Miidahalesi ve Kurumlar:

Bu baslik alinda devletin, sadece etkinlik agisindan, piyasa bagarisiz-
liklariru gidermek igin yaptigi miidahaleler ve bunlara iligkin kurumlar ele

alinmaktadir.

@ Ludwig von Mises, “Adam Smith Today”, Economic Freedom and Interventionism, NewYork,
The Foundation for Economic Education, 19965 5.115-118.

© James Buchanan, “Economic Theory in the Post-Revolutioanary Mo
Sodialist Political Economy, Celtham, 1997,s5.63-74.

ment of the 1990s”, The Post-
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Devletin Ekonomik iglevi ve Hacmi: Devletin ekonomik islevi, Iktisat
Bilimi‘nin kabul ettigi piyasa bagansizliklan ile sirurlidir. Kamu kesiminin
ekonomik hacminin, hizmet verdigi piyasa ekonomisinden yani 6zel sekto-
riin milli gelir igindeki payindan, daha kiigiik olmas: esastir.

Dolayisiyla merkez veya yerel kamu biitgeleri, kamunun bu ekonomik
iglevi ve hacmi g0z dniinde tutularak hazirlarur ve uygulanur.

Piyasa Bagansizliklarini Giderme Araglan: Yukanda bir cizelge ha-
linde Gzetlenen piyasa basanisizliklarim gidermek icin; para ve maliye poli-
tikalar, regiilasyonlar* ve {jst kurullar, diizeltidi vergiler, kirletme haklar-
nin satigl, tazminat denmesi gibi yéntemler ile etkinligin iadesi igin gerekli
onlemler alinur.

Piyasa baganisizliklarn tespitinde ve giderme araa segiminde; referans,
bilimsel olarak kabul gérmiis, evrensel olarak uygulamalardr.

Kamu Hizmetleri /Sosyal Mallar: Kamu hizmetleri/sosyal mallar, tiike-
timleri rakip olmayan ve diglanamayan mallar olup; bu mallar piyasa eko-
nomisince etkin saglanamadigindan, kamuca ve oylama siiregleri ile olusan
biitgelerce temin edilirler®. Anayasa ¢alismalan

Kamu harcamalannin niteliksel ve niceliksel smurm, sosyal mallar/kamu
hizmetlerinin etkin(yeterli) saglanmas: olusturur. Oysa Anayasa gahsmalan,
TISK Raporu de dahil, kamu hizmeti kavrammu tarumlamadan, kamu har-
camalanmn/biitge agklarmn siurlandinlmas: talep etmektedir.

Vergiler: Vergiler, yurttaslann ve yerlesiklerin yararlandiklan kamu
hizmetlerinin maliyetine kahlma paydir: Bir bagka deyisle vergiler sosyal
mallarin bedelidir. 1982 Anayasa’nin 73. md. benzer bir vergi diizenlemesi,
bizden bagka Avrupa’da sadece tek iilkede mevcuttur.

Vergilendirme yetkisi TBMM'ne aittir. Her segmen-yurttagin vergi mu-
kellefi kilinmasi, kanun dniinde esitlik ilkesi geregidir. Parlamenter demok-
rasinin ve biitge hakkiun temelinde secmenlerin vergi miikellefi olmasi
yatar: Zira Biitge hakkini ve Parlamentarizm’i doguran “temsil edilmez
isek; vergi 6demeyiz” ilkesidir.

Vergiler yasa ile diizenlenirler ve vergi yasalan geriye yiiriitiilemezler.

“ Alfred Kahn, The Economics of Regulations, Cambridge, MLT. UP, 1978

* Paul Samuelson,” A Pure Theory for Public Expenditure and Taxation”, Review of Economics and
Statistics, (36),1954,s5.387-389.

$TISK, a.g.e:5,35.
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_ Vergi tarifelerin diizenlenmesi ile ilgili yetki, siurlan onceden yasa ile
belirlenmek kaydi ile TBMM'ce; mali y1l igerisinde kullarulmak {izere hii-
kiimetlere devir edilebilir. Vergi Yasalan geriye yiiriimezler.

Vergi Yiikii, Vergilendirmenin Sinin ve Miikellef Haklar: Vergi sis-
teminin nihai amaa, kamu hizmetlerinin (sosyal mallarin) maliyeti olan;
kamu harcamalanmn finansmarudir: Vergiler, bu mali gaye ile siurhdir.
Devlet, vergilendirme yetkisini kullarurken miikellef haklariru ihlal edemez:
Aynca devlet, piyasa miisevviklerini kirmamaya ve vergi sisteminin mali-
yetini yani milli gelirde yarathg kayb: minimize edecek sekilde diizenle-
meye; 6zen gosterir.

Vergiler, iktisadi fazladan 6dendiginden¥, devlet iktisadi fazlarun ver-
giler ve tasarruflar arasindaki paylagiminda; vergilere agirhik vererek tasar-
ruf agg ve cari agk yaratmamaya ozen gosterir. Tasarruflann cifte vergi-
lendirmesi, hem etkinlik ve hem de esitlik agsindan sakincalidir: Zira ser-
maye birikimini ve kalkinmay1 yavaglatr, igsizlik ve yoksulluga yol agar.
flke olarak cifte vergilendirme yasaktir.

Vergi yiikii; kamu kesiminin, 6zel kesim aleyhine siirekli biiytimesi ya-
ni 6zel miilkiyetin miisaderesi ve ekonomik ya da siyasal hiirriyetlerin ki-
silmasi i¢in, kullamlamaz.

Biitce: Biitgeler kamu hizmetlerinin (sosyal mallarin) saglanmasi igin,
iktidarlarca, kamu harcamalan ile bunlan finanse edecek kamu gelirleri(~
vergiler) tahminlerini igeren yilhk bir mali 6n bilango niteliginde olup Mec-
lislerden alinan bir izin belgesidir: Biiteler, secmenlerin genel secimlerde
sandiklara attiklan oylar ile baglayan ve meclislerdeki biitcenin kabulii ile
Karar altina alinan, oylama siirecinin(milli iradenin) bir triantdar.

Biitge yapma yetkisi, segimle gelen ve vergi miikelleflerini/se¢menleri
temsil eden ulusal ve yerel meclislere aittir.

Devlet biitge hakkimun kullanimim megru kilmak icin, secmen gogunlu-
gunun vergi miikellefi olmasina 6zen gosterir.

Biitgelerin denk ve piyasa ekonomisine, kalkinmaya ve ekonomik istik-
rara hizmet edecek hacim ve igerikte hazirlanmast igin; uluslar arast mali
kural ve/veya Olgiitlere uygun olarak diizenlenmesi, mali itibarin bir gere-
gidir. Kriz dénemlerine iligkin, maliye politikas1 uygulamalari saklidir.

7 Alessandro Roncaglia, “D. Ricardo”, a.ge.ss.200-201.
4 James Buchanan, “Public Choice Perspective”, Liberty,
1986, ss.19-28.

Market and State, London, Wheatsheaf,
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Borglanma: Biitce agiklan ve kamu bor¢lanmasinda, makro 6lgiit ola-
rak, uluslar aras1 mali kurallara ve/veya kriterlere uyulmasi, ekonomik istik-
rarin ve mali itibanin*? geregidir.

Kamu dig ve i¢ borglanmas;, ilke olarak; geri 6demeli alt yap1 yatinmla-
1 i¢in yapimalidir. Cari harcamalar icin borglanma ancak uluslar aras: 6l-
cutlerin izin verdigi 6l¢iide miimkiindiir,

Ekonomik kriz dénemlerine iligkin maliye politikasi hiikiimleri saklidur.

Askerlik Hizmeti: Askerlik hizmeti, yurttaglann milli savunma hizme-
tinin finansmaru igin édedikleri bir vergidir®. Bu verginin ayni yani hizmet
olarak tahsili, zorla calistirma niteliginde sayihrs!.

Askerlik hizmeti, devletce emek piyasasindan iicret 6denerek satin ali-
mur. TSK ile en az bir yillik hizmet sézlesmesi yapip yerine getirenler, bu

askerlik vergisinden muaf olduklan gibi; iicret de elde etmeye hak kazanur-
lar.

Savas veya dogal felaketler durumunda, devlet zorunlu-iicretl; askerlik
hizmeti ile ilgili diizenlemeler yapabilir.

Milli Savunmayaskerlik vergisinin parasal olarak nasil diizenlenecegi ve
tahsil edileceg], yasa konusudur.

Para ve Maliye Politikalan: Devlet 6zellikle ekonomik kriz donemle-
rinde para ve maliye politikalar aracihg) ile igsizlik ve enflasyon ile miica-
delede, piyasa giiclerine yardima olur.

Para ve maliye politikalaninin hedefi, fiyat istikraninu ve istthdam artigi-
ni(~ tam istihdamu) saglamaktr.

TCMB: Merkez Bankasi'nin gorevi TL'nin yurt ici ve yurt digi degerini
korumaktir. Merkez Bankasi'min sermaye ve idari yapisy, bu iglevlerini yeri-
ne getirecek bicimde diizenlenir.

Kayit-dig1 Ekonomi ve Kayit-digt Istihdam: Kayit-dis1 ekonomi, kal-
kinma siirecinde tam istihdam icin yeterli sermaye stokunun biriktirileme-
mesi, agin vergi yiikii, kamu hizmetlerinde (sosyal mallarda) dislamanun
mimkiin ve etkin olmamasi, nihayet denetimsizlikten kaynaklanan bir so-

** James Buchanan, “Economists on Deficit”, a.ge, ss.222-226,
* Milton Friedman, Why not A Volunteer Army?, Conference on Draft, Chicago University, Dec. 1966.
3! Milton Friedman, Capitalism and Freedom, a.g.e,ss2-3.
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rundur: $2Devlet bu nedenle; kalkinma siirecinde kayit-digi ekonomi soru

nunun ¢dzimil igin, vergi yiikiinii kalkinma igin taginabilir kilarken, ser-
l'f\a)_!e birikimini ve istihdamu artina énlemlere paralel olarak tedricen dene-
timi etkin kilan tedbirler alir.

Regiilasyonlar ve Ust Kurullar: Ilke olarak regiilasyonlann diizenlen-
mesi ve uygulanmalarnin denetimi, ust kurullar eliyle olur. Asimetrik bilgi,
dogal tekeller, digsalliklar, piyasa aksakliklan ve tekeller ile kronik arz fazla-
s1 gibi nedenler ile devlet regiilasyonlara bagvurabilir ve iist kurullar kurabi-
lir. Devletin regiilasyonlar ve iist kurullar kurmaktan amaaq, yukarida
sayilan tiirden piyasa aksakliklannu gidermekdir.

Tarum olarak regiilasyonlar; devletin fiyat, kalite ve miktar olarak piya-
salara dogrudan miidahalesidir™. Devlet {ist kurullar yaninda, kendi organ-
lan araahg ile de regulasyonlara bag vurabilir ve denetleyebilir.

Regiilasyonlarda sinr, Iktisat Bilimi'nin kabul ettigi piyasa bagarisizlik-
lan ile evrensel uygulamalar ile yiikiimliiliiklerimizdir. Ust kurullann 6zerk
olmalan, yasal sinurlar iginde regiilasyonlan hiir olarak kararlagtirmalar ve
uygulamalan esastrr. Ust kurullar veya devlet organlan arasinda regiilas-
yon yetkisinin dagitiminda 6lgiit, evrensel uygulamalar ile taraf oldugumuz
antlagmalardir.

Ancak regiilasyonlann, siyasal miidahaleyi davet etmesi®® dolayistyla
yolsuzluklara yol agmas: akilda tutularak, en gergekgi ¢oziim, bunlar dogu-
ran piyasa aksakliklarnin ortadan kaldinlmas: ve rekabetin iadesi ile piyasa
giiclerinin etkin isleyisine olanak saglanmasidir.

Devletlestirme ve Ozellestirme: Devlet, bolgesel geri kalmghk(faktor
donarumunun carpiklig) veya dogal tekeller gibi piyasa bagansizhklarmun,
mevcudiyeti durumunda; gegici olmak kaydiyla KIT'ler kurabilir. Sorunun
¢6ziimii halinde 6zellegtirme esastir.

KiTlerin kurulmas: ve ozellestirilmeleri, yasa ile olur. Dogal tekel nite-
ligindeki KiT lerin ézellestirilmeleri sonrasinda, regiilasyonlar ve iist kurul-
lar ile ilgili hiikiimler uygulanur.

2 Gimneri.Akalin, “Kayit Digt Ekonomi Sorunu ve Yasa Tasansi (1)% Vergi Diinyas:. , Haziran

1996.Say 178: 27-38.

53 Hagim Akga, Regiilasyon Ekonomisi, Adana, Nobel, 2007,55.31-57.

s Giimeri Akalin, Kamu Ekonomisi, Ankara, Hacettepe Universitesi Yaymnlan , 2006,5.193.

55 George Stigler, The Theory of Economic Regulation, Bell Journal of Economics and Mangement,

Spring, 1971,ss3-21.
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KITler, sermayesinin yiizde ellisinden fazlas: kamuya ait olan ve ytne-
tim kurullan hazinece atanan, kamu sirketleri olup kigisel mallar tiretirler.

TiSK Raporu KiT'lerin kamuy hizmeti (sosyal mallar) sagladiklariru ifade ile
yanulgiya diigmektedir®,

Aynu hiikiimler yerel yonetimler icin de gegerlidir.

Kiiresellegme ve Uluslar aras; Kuruluglar ile Isbirligi: Uluslar aras:
alemin bir tiyesi olan Tiirkiye, AB ile BM ve onun semsiyesi altinda yer allan
IMF, IBRD, OECD; WTO gibi kurumlaria igbirligini gelistirmeyi kiiresel-
lesmeye uyumun bir geregi sayar. AB ile iiyelik anlagmasirun imzalanmas,
egemenlik devri sayilamaz,

IV. Sosyal Refah Devleti ve Kurumlan:

Firsat Esitligi: Firsat esitliginin amaa™ her yurttagin, yetenekleri olcii-
sinde kamunun begeri sermaye yatnmu olanaklarindan yararlanmas;

ve/veya meslek secimi ya da istihdam igin rekabete esit kosullarda baslama-
landar.

Beseri sermaye yatinmlar® ile kast olunan, kamunun sagladi@ egitim
ve saglik hizmetlerinden, yurttaglann bedelsiz yararlanmalan veya bedeli
kismen 6demeleri esastir. Firsat esitligi konularna konut hizmeti de eklene-

bilir. Firsat esitliginin desteklenmesinin nedeni, toplumda simuflar araq ge-
ciskenligin saglanmasidir.

Istihdam Artist ve Tam istihdam Hedefi: Tam istthdama ulagilmas)
veya ekonomideki yapisal igsizligi ortadan kaldirmak amaayla, piyasalann
yeterli sermaye birikimi icin tegviki ve istihdamm artinlmasi, devletin ashi
sosyal ve ekonomik hedefidir. Gayri iradi igsizlik, bir sosyal fena olup; gelir
dagilimini bozarak yoksulluk yarathgmndan, devlet ve piyasalar isbirligi ile
ortadan kaldirmas: gereken bir kamu hizmeti niteligindedir,

% TISK,a.g.e.s.29.
¥ N.Barr, a.g.e,s.250.

% G.S.Becker, Human Capital Theory, Newyork, Columbia U.P, 1975, ss. 190-19%.
* Humprey-Hawkins, Federal Full Employment Act, 1946.
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Devlet, gayri iradi igsizligi ortadan kaldimip, tam istihdanu miimkiin ki-
lacak, milli bir sermaye stokuna ulagmak igin; yurt ici tasarruf ve yatinm
hacmi ile girisimdi arzina iligkin gerekli dzendirici onlemleri alir.
Devlet, yoksullugu tasfiye eden gercek siirecin, kalkinma oldugundan
hareketle, kalkinmadan dncelikle igsizlerin istithdami ve pay almalannu sag-
lamakla yiikiimliidiir.

Ucret Payinin Belirlenmesi: Sendika kurma, tiye olma ile grev, lokavt
ve toplu is sozlesmeleri; faktdr piyasasinda ticret payinin belirlenmesi mii-
zakereleri siirecinde taraflarn bagvurduklan megru haklardir. Faktor piya-
sasinda rekabetin korunabilmesi icin, sendikacilik alaninda gogulculuga izin
verilir.

issizlik fonu cahganlann ddedikleri pirimler ile finanse edilir ve devlet-
ce denetlenir. s piyasasina ilk defa giren igsizlere Gdenen issizlik tazminat-
lan, hazinece finanse edilir. Igsizlere yapilan igsizlik tazminati Gdemeler,
asgari iicret ve ticretin belli yiizdesi olup, gegici bir siire ile simrhdir.

is arayan igsizlerin veya ahsanlarm, iggiict piyasasinda kargilagtiklar
asimetrik bilgi® sorununun agilmasi igin, devlet istihdam kurumu kurar ve
cahstinr. Aynca is bulmaya yardima olan ozel istihdam kurumlara izin
verir ve denetler.

Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardimlar: Sosyal giivenlik, caliganlar agi-
sindan prim esas: ile finanse edilen sigorta sistemine dayarur. Devlet, sosyal
sigortalann alternatifi 6zel sigortalarin kurulmasina izin verir, bunlar ile
bilgi paylagir ve denetler. SGK aym1 zamanda ozel sosyal sigortalarin, sigor-
tasidir.

Yoksullar, acizler ve yaghlar ile gocuklar ilke olarak, devletin korumasi
altindadir®'.

Biitiin sosyal yardimlar, biitge 6denekleri ile finanse edilen bir fonda
toplanur ve bu fon eliyle dagitihr. Fonun hesaplar1 kamuya agiklanir.

Cahsma cagindaki yoksullara ve igsizlere yapilan yardimlar, gegici ve
asgari olmakla birlikte; bu siire i¢inde ige calismak icin ise yerlestirmede
oncelige sahiptirler. Calismay: ret eden yoksullara yapilan yardimlar kesilir.

© George A. Akerlof, “The Market for "Lemons": Quality Uncertainty and the Market Mechanism”,
The Quarterly Journal of Economics, Vol. 84, No. 3. (Aug,, 1970), pp. 488-500.

¢! Milton Friedman, a.g.e.,s.34.
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Egitim: {lk ve orta egitim, yarattiklan pozitif digsalliklar? ve firsat esit-

ligi dolayisiyla ilke olarak bir karma veya salt sosyal mal niteliginde olup;

kamu hizmeti sayildiklanndan kamuca finanse edilirler. flk ve orta egitim-

de; 6zel egitim kurumlannn kurulmasi, daha kaliteli bir egitim hizmeti
sunulmasi kosulu ile miimkiindiir.

Yiiksek Ggretimde, iilke ihtiyaglar nispetinde yeterli kapasite yaratil-

masi ve firsat esitligi agsindan, yurttaglarn yetenekleri §lciisiinde yarar-
lanmalan igin rekabetlerine agilmasi esastir.

Vakaf veya &zel iiniversitelerin kurulmasind
ve yeterlidir.

Egitim piyasasina, 6zel veya vakif egitim kurumlarmn giris ve akisi
serbest olmakla birlikte; by kurumlarda Ggrencilerin Ogretimlerinin devamu,
devletin garantisi alindadur.

Egitim alaruinda devletin gorevi veya islevi, yeterli egitim hizmeti sag-
lanmasi ile firsat esitliginin temin, pozitif dissalliklarm icsellestirilmesi,
kuruluglanna izin verme, denetim, akreditasyon ve garantorliiktiir.

Saglik: Saglik hizmeti de yarathg pozitif digsalhiklar ve firsat esitligi®
agisindan sosyal niteligi agir basan bir karma mal niteligindedir.

Halk saghign ise; bir salt sosyal mal/kamu hizmeti olup kamuca finanse
edilir. Cahsanlar agsindan saglik hizmeti, pirim esasina dayanan bir sigorta

Devletin korumasi®s altinda olan acizler, yoksullar ve kimsesiz cocukla-
rin sigorta primleri; hazinece yatiriir. Cahsma cagindaki yoksullann veya
igsizlerin, hazinece saglik sigorta primlerinin yatinlmasy; igsizlik siiresi ile
siurhdir.

“ Nicholas Barr, a.g.e, ss. 336-355.

* M.Friedman-R Friedman, “What is Wrong with Our Schools”, Free to Choose, Newyork, Avon
Boks, ss.140-149,

) Stiglitz, a.g.e.,ss.287-288.
* M Friedman, a.ge,s34,

)
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Devlet, 6zel saglik sigortalanrun ve 6zel tedavi kurumlannin kurulusu-

nu 6zendirir ve denetler. SGK ayru zamanda ozel saghk kurumlanmn sigor-
tas1 olup; bunlan denetler ve bilgi paylagir.

Devlet dzel tedavi kurumlan (hastaneler ve muayenehaneler) ile 6zel
saglik sigortalan aleyhine haksiz rekabet yaratacak bicimde davranamaz.

Devletin saglik piyasasindaki gorevleri, bu kurumlann kuruluguna izin
verme veya kapasite yaratma, denetim, 6zel saghk sigortalariun sigortasi
olmak, bilgi paylasmak, firsat esitliginin saglanmasi ve yoksullara bedelsiz
hizmet saglanmasidir.

Konut ve Deprem: Devlet ve yerel yonetimler, sirasiyla ailelerin ve bi-
reylerin yeterli barinma kogullarina kavusturulmasi® igin; oncelikle vergi ve
kredi kolayliklan ile piyasa ¢oziimleri saglamakla yikiimliidiirler.

Devlet yetersiz arz ve dogal afetlere karg1 veya kentsel dontigiimii sag-
lamak iizere; konut saglamak igin kurumlar kurabilir. Ancak bu kurumlarin
gecid olmalan ve zel sektrle isbirligi ve ihaleler yolu ile piyasalarla birlik-
te cahismalar, nihayet maksat hasil oldugunda ozellestirilmeleri esastir.

Asil olan devletin vergi tegvikleri, kredi kolaylklar, arsa lretimi ve
toplu konut ihaleleri ile piyasalar eliyle konut sorununun ¢oziimiine yar-

dima olmasidir.

Devlet, kentsel déniisiim programlarn ve arsa iiretimi yani 6zel miilki-
yetin yaygmnlastinlmasi yollartyla; kayt-dis1 ekonomi &gesi olan gecekondu-
lasma ile miicadele eder. -

Dogal afetlere 6zellikle depreme karsi, kentsel doniigiim planlarin
yapmak ve uygulamak, can ve mal giivenligini saglama nedeniyle kamu
hizmeti niteliginde olup; devletin asli gérevidir.

Yoksulluk ve Gelir Dagilum Esitsizlikleri: “Iyi ve fonksiyonel bir gelir
dagilimu saglamak ve yoksulluk ile miicadele” kamu hizmeti sayilir®’. Bura-
da kalkinan bir iilkede gelir dagilim ile ilgili {i¢ kogul 6ne cgkmaktadar: (i)
fyi bir gelir dagihimindan kasit; milli gelirin, piyasa miigevviklerini kirmaya-
cak yani en az milli gelir kayb: ile fakat yoksullugu azaltacak bicimde dag-
tlmasidir. (i) Gelir dagilminun fonksiyonel olmasi ise; kalkinma igin tasar-
ruf ve yatinma yeterli pay aynlabilmesidir. Zira igsizligi ve yoksullugu ger-

6 Nicholas Barr, a.g.e.,s5.378-379.
& Lester Thurrow, “Income Distribution as a Pure
mics, May, 1971,ss327-336.

Public Good”, The Quaerterly Journal of Econo-
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gekten tasfiye edecek olan, sermaye birikimi yani kalkinma ile adam bagina
gelirin hizla artinlmasidir. (jii) Yoksulluk ise sosyal bir fena oldugundan,
kalkinmaya paralel olarak azaltilmasi, izlenmes; gereken bir durumdur.

Devlet bu amagla:

(a) Firsat esitligini saglar; Egitim, saghk, konut vb.

(b) Istihdam artisiin veya tam istihdami hedefler: istihdam
kurumlar kurar veya yatinmlan tegvik eder.

(c) Kalkinmarun siirdiiriilmesi ile adam bagina gelirin artinl-
masina galigir

(d) Sosyal yardimlar: Yoksullann, yashlann, acizlerin, issizlerin
ve ¢ocuklarin, devletin korumasi altma alinmas; saglarur. Yashlik
ayhg, yesil kart, igsizlik tazminat gibi.

V.SONUC:

Bir Anayasal ekonomik drgiitlenme, hem etkinlik(iiretim) hem de bélii-
stim(esitlik) ile ilgili hiikiimleri kapsamahdur. Bir baska deyisle bir Anayasa,
hem etkinlik ve hem de esitlik agisindan sosyal refah optimalini yani en
iyilerin en iyisini hedeflemek durumundadir. insanlar, kendilerini en mii-
reffeh ve en mutlu kilacak bir toplumsal sOzlesmeye taraf olmak veya boyle
bir érgiitlenme icinde yasamak isterler.

Kalkinan bir {ilkede, kalkinma siirecinde etkinlik agar basmakla birlikte;
bu tutumun sonunda Kuznets egrisi nedeniyle esitlik doguracagun kabulii
beklenir®. Zira kalkinma siirecinde; iiretim ve milli gelir artarken, eger igsiz-
lik azaliyor ve istihdam artiyorsa, gelir dagihiminin diizelmesi s6z konusu-
dur. Kalkinma siirecinde istihdam artt siirece; gelir dagihimindaki bozul-
malarin, tasarruf ve yatrim hacmini artirmak igin, gegidi ve fonksiyonel
esitsizlikler olduklariru sdylemek miimkiindiir.

Iste bu amagla yapilmas: gereken sey; kalkinma siirecinde iktisadi faz-
lanun vergiler ve tasarruflar(yatinmlar) arasindaki dagihimindan, istthdami
artiracak olan sermaye birikiminin kaynag olan yatnmlann alacag payn,
daha biiyiik olmasim saglayacak bir Anayasal diizenin kurulmasidir., Oysa
guntimiiz Tiirkiye'sine bakthgimizda vergi yiikii, yurt i¢i tasarruflann he-
men hemen iki katdir. Tasarruflan cifte vergilendiren hicbir vergi sistem,

8 Simon Kuznets,” Distribution of Income by Size", Economic Development and Cultural Change,
xi, No.2,part I, januray 1963.
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adil say1lamaz® ve tasarruflanr cifte vergilendiren hig bir kalkinan ekono-
mi, tam istthdama ulagamaz.

Bu durumda iki garpia husus ortaya qakmaktadir:

(i) Yetersiz yurtig tasarruflanmizla finanse edebildigimiz
yatinmlarimuzla elde edilen diigiik bliytime hizinin yiikseltile-
bilmesi, ancak dis tasarruf veya yatnmlara yani cari agigin
varhgina baghdr.

(ii) Artan cari agk ise devalliasyon baskist yarunda, milli
sermaye stokunun giderek yabanalagmast anlaminda oldu-
gundan; uzun dénemde Kar transferleri dolayisiyla yurtigi ta-
sarruflarin azalmas: beklenir.

Bu durumda bir kisir déngti ile kars: karsiyayiz: Dolayisiyla Anayasal
diizenlemelerde; iktisadi fazlanin hacmini biiyiitmek i¢in; fazlarun vergiler
ve tasarruflar arasinda paylagimunda, yatinmlara ayrilacak paymn artiriimasi
ile ilgili onlemler géz oniinde tutulmahdir™.

Bu amagla Sosyal Piyasa Ekonomisi'nden hareketle, Anayasal diizen-
lemeler yapilirken bes 6nlemin dikkate alinmasinda yarar vardir: (a) vergi
yitkiindn, tasarruflan artiracak sekilde diisiiriilmesi igin kamu sektoriintin
hacminin daraltilmas: ve kamu hizmetlerinin tarumlanarak siurlanmast (b)
tasarruflann cifte vergilendirilmesi ile ilgili uygulamalardan vazgecilmesi(c)
piyasa miisevviklerini kiran, vergi ve regiilasyon uygulamalarinn kisitlan-
mas: (d) vergi ve regiilasyonlarn, piyasa islem maliyetlerinin azaltacak
bicimde olugturulmas: (e) sonuncusu ise tim ekonomik diizenlemelerin,
nihai olarak milli gelir aris1 yaninda istihdam artig1 saglamasinu da gozet-
mesidir.

Hic siiphesiz Anayasal ekonomik diizen, etkinlik ve esitlik agisindan
iiretilen maksimum milli gelirin, optimal sosyal refahi saglayacak sekilde
béliisiilmesini saglamalidir. Bu sosyal optimale ulagmanin giivencesi, bu
iktisadi 6rgiitlenmenin nerede ve nasil bu noktaya ulagabilecegini aragtiran
piyasa ve oylama mekanizmalannn devaml ve etkin olarak, bir igbirligi
icinde igletilmesidir”. Etkinligi piyasa mekanizmasi kendiliginden saglaya-
bilir: ancak esitlik ile ilgili karan, siyasal oylama siireci alacaktir.

& John Stuart Mill, Principles of Political Economy, London, Logman, 1950,5.404.

™ G.Akalin, Kamu Ekonomisi, a.ge.s455.
71 James Buchanan, “Social Choice, Democracy and Free Market”, Fiscal Market”, Fiscal Theory and

Political Economy, Chapel Hill, North Carolina U.P., 1960,55.75-89.




————— _ Gfiineri AKALIN :
Dolayisiyla piyasa ekonomisi ve demokrasi, birbirlerini tnmamlayz-m o
iten kenetlenmig orgiitlenmelerdir. Fiyat ve oylama mekanizmalan birbir-
lerini tamamlarlar. Ancak piyasa ekonomisi ve demokrasi iligkisinin den-
geli bir bigimde kurulamamasi halinde: popiilizme ve siyasal veya ekono-
mik istikrarsiziga, yol aqimasi miimkiindir. Anayasanun rolii igte bu nok-
tada 6ne gikmaktadr.

Sonug olarak bir anayasal ekonomik diizen, ii¢ hedefi programlamak
durumundadur. ilki bir toplum icin en etkin iktisadi orgutlenmenin kurgu-
lanmas, ikincisi bu ortaya qikan en etkin iiretimin yani milli gelirin nasil
boliisiilecegi, iigiinciisii bu en iyi béliigiime kimlerin ve hangi yéntemler-
le(oylamalarla) karar verecegidir.

Yeni Anayasamizin hazrlik siirecinde, biitiin bu kaygilanin dikkate
alinmasi temenni edilir.



