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OZET

Osmanli-Tiirk devlet gelenegi icerisinde en giiglii kurum silahh kuvvet-
lerdir. Silahli kuvvetler, sadece Cumhuriyet déneminde degil Osmanh za-
manunda da siyaset {izerinde etkili olmugtur. Bazzs dénemlerde askerlerin
siyasete miidahale etmesine mani olucu énlemler alinmaya cahisilmus ise de
bagarili olunamamugtir. Cumhuriyetin ilk déneminde, gecmise kiyasla or-
dunun giinliik siyasetten uzaklagtinldig goriisii nispeten dogru ise de, mo-
dern anlamda kuvvetler aynliginin olmadig ve asker-sivil zihniyetin ay-
ngmadi1 bu dénemde, sirf ordu darbe yapmadi ya da muhtira vermedi
diye ordunun siyasete miidahale etmedigini ileri siirmek dogru degildir. Bu
dénemde de ordunun sistem icindeki agirhig, olmas: gerekenin Gtesinde
olmugtur. Koklii bir askeri vesayet geleneginin sz konusu oldugu iilke-
mizde, yakin gelecekte yapilmasi diigiiniilen demokratik sivil bir Anayasa
ile askeri vesayet donemine son verilmesine imkén saglayacak bir firsat s6z
konusudur. Iste bu yazida, Tiirk siyasi hayatinda uzun yillar yaganan asker-
siyaset iligkileri gbzden gegirilerek, bu iligkilerin demokratik zeminde ko-
nuglanmasinu saglayacak bir dizi dnerilere yer verilecektir.

* Yrd.Dog.Dr., Kinkkale Universitesi Hukuk Fakiiltesi Anayasa Hukuku Anabilim Dah Ogretim
Uyesi
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Son yiiz kiisiir yillik Tiirkiye tarihinde, askerlerin, iginde bulunulan ok
yonlii sartlara bagh olarak degisen dliilerde ve kapsamlarda siyasi hayatta
bir sekilde etkili olduklan goriilmektedir. Ashnda askerlerin siyasetteki
etkileri Osmanliun son dénemleri ile de siurh degildir; daha onceleri de
mevcut idi, ama ¢Sziilme déneminde askerlerin siyasetteki etkisi, onceye

kayasla qok daha donanimly, misyon sahibi ve yaygin hale geldi. Askerlerin

siyasi etkinligi, Cumhuriyet doneminde daha da kurumsal ve sistematik hal
ald. Ulkemizde askerlerin siyasi etkinlii sadece askeri miidahale dénemle-
rine 6zgii olarak kalmady; olagan dénemlerde de, ya fiili bir yonelim olarak
ya da askeri donemlerde demokrasiye gegis siirecinde hazirlanan Anayasa
ya da askerlerin etkisi altinda yapilan Anayasa degisiklikleri ile anayasallag-
tinlan kurumsal yap ile askeri etkinlik daha da koklii hale getirildi’.

Her ne kadar askerler 28 Nisan 2007 E-Muhtiras! ile siyasetin yeniden
tanzim edilmesi icin bir atak yapmug ise de devaminda bu atagm kismen de
olsa bagansiz kaldig1 goriilmiistiir. Son birkag yildir darbeye tesebbiis su-
qundan baz askerlerin yargilanmasi, hatta 12 Eyliil 1980 askeri Darbesinf
yapanlar hakkinda adli sorusturma acilmasy, bagta Milli Giivenlik Konsey1
Bagkanu Org. Kenan Evren olmak iizere hayatta kalan baz1 darbeci pagalarn
ifadesinin alinmasi, asker siyaset iligkilerinde gelinen yeni evreyi goster-
mektedir.

Gerdi asker siyaset iligkilerinde askerlerin vesayetci bir anlayisla siyaset-
te etkili olmasi, ara ara darbe ya da muhtira yoluyla siyasi hayat,, bizzat ya
da dolayh olarak tanzim etmesi yoniindeki uygulamalar sadece Tiirkiye'ye
mahsus degildir. Ama ileri demokrasilerde bu manada y&nelimler yoktur.
Bu tiir 6zelliklere, genellikle ya demokrasilerin hi¢ olmadig1 ya da koklege-
medigi figincii diinya iilkeleri ile bazi Latin Amerika iilkelerinde rastlan-
maktadir. Tiirkiye'de yaygin bir gekilde yaganan bu tiir uygulamalarin,
kendisi igin hedef ilke olarak belirlemis oldugu muasir medeniyet diizeyi ve
ileri demokrasi ile bagdasirhig yoktur.

Gerek 1961 (md. 2), gerekse 1982 Anayasalarinda (md. 2), Tiirkiye
Cumbhuriyetinin “demokratik devlet” oldugu hiikmii yer almaktadur. Bir
Anayasada demokratik devletten soz ediliyorsa, tutarhilik geregi, diger hii-
kiimlerin de demokratik devlet ilkesi ile uyumlu olmas: gerekir. $ayet her-
hangi bir Anayasanin bir, hatta birden ¢ok maddesinde demokratik devlet-
ten soz edilmekle birlikte, diger maddeler demokratik devletin gerekleri ile

! Mustafa ERDOGAN, Liberal Toplum Liberal Siyaset, 2. B,, Siyasal Kitabevi, Ankara, 1998, s. 329.
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uyumlu degil ise, Anayasadaki demokratik devleti ongoren hiikiim, o tilke-
yi demokratik kilmak icin yeterli olmaz. Ya eksik bir demokrasi ya da ilkesel
olarak demokratik olmayan bir iilke ortaya cikar. Bu vesileyle Tiirkiye'deki

asker-siyaset iligkilerini Anayasadaki demokratik devlet ilkesinden bagim-
s1z olarak diiglinmek yanlus olur.

Tiirkiye, 1950 segimleri ile birlikte, tekrardan demokrasi ile yonetilmeyi
bir siyasi sistem olarak benimsedi. Fakat bu demokrasi, asker-siyaset iligki-
leri baglaminda “Tiirk usulii demokrasi” oldu. Tiirkiye’deki demokrasinin
kurum ve kuruluslanyla biitiinliik icerisinde Bati usulii demokrasiye benze-
tilebilmesi i¢in, ordunun sistem icerisindeki yerinin neresi oldugunun belir-
lenmesi gerekmektedir. Bu vesileyle bu yazida 6nce demokratik sistemde
askerlerin konumunun ne olmasi gerektigi yoniinde bir belirleme yapilacak,
daha sonra, Osmanhdan giiniimiize asker-siyaset iliskilerine yer verilecek
en sonunda da yeni anayasa dénemi icin baz dneriler siralanacaktr.

Secilmis Atanmus liskisi

Temsili demokrasilerde kendileri veya tyeleri secimle belirlenen kisi ya
da kurumlar ile bunlann yaninda atama yoluyla belirlenen kisi ya da ku-
rumlar mevcuttur. Askerlerin de icinde yer aldig ikind kesime kamu bii-
rokrasisi de denilmektedir. Segilmigler demokratik temsili mesruiyete sahip
olduklan halde, atanmuslar icin bGyle bir mesruiyet séz konusu degildir.
Kamu biirokrasisi esasen teknik uygulayialar olarak bilinir. Demokratik
olmayan iilkelerde bdyle bir ayrisma yoktur. Dolayistyla bu iilkelerde, siyasi
toplumun mukadderati ile alakah kararlan alan kisi ya da kurumlann teski-
linde halk belirleyici olmadig gibi, kararlar, halkin dogrudan ya da dolayh
olarak muvafakatina bagh olmaksizin alinurlar.

Demokratik tilkelerde de siyasi toplumun mukadderat ile ilgili kararla-
nn alinmasinda secilmislerle atanmuslardan hangisinin 6ne gikacag meselesi
gundeme gelmektedir. Beetham, demokrasinin gostergelerinden birisi olarak,
ister asker ister sivil olsun secimle belirlenmeyen kamu gorevlilerinin, secimle
belirlenen siyasetgilerin kontroliine tabi olmasin: ve bu tabi olmarun kapsa-
muiru gostermektedir®. Atanmug-secilmis cekismesinin oldugu tlkelerde, tek-
nik uygulayialar olarak bilinen kamu biirokrasisi, kendi bilgi ve donarumla-
rna giivenerek belirleyici olmak isterlerken, secilmis kisiler de, demokratik
devlet ilkesinin bir geregi olarak kendileri belirleyici olmak isterler. Demokra-
tik tilkelerdeki bu iki kesim arasindaki rekabet, demokratik temsiliyet ile de

2 David BEENTHAM, Demokrasi ve insan Haklan, (Cev.: Bilal CANATAN), Liberte Y. Ankara, s. 254-256,
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uyumlu olarak secilmisler lehine neticelenmigtir’. Segimlerin demokratik sis-
temle uyumlu olarak anlami kalnmas), secim neticelerine sayg: duyulmasina
baghdir. Aksi takdirde secimler, sadece prosediirel anlamda tatbik edilmis
olmaktan Gte bir anlam ifade etmez!, Dahl'm, modem siyasi demokrasinin
(onun ifadesiyle polyarchy/poliarsi) varli igin zorunlu gordiigii asgari usul
sartlardan birisi de, yonetim tarafindan izlenecek politika ile ilgili kararlar
lizerindeki kontroliin, anayasal olarak, segimle belirlenmig gorevlilere bira-
kilmus olmasidir’. Weiner'e gore, demokrasinin varlig igin gart olan dort ozel-
likten birisi sudur: “Segilen hiikiimetler yonetimin gercek sahibidirler ve se-
cilmemis elitlerin hukuklan deillerdir”s. Demokratik bir devlette siyasi top-
lumun mukadderat: ile alakali temel kararlan alma yetkisi egementikle alaka-
1 olup, bu yetki, bulunduklan mevkilere halkin oyu ile gelen seilmis kigi ve
organlara aittir. Bu vesileyle, bir demokraside, megru karar verme yetkisine
sahip olmanmn tek mesru yolu, halk tarafindan yetkilendirilmis olmaktr. Bir
demokraside bunun diginda sahip olunan seckinlik, bilgelik, asillik vb. nitelik-
ler, siyasi karar alma hakkina sahip olmak icin yeterli bir gereklilik degildir’.
Bu vesileyle segilmiglerin karar alma hakkimna sahip olmalart demokrasinin
ozuni teskil etmektedirS.

Kamu biirokrasisi, kendi inisiyatifi ile siyasi kararlar alamaz. Onun go-
revi, sadece secilmislerin gostermis olduklan istikamette, onlara karst s0-
rumlu olarak teknik idari hizmetleri icra etmektir. Bunlarn halki temsil
yetkileri yoktur®. Atanmus kisilerden tegekkiil eden kamu biirokrasisinin,
kendi inisiyatifleri ile kararlar alarak veya kararlarin alinmast iizerinde be-
lirleyid bir etkiye sahip olarak ya da seilmiglerin bazi kararlari almasina
mani olarak secilmisler iizerinde tahakkiim kurdugu ve siyasi kararlar1
alma ve tatbik etme siirecine miidahale ettigi bir sistem demokratik ola-
maz". Biirokratik iradenin belirleyiciligindeki bir iilkede, devlet, sayet her

3 Yildmm TORUN, “Demokrat Miy1z? Degil Miyiz? Tiirkiye’de Demokrasinin Bazi Sorunlan”, De-
mokrasi Platformu D., Y1l 4, S. 15, Yaz 2008, s. 170.

4TORLN, age,, s 170.

s Robert DAHL, Demokrasi ve Elestirileri, (Cev.: Levent KOKER), Yetkin y., Ankara, 1996, s. 281, 296.

¢ Nakleden: Peter L. BERGER, “Giiniimiiz Diinyasinda Demokrasi”, (Gev. Cevdet AYKAN), Sosyal
& Siyasal Teori, (Derleyen ve Yayma Hazirlayan Atilla YAYLA), Siyasal Kitabevi, Ankara, 1993, 5. 31
* Fatih DEMIRCI, “Osmanly'dan Cumhuriyet'e Tiirkiye'de Biirokrasinin gelisim Seyri ve Demokrasi”,
Demokrasi Platformu D., Y114, S. 14, Bahar 2008, s. 142, 157, 158,

» DEMIRCI, Osmani dan Cumhuriyet'e Tiirkiye'de Biirokrasinin gelisim Seyri ve Demokrasi, s. 157.

% Mustafa ERDOGAN, Anayasa Hukuku, Gézden Gegirilmis 6. B, Orion y., Ankara, 2010, s. 137; Yavuz
ATAR, “Demokratiklesme Kriterleri Agsindan Tiirkiye'nin Anayasal - Siyasal Sistemine Bakiglar”,
Demokrasi Platformu D., Y 1, S. 2, Bahar 2005, s. 36; Adnan KUGUK, Anayasa Hukuku, Orion y., Ankara,
2008, s. 62-63.

10 TORUN, Demokrat Miy1z? Degil Miyiz? Tiirkiye'de Demokrasinin Bazi Sorunlan, s. 170.
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seye kadir agkin bir giig, halk da, temel vazifesi ve erdemi devleti yonetenle-
re itaat olan reaya olarak goriiliiyorsa, o iilkede, halkin iradesine ve segil-

miglerin Gistiinligiine dayali ve hesap verebilir bir demokratik yénetimin
varhgindan s6z edilemez'!.

Diger yandan demokrasi, atanmus kisilerin secilmis kisi ve kurumlar tara-
findan denetlenebilmelerini ve gerekli hallerde gorevden alinabilmelerini de
gerekli kilar. Bu itibarla, biirokrasi kesiminin yaygin bir sekilde imtiyaz ve
muafiyetlere sahip olmalan, secilmislerin iistiinlii gl ilkesi ile bagdagmaz!2.

Holden’e gore, demokrasiyi, halkin zayif veya giidiik durumda oldugu
diktatorliikten ayiran sey, halkin kararlar alma yetkisi ve ameliyesidir. Halk
belirleyici temel siyasi kararlan alma noktasindan hem yetkili olmali, hem
de dogrudan ya da temsilcileri araabgyla bu kararlan gergekten ahyor
olmalidir®. Burada halkin yetkilenme olmasizin fiilen bu kararlan aliyor
olmas, sistemin demokrasi olarak adlandirilmas: icin yeterli degildir. Buna
gore, halkin temel belirleyici kararlan alma yetkisi, kaynagin, temel belirle-
yici kararlarin halk tarafindan alinmasina yetki veren bir Anayasadan veya
bagka bir normlar sisteminden alir'*.

Holden'in demokrasi tarumlamasmndaki ikind &nemli noktayl, “kamu
politikasina iligkin 6nemli konularla alakali temel belirleyici kararlar” ifade-
si tegkil etmektedir. “Temel belirleyici kararlar” ibaresi tamamen miiphem
ve belirsiz degildir; kendi basina az ya da ¢ok agklayia bir ifadedir. Burada
vurguy, olaylarmn gidisatini fiilen belirleyen ve tali karar ve fiillerin neset etti-
gi asli kararlara yapilmaktadir. Genel siyasetle ilgili temel belirleyici kararlar

asli siyasi kararlar olup, bu kararlan alan organ, en ust siyasi iktidan elinde
bulundurur!s.

Demokratik bir iilkede azinhkta kalan unsurlarla ¢ogunlugu tegkil eden
unsurlarin, azinhkta kalanlarin haklan zarar gormeksizin bans iginde bir
arada yasayabilmeleri, demokrasinin aym zamanda liberal olmasiru da lii-
zumlu kilmaktadir. Bagta parlamento olmak iizere, halkin temsilcilerinin
yetkilerinin tahdit edilmedigi bir rejim, demokratik olarak nitelendirilebilse
de, bireysel hiirriyetler teminattan mahrum oldugu igin, bu sistem, liberal
degildir. Liberal ya da anayasal demokrasilerde, yonetenlerin belirlenmesi

"' Birol AKGUN, “Tiirkiye'de Devletci Siyasal Kiltiir ve Demokratik Konsolidasyon Sorunu”, De-
mokrasi Platformu D., Y11 4, S. 14, Bahar 2008, s. 5.

12 ERDOGAN, Anayasa Hukuku, s. 137; ATAR, agm,, s. 36.

1 Barry HOLDEN, Liberal Demokrasiyi Anlamak, (Cev.: Hiiseyin BAL), Liberte y., Ankara, 2007, s. 6-7.
" HOLDEN, age,, s. 7; ERDOGAN, Anayasa Hukuku, s. 105.

' HOLDEN, age, 5. 8; ERDOGAN, Anayasa Hukuku, s. 105.
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ve temel siyasi Kararlarn alinmas1, temel hiirriyetleri teminat altinda olan

vatandaglann nza ve onayma dayandify gibi, siyasi iktidann yetki alant da
temel hak ve hiirriyetlerle tahdit edilmigtir'®. “Koruyucu demokrasi” olarak
da ifade edilen liberal/anayasal demokraside, devlet iktidarmin sintrlandi-
nlmas: teknigi ile halkin giiciinii devlete ortak etmesi ideali birlestirilmig
olmaktadir”. Dolayisiyla liberal-anayasal demokrasilerde segilmislerin lis-
tinligi mutlak bir fistinliik degil, insan haklan, ozellikle de azinhklarin
haklan ile sirurh bir Gistiinliiktir.

Diger yandan halki temsil eden kisi ve kurumlar olmaksizin demokra-
silerin varh§indan s6z edilemez ise de, pratikte biirokrasi kesimi olmaksizin
da demokratik sistemin baganh bir performans sergilemesi pek miimk{n
degildir. Dolaystyla giiniimiiz modern diinyasinda akila bir sekilde teski-
latlanmmus etkin bir biirokratik yapi mevcut olmaksizin demokrasi de dahil
olmak {izere higbir siyasi sistem istikrarh bir sekilde isleyemez. Bu vesileyle

demokratik bir sistemde de, uzmanlik esasmna dayanan ve gorevlerini siyasi
kararlara borglu olan atanmig kamu gorevlilerinden tesekkiil eden rasyonel
bir birokrasiye de ihtiyag vardir. Ancak, atanmug kisiler olan biirokrasi ke-
siminin hicbir siyasi yetkileri mevcut degildir; bunlar, sadece demokratik
siireclere uygun bir sekilde secilen kisiler ya da kurumlar tarafindan alinan
siyasi kararlan onlara kars1 sorumlu olarak tatbik etmek, bu baglamda tek-
nik idari hizmetleri yiiriitmek ve gerektigi zamanlarda onlar1 teknik yonden
bilgilendirmektir'®.

Sayet kanunlar ve hiikiimet politikastyla ile alakal temel kararlar, de-
mokratik temsili mesruiyete sahip olmayan teknik uygulayicilar tarafindan
aliruyorsa, siyasi kararlann ahnmasinda hukuken ve/veya fiilen bu kesim
belirgin ve etkili oluyorsa; kamu biirokrasisi, kanuni ya da fiili olarak siyast
siireci yonlendiriyor, denetliyor ya da siyasi siirecin demokratik olarak ig-
lemesini engelleyerek sistemi tikayabiliyorsa; secilmis kigi ya da kurumlaf.:
almug olduklan kararlar sebebiyle atanmus kisiler tarafindan sanki bir nevl
hesaba cekiliyor, azarlantyor, deyim yerinde ise bu kararlar1 aldiklarna bin

pisman ediliyorsa, baz kararlar, atanmiglarin muhalefeti sebebiyle alinami-
yor, hatta alinmas giindeme bile gelemiyor ya da en azindan bdyle bir izle:
nim ve alg: ortaya qkiyorsa, o iilkede her ne kadar birden cok parti siyasl
faaliyetlere katihyor ve serbest segimler diizenli arahklarla yapiliyor, hiikii-

 Giovanni SARTORI, Demokrasi Teorisine Geri Diniis, (Cev.: Tunger KARAMUSTAFAOGLU &
Mehmet TURHAN), Yetkin y., Ankara, 1996, 5. 416.

17 jbid., s. 419.ERDOGAN, Anayasa Hukuky, s. 107-108.

1= ERDOGAN, Anayasa Hukuku, s. 137, TORUN, agm., s. 170,
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metler olugan ¢ogunluklara bagl olarak degisiyor olsa da, demokrasinin
varhiindan s6z edilemez. Bu iilkede olsa olsa demokrasi degil bir biirokra-
tik tahakkiim var demektir’®. Biirokratlarin belirleyici konumda oldugu
iilkelerde, biirokrasi, hem siyasi sistem icerisinde agir1 derecede bir bagim-
sizlik ve otonomi kazarur, hem de biirokrasinin iist kademeleri, idari oldugu
kadar belli bagh siyasi iglerle de istigal ederler®. Schmitter ve Karlin da
ifade ettigi {izere, “halk tarafindan secilmis organlar, anayasal yetkilerini
secilmemis organlarin (fiili olsa bile) ezici muhalefetine tabi olmadan kulla-
nabilmelidir. Eger ordu mensuplan, yerlesik memurlar ya da devletin yone-
ticileri secilmis memurlarin 6zgiirce hareket edebilme kapasitelerini sinur-

larsa yahut halkin temsilcileri tarafindan alinan kararlan veto ederse de-
mokrasi tehlikeye girer”2!,

Asker-Siyaset iliskisi

Atanmug-secilmis iliskileri kapsaminda yer alan bir iliski tiirii de, asker-
siyaset iligkisidir. Her bir siyasi toplumun ve modemn devletlerin benimse-
digi temel politikalardan birisi de, onleyici ya da bastina nitelikte énlemler
alinarak i¢ giivenligin saglanmas: yamunda, dis tehdit ve tehlikelerin bertaraf
edilmesidir. Hicbir devlet, kendi hakimiyetinin gegerli oldugu iilkesinde
diger devletlerin, egemen olma, ic islerine miidahale etme, hiikiim yurutme,
gli¢ kullanma vb. faaliyetlerine kars: seyirci kalmaz?2. Bunlarn, egemenlik
hakkinin tabiat ile bagdasirhig1 yoktur. Dis egemenlik seklinde de ifade
edilen, bir devletin egemenliginin disa déniik yond, esas itibariyle kendisini
“bagimsizik” kavraminda gosterir. Bir diger ifadeyle uluslararasi hukuk
bakimindan egemenlik, “bagimsizik”tan bagka bir sey degildir®. Dis ege-
menliinden vazgecerek bagimsizigin yitiren bir siyasi toplumun, devlet
olma 6zelligi kalmaz?*. Bu vesileyle, devlet bagimsizhgmun zaruri bir geregi

olarak, iilkenin (yurdun) dis miidahale ve tecaviizlere kars1 korunmasi ihti-
yaa kendisini gostermektedir.

" Adnan KUQUK, “Tiirkiye'de Asker Siyaset iliskisinde Gelinen Nokta”, (12 Mayis 2009),
http:ffww.stratejikboyut.comfyazi/hnldyeﬁll?deasker—siy’aset—i.liskisinde-geﬁrm—nokt&-&l.hl:ml.
0 Metin HEPR, Biirokratik Yonetim Gelenegi, Osmanlt fmpammﬂugu ve Tiirkiye Cumhuriyeti‘nde Gelismesi
ve Niteligi, ODTU idari ilimler Fakiiltesi y,, Ankara, 1974, . 1; DEMIRCI, Osmanl’dan Cumhuriyet'e
Tiirkiye'de Biirokrasinin gelisim Seyri ve Demokrasi, s. 142,

2 Philippe C. SCHMITTER & Terry Lyn KARL, “Demokrasi Nedir... Ne Degildir”, (Cev. Levent
GONENG), Sosyal & Siyasal Teo

ri, (Derleyen ve Yayma Hazirlayan Atilla YAYLA), Siyasal Kitabevi,
Ankara, 1993, 5. 9.
* Mustafa ERDOGAN, Anayasa ve Ozgiirlilk, Yetkin y. Ankara 2002, s. 237.

 Kemal GOZLER, Anayasa Hukukunun Genel Esaslan, 1. B, Ekin y., Bursa, 2010, s. 163.
* ERDOGAN, Anayasa ve Ozgiirlitk, s. 237.
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Bir devlet {ilkesinin dis miidahale ve tecaviizlere kargi korunmasi, ko-
ruyucu yonde Snlemlerin alinmasi, “gilke/yurt savunmast” ya da “milli sa-
vunma” kavramlan ile ifade edilmektedir. Hemen her devlette, bu yondeki
ihtiyaclann giderilmesi amaayla, milli savunma hizmetinin rgiitlendiril-
mesi ve bu gergevede teknik bir aygitin olugturulmas yoluna gidilmigtr. Bu
orgiitli yapy, “ordu” ve “silahli kuvvetler” seklinde ifade edilmektedir. Si-
lahh kuvvetler, bir devletin bagimsizligin ve anayasal diizenini, harici teh-

dit ve tehlikelere karsi korumak {izere kurulmus olan rgiitlii bir devlet

Genel olarak ordu-siyaset iligkisi baglaminda ordunun siyasi yap1 ig?,ﬁ-
sindeki hukuki ve fiili fonksiyonlan, her bir devletteki cari sisteme gore
degiskenlik arz etmektedir. Soyle ki;

Otoriter ya da totaliter rejimlerde ordunun iki tiir fonksiyonunun oldu-
gundan sz edilebilir. Bunlar: (1) Devletin hiikiimranlik hakkinun fiziki te-
minatmu teskil etmesi, (2) Devletin siyasi karakterinin verdigi megruiyet
anlayisiyla, meveut devlet yapisiin fiziki teminatini saglamast. Burada
sozi edilen iki noktadan birindisi, devletleraras: iliskiler diizeyinde hiikiim-
ranlik alarura kapsamakta, bu yolla milli savunma ihtiyac kargilanmaktadr.
Ikindi nokta, toplumla devlet arasindaki iligkilerde var olan megruiyet anla-
ysiyla ilgili olup, devletin mevcut yapisina kargi “toplumdan gelen”, devle-

tin seklini (statiikoyu) degistirmeye yonelik hareketlere karst bir fiziki gu¢

kullanma haklaru ihtiva etmektedir. Bu, otoriter ya da totaliter devletlerin
buldugu bir ks yolu veya siyaset anlayisidir. Bu devletlerde, devletin ide-
olojik yapisin, otoritesini ve siyaset yapma hakkiru tekelinde tutanlariry,
degisim isteyen toplumsal muhalefete karg1 orduyu onleyici ya da bastiricl
glic olarak kullanmasi mesru goriilmektedir. Belli bir ideolojiden beslenen

ve onu tahkim etmek gibi temel bir misyonu olan tek partili otoriter ya da

totaliter yonetimlerde, mutlak bir giic olarak tasarlanan bu ideoloji ile devle-
tin resmi gergegi belirlenir. Daha sonra devlet, bu resmi gercegi yaymak igin

kendisine, kuvvet ve inandirma vasitalan tekeli olarak iki tekel tarur. Bu
kuvvet vasitalan tekelinin en belirginlerinden birisi de ordudur.

Demokratik devletlerde birinci nokrada herhangi bir sorun mevcut degil
iken, sorun, megruiyet anlayisinda, bir diger ifadeyle askerlerin siyaset yap-
malannin “megruiyet”inde toplanmaktadir. Demokratik devletlerde, devletin
mevcut yapisinm degistirilmesi yoniindeki talepleri de ihtiva edecek gekilde

2 ERDOGAN, Anayasa ve Ozgiirlik, 5. 237.
% Vedat BILGIN, “Ordu, Siyaset ve Demokrasi”’, Kipru D, S. 56, Giiz 199

http://www.koprudergisi.com /index.asp?Bolum=EskiSayilar&Goster=Sayi&SayiNo=56,
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siyaset yapma hakk, bir siyasi hak olarak, basta birey ve topluluklar olmak
tizere toplumda yer alan cesitli unsurlara ait oldugu icin, bu yondeki bir top-
lumsal talebi dillendiren muhalefetin, silahl: kuvvetlerin kullarulmas: yoluyla
bastirlmas diigiiniilemez. Ciinkii siddeti icermeyen nitelikte her tiirlii muha-
lefet etme hakki bizatihi demokrasinin yapisal bir unsurudur. Diger taraftan
modern demokratik devlet, ideolojik bir dogmay1 esas almayan, aksine top-
lumsal ¢ogulculuk temelinde bir megruiyet anlayigina sahip oldugu igin, or-
du, bu anlamda baski araai olarak herhangi bir fonksiyona sahip degildir?”.
Bu modelde ordu, sivil iktidara tabi olup, depolitize ve oldukga profesyonel-
lesmistir. Her ne kadar ordu mensuplarinuin bir kismu ya da tamarmy, sivil yo-
netimin politikalarin1 kabul etmeseler de, onun otoritesine baghlik gosterirler.
Bu modelde siviller, hem daha fazla sorumluluk tagidiklan, hem yonetim
konusunda daha fazla becerili olduklar, hem de inisiyatif sivillerde oldugu
icin, askerler sivillerin yaninda ikincil bir konumda kalirlar. Demokratik y6-
netimlerin temel 6zelliklerinden birisi de, silahl kuyvetlerin sivil makamlann
otoritesi altinda olmalandir. Bu konuya iliskin gelismelerin ilk isaretine
ABD'nin siyasi tarihinde rastlandig gortlmektedir. Nitekim 1776 Tarihli
Virginia Insan Haklan Beyannamesinin 13. maddesine gore, “Ordu, her du-
rumda sivil giiclin emri altinda bulunmal: ve sivil gug¢ tarafindan yonetilme-
lidir"?. Anayasanin kurdugu yiiksek sivil organlar, riitbeleri ne olursa olsun,
askeri kumandanlar tizerinde otorite sahibidirler. Bu ilke, modern devletin bir
sivil devlet oldugu ve modern devlette ordunun bir kamu hizmeti tegkil ettigi
fikrinin ifadesidir?. Bu ilkeyi en radikal bir sekilde ifade eden Duguit'ye gore:
“Askeriye hiikiimetin elinde pasif bir aractr. Onun gérevini yapabilmesi,
hiikiimetin emrinde tam anlamiyla bilingsiz bir aygt olarak kullarulabilecek
bir durumda olmasma baghdir. Bu durumda askeri liderlerin hiikiimetin
emirlerine uymayi reddetmeleri imkansiz hale gelir... Askeri liderlerin hii-
kiimetin emrini tarisma konusu yapabildikleri yerde devlet yoktur. ideal

silahli kuvvet, hiikiimetin yalnizca bir diigmeye basarak harekete gecirebile-
cegi bir kuvvettir”0,

Bu baglamda tigiincii tiir devletlerin varhgindan da s6z edilebilir. Bun-
lar, demokratik olmakla birlikte, demokrasinin, biitiin kurum ve ilkeleri ile
biitiinliik icerisinde pekismedigi, baz1 demokratik kurum ve ilkelerin sadece

7 BILGIN, agm.,

 ERDOGAN, Anayasa ve Ozgiirlik, 5. 244-245.

# Metin KIRATLY, Koruyucu idari Hizmetler, Ankara, 1973, s. 91.

% Raoul GIRARDET, “Civil and Military Power in the Fourth Republic”, Changing Patterns of Military

Poh'_ﬁcs, (Ed.: Samuel P, HUNTINGTON), 1962, New York, s. 121’den nakleden: ERDOGAN, Anayasa
ve Ozgiirliik, s. 245,
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gorunirde meveut oldugu ya da bagta secim olmak iizere baz1 demokratik
kurunﬂam cari otoriter sistemin demokrasi imis gibi gosterilmesi igin ka-
mufla) iglevi gordiigii, ama yine de kendisine demokrasi denilen, bazilarin-
dfi demokrasiden askeri yénetime git-gellerin yasandig, askerlerin dahili
SI)hrasele mudahale noktasindan kendilerini yetkili, hatta bazilarinda yu-
kimli gordiigii devletlerdir. Bu devletlerde var oldugu sdylenen demokra-
sl, ya sadece siyasi iktidann nispeten diiriist ve yangmact secimlerle belir-
lenmesi sebebiyle kendisine demokrasi adi verilen, ama sivil ve siyasi hiirri-
yetlerle hukuk devleti glivencelerinin mevcut olmadigl ya da zayif oldugu
“secim demokrasisi” (electoral democracy)®!/“segimsel demokrasiler” (elec-
toral democradies)®, ya da devletin, belli bir ideoloji (resmi ideoloji) ile bii-
tiinlegtirilerek kendisine bu ideolojinin korunmasi misyonunun yiiklendig,
bazen bu i§ yapilirken Cumhuriyetin kazarumlarninn ya da bizzat Cumhu-
riyetin korunmas: bahanesi ile bu misyonun hayata gegirilmesi konusunda
dahili giivenligin saglanmas: icin silahl kuvvetlerden alabildigine yararla-
nuldif militan (miicadeled, savagci) demokrasidir®. Felsefi temelini, kisaca
“Cumhuriyeti glidlendirmek, bunun icin, birer ihanet yuvasi olarak kabul
edilen her tiirlii muhalefeti susturmak; kétiileri ve kotiiliikleri, yani Cumbhu-
riyet diismanlanu yok etmek” seklinde tarumlanan jakobenizmin olustur-
dugu* militan demokrasinin cari oldugu iilkelerin birgogunda, ozellikle
cogunlugun iradesinin Cumhuriyetin kazarumlar ile gelistigi soylenen tilke-
lerde, Cumhuriyetin i¢ diismanlara kargi korunmast igin, kendisine pek
glven duyulmayan sivil iradenin kontroliinde olan polis teskilatindan zi-
yade, ilericilik ve modernlesme konusunda tagtyiar ve rehber giic olarak
gorillen silahli kuvvetlere giivenilir; koruma ve kollama yiiki askerlere
finanse edilir; ya da bizzat askerler bu isi kendiliklerinden iistlenirler. Bu tiir
militan demokrasilerde, Anayasa ve kanunlarda asil gorevi ne sekilde belir-
lenirse belirlensin, ordu, resmi ideolojiyi koruma ve kollama Gdevi ytkum-
lilligi bilinciyle, o iilkenin dis diigmanlara kars1 korunmast yanimnda, iilke-

3 ERDOGAN, Anayasa Hukuku, s. 246; Marc F. PLATTNER, “Liberalism and Democracy”, Foreign
Affairs, Vol. 77, Marc-April 1998, 5. 171.

= Ergun OZBUDUN, “Demokrasiye Gegis ve Demokrasinin Pekismes Siirecinde Anayasa Mahke
melerinin Rolii”, Anayasa Yargssi, S. 24, Yil 2007, s. 359; Larry DIAMOND, Developing Democrcy
Toward Consolidation, The Johns Hopkins University Press, Baltimore and London, 1999, 24-26.

5 Militan demokrasi icin bkz: Adnan KUGUK, Siyasi Partiere liskin Yasaklamalar, Asil y., Arkare
2005, 5. 120-123; “ifade Hiirriyetinin Surlandinlmasi”, Liberal Diigiince D., Yil 8, S. 32, Gliz 2003, ss-
41.77; Mustafa ERDOGAN, “Siyasi Partiler Devlet ve Demokrasi”, Liberal Diigiince D., Y1l 6, 5. 2
Bahar 2001, ss. 59-66; Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Militan Demokrasi Anlayist ve 1982 Anayasas', Segkin
v, Ankara, 2000; Bakar GAGLAR, “Anayasa Mahkemesi Kararlaninda Demokrasi”, Aniayasa Yirgisl &
7, Ankara, 1990.

» KUCUK, Siyasi Partilere lliskin Yasaklamalar, s. 120-121; HAKYEMEZ, age. s. 32.
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lerin i¢ giivenliginin saglanmasi konusunda da, bazen polis teskilat ile bir-
likte, bazen de onlara ragmen ya da onlan da kendi inisiyatifine alarak bi-
rinci derecede rol sahibi olabilmektedir. Bu iilkelerde ordu, resmi ideolojiyi
koruma ve kollama adina, siyasi iktidan, onun toplumsal tabanuni veya
iktidarda olmayan cegitli siyasi ve/veya toplumsal kesimleri, bu resmi ger-
cekligi koruma adina uyarabilmekte, tehdit edebilmekte, bunlan i¢ diisman

olarak ilan ederek savas agabilmekte, muhtralar verebilmekte, darbeler
yapabilmektedir.

Demokratik bir devlette, asker-siyaset iliskilerinin tayininde, askerlerin
yetki ve gorev alaninun belirlenmesi gerekmektedir. Silahli kuvvetlerin asil
gorev alaruru, genel olarak milli giivenlik kavramunin tarumindan faydala-
narak belirleyebilmek miimkiindiir. Milli givenlik, Devlet bagimsizhig ve
tilke biittinliigii ile millet egemenliginin, milli veya milletleraras: alanlarda
gercek ve yakin bir tehlikeye diistiigii zamanlarda, Anayasada gosterilen
yetkili organ veya organlar tarafindan, Devlet tizelkisiliginin korunmas: ve
givenlik altina alinmasidir®®. Bu tarumdan da anlagilacagy tizere, devlet
bagimsizligim korumaya yénelik bulunan dis giivenlik, milli giivenlik iist
kavraminin kapsanu icerisinde yer almakta; milli guvenligin bir kismiru
tegkil etmektedir. Devletin orgiitlii giivenlik birimleri icerisinde silahli kuv-
vetlerin asil gorevi dig giivenligin temin edilmesidir. Milli guvenligin bir
kesimini tegkil eden dis giivenlik, bagka devletlerin ve kuruluslann emir,
gozetim ve denetimi altinda olmama, yabana devletlerin saldin veya saldin
tehlikesinden uzak bulunma ve bunlara kars1 korunma demektir®. Milli
savunma hizmetini saglamarn temel ve olagan araq, siireklilik arz eden
kurumlagmus silahli devlet giiciidiir. Ozellikle savas zamanlarinda bu hiz-
metin ifa edilmesinde silahli kuvvetlere yardima olmak iizere baska yar-
dima olugsumlardan da faydalarulmas: $ngériilmiis olabilir’”. Milli savun-
ma hizmetinin saglanmasinda rol alacak asil kurum silahl kuvvetler oldugu
i¢in, diger kurumlar, sadece yardima islev goriir ve bu islevin icrasinda
silahl kuvvetlerin organizasyonuna tabidir. Bu siiredi tersine gevirerek, milli
savunma hizmetinin goriilmesinde diger yardima kurumlann asil rolii
Gzerine alarak silahli kuvvetleri kendisine tabi kilmasinun, bu hizmetin tabi-
at1 ile bagdagirlig: bulunmamaktadir.

% Tayfun AKGUNER, 1961 Anayasasina Gére Milli Girvenlik Kaora
istanbul, 1983, s. 96,

% AKGUNER, age, s. 83; Pertev BILGEN, 1961
ERDOGAN, Anayasa ve Ozgiirliik, s. 238.

¥ ERDOGAN, Anayasa ve Ozgiirliik, s. 238.

mt ve Milli Givenlik Kurulu, {U Yo

Anayasasma Gére Sikryonetim, Istanbul, 1976, s, 70;
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Her ne kadar demokratik devletlerde de, haridi tehlike ve tehditlerin
bfmamf edilmesi amaaq ile kurulmus ise de, bu asil/ana goreve ilave olarak,
silahls kuvvetlerin, devletin ig giivenliginin ve biitiinligiiniin muhafazasi
1Qn, _1§ guvenlik Orgiitiine yardima olmak tizere, ozel gorev olarak, i¢ gii-
venlifin saglanmas: alarunda, bazi kayit ve sartlar altinda, belli bazi usuli
islemler yerine getirilmek suretiyle, istisnai durumlarda ihtiyaca bagh ola-
rak gorevlendirilmesi soz konusu olabilmektedir®. ig emniyetin tesis olun-
masi konusunda asil gorevli kurum polis tegkilatdur. Silahli kuvvetler, ig
guvenligin temini konusunda ancak istisnai olarak ihtiyaca binaen devreye
girdirilebilecek yardima bir kurumdur. Buna gore devlete yonelik i saldini-
lar, amag, nitelik ve kapsam yoniinden belli bir siur tecaviiz eden kamu
dtizeni ihlalleri geklinde ortaya qikabilir. Bir diger ifadeyle, kamu diizenini
bozucu hareketler, nitelik veya nicelik veyahut da her ikisi bakiminda dev-
let tiizel kisilizinin varh igin gercek manada bir tehlike teskil ediyorsa, bu
durumda silahli kuvvetlerden faydalarulmasi milli giivenlik ve onun kap-
sam icerisinde yer alan i giivenlik icin kaqrulmaz hale gelebilir. Burada
askerlerin i¢ giivenligin saglanmasina yonelik katki saglamasmda temel
dlcit, dogrudan dogruya devletin varligna yénelik olan veya anayasal dii-
zenin esaslann: hedef alan fiili tehlikenin polis giicii ile bastirilip bastinila-
mamasidir. Sayet bu tehlike, i¢ giivenlik birimi olan polisiye onlemlerle
bastinlabiliyor ise, silahli kuvvetlerin i¢ giivenligin saglanmasinda kulla-
rulmasina gerek yoktur. Ama bu tehlike polis giicii ile bastirlamiyorsa, bir
diger ifadeyle artik bu nitelikteki hareketler iilkenin genel giivenligini tehli-
keye sokan bir boyuta erisiyorsa, iste burada milli giivenlik sorunu ortaya
qkmug, silahli kuvvetleri devreye sokmaya ihtiyag hasil olmus demektir®.
Bu durumda, silahli kuvvetler, i¢ giivenligin saglanmasinda polis glicine
yardima gii¢ olarak kullarulabilir. Askerler tarafindan gercekleﬁﬁﬁ]ecek
yardim faaliyetlerinde inisiyatif i¢ emniyet birimlerindedir; yardim faaliyeti,
askerlerin kendiliginden verecekleri bir kararla degil, ya sivil iktidar tar ﬂ_‘
findan verilecek siyasi bir kararla, ya da i¢c emniyet birimlerinin hiyerarsist
igerisinde alinan bir kararin geregi olarak séz konusu olabilir. Gilahli kuv-
vetlerin kendiliginden inisiyatif alarak i¢ giivenligin saglanmasinda rol al-
mas, iktidar alarunin siviller aleyhine daraltilmasi, askerlerin, siyas irade-
nin alanina giren bir konuda karar vermesi, bir nevi siyasi etkinlikte bulun-

masi neticesini dogurur ki, bu tutumun demokratik sivil yonetim ile bagda-
girhg yoktur.

w Ibid, 5. 237-239; KIRATLI, age, s. 86; Liitfi BURAN, ldare Hukuku Ders Notlar, istanbul, 1982, s. 129
» ERDOGAN, Anayasa ve Ozgiirlik, s. 239-240.
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Askeri hizmetlerin iki yonii vardur; birisi, silahli kuvvetlerin, bansta ve
savagta teknik ve askeri yonden sevk ve idare edilmesi, bu baglamda, silahl
kuvvetlere ait emir ve komuta zinciri igerisinde savaga hazirlanmas, egitim,
glinliik idari ve askeri hizmetler, planlar, tatbikatlar vb. gorevlerdir. Bunlar
Genelkurmay Bagkanhi§ tarafinda ifa edilen ve teknik yonii 6ne cikan aske-
ri hizmetlerdir. Onun temel gorevini layiki veghiyle yerine getirebilmesi her
gseyden 6nce kendi icine doniik bu gérevinde baganli olmasina baghdur.
Digeri, silahli kuvvetlerin ne zaman, ne yonde kullarulacag), i¢ giivenlikte
kullamihp kullarulmayacag), yurt digina gonderilip génderilmeyecegi gibi
hususlardir ki, bu konuda yetki sivil iradeye aittir. Askerler bu ikind tiir
faaliyetleri kendi inisiyatifleri ile gergeklestiremezler®,

Asker-siyaset iligkisinde demokratik devlet agsindan 6nemli olan bir
husus da askerlerin denetime tabi olmasi, demokratik sivil iradeye kars1
sorumlu olmasidir. Demokratik sistemlerde milli savunma ve askeri kuru-
luglar daima sivil makamlann denetimi alaindadar*!. Heywood’a gore, de-
mokrasilerde sivil-asker iligkileri, silahli kuvvetler iizerinde objektif ya da
liberal sivil demokratik denetim esasina dayanur. Bu denetim seklinin temel
ozelligini, siyasi ve askeri roller ve sorumluluklar arasinda kesin bir aynm
yapilmasi olusturmaktadir. Bu, askerlerin tamamen siyasetin disinda kal-
masi anlamina gelir. Askerler, parlamentoya ve halka karst hesap vermek
durumunda olan sivil liderlere tabidir. Savunma ve askerlik dahil biitiin
alanlarda politika belirleme sorumlulugu sivil siyasilere aittir. Bu alanlarda
askerler sadece “tavsiye”lerde bulunabilir ve uygulamanm sorumlulugunu
tistlenir. Askerler uygulamada sivil yoneticilerin aldiklan kararlan sorgula-
ma yetkisine sahip degildir. Iktidarda hangi parti ya da hiikiimet olursa olsun,
silahli kuvvetlerin siyasi bakimdan tam anlamuyla tarafsiz olmas gerekirt2,
Diamond’a gore, silahli kuvvetler sivil denetime ve demokratik anayasal
diizene siki sikiya baglanmadan demokrasi yerlesemez. Sivil otoritenin
Gstiinligii, demokratik yoldan sec¢ilmis hiikiimetlerin, milli savunmanun
hedeflerinin tarumlanmasinin, 6rgiitlenmesinin ve uygulanmasinun deneti-
mi dahil biitiin alanlarda izlenecek politikalarda tarhgilmaz otoriteye sahip
olmasi anlamina gelir. Askerin rolii, milli savunma ve uluslararas: glivenlik
ile sinurhidar ve sivillerin, -i¢ guvenlikle ilgili biitiin sorumluluklardan arnds-
rilmug olan- ordu (ve istihbarat Srgiitleri) izerinde etkin gozetim ve denetim

4 jbid,, s. 246.
1 AKGUNER, age,, s. 136.
2 Andrew HEYWOOD, Politics, Second Edition, New York, 2002, s. 384-385.
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kurmalan (sivil savunma bakanhig gibi) yénetim organlari tarafindan sag-
lanur”4,

Atanmug kesim lehine denetim muafiyetlerinin mevcut olmasi, demok-
ratik kurumlann geriletilip atanmug kesimin baskin hale gelmesi neticesini
ortaya qikaracaktir. Bu ortamda, demokratik hukuk devletinin bir geregi
olan segilmiglerin listiinltigiinden s6z edilemez.

Askerlerin, demokratik ilkelerle celisme pahasina siyasete miidahale
etmeleri gesitli sekillerde olabilmektedir. Bazen askerler dogrudan yonetime
el koymakta, bazen gesitli anayasal ve kanuni kurumlar yoluyla yonetim
tizerinde perde gerisinden etkili olmakta, bazen de bu etkileme ve yonlen-
dirme fiili bir uygulama seklinde ortaya gtkmaktadur. Askerin siyasete mu-
dahale tiirlerini su sekilde siralamak miimkiindiir:

Riyaset ve Denetimli Demokrasiler. Silahli kuvvetler, bazi durumlarda
darbe ya da miidahale sonrasinda iktidan sivillere devretseler bile, geri
planda sivilleri ynlendirerek diledigi islemleri yaptrmaya devam ederler;
her ne kadar zahiren sivil bir giic var imis gibi goriinse de, gercek giic asker-
lerdedir. Burada demokrasi goriintiisii vermekle birlikte, gercekte askerlerin
cesitli kurumsal mekanizmalar yoluyla hukuki ve/veya fiili denetimi altinda
isleyen bir rejim soz konusudur*. Bu modelde askerler, iktidari dogrudan
devralmadan hiikiimet Kararlan {izerinde veto yetkisini kullanarak etkili
olabilmektedir. Reform yolu ile demokrasiye gecilen basta askeri rejimler
olmak tizere otoriter iktidar sahipleri, otoriter rejimden cekilerek sivil yone-
time gegis siirecinde demokrasiye gecmenin sartlarini bizzat kendileri tayin
edebilmektedirler. Bu siireg neticesinde ulagilan demokratik siyasi diizende
“cakis garantileri” seklinde de ifade edilen, iktidardan belli pay garantileri
alabilmektedirlers. Silahli kuvvetler lehine saglanan bu kg garantileri
genellikle demokrasiye gegisi saglayan ilk serbest secimlerden hemen once
yapilan yeni Anayasaya dahil edilirler. Burada szii edilen gikis garantile-

rini bes baghik altinda toplamak miimkiindiir.

(1) Veesayet yetkileri. Bu kapsamda ordu, serbest secimlerle igbasina gel-
mis hiikiimetlerin izleyecekleri politikalar iizerinde etkili olmalarmn sagla-
yan garantiler elde eder; bu garantilerle askerlere baz: vesayet yetkilerinin
verilmesi amagclarur?’. Ulus devletin muglak bir sekilde tanimlanan asli ve

© Larry DIAMOND, Consolidating the Third Wave Democracies, Johns Hopkins, 1997, s. xxvii.

« ERDOGAN, Liberal Toplum Liberal Siyaset, s. 331.

 Engun OZBUDUN, Gugdas Tiirk Politikasi, (Gev.: Ali Resul USUL), Dogan Kitap, Istanbul, 2003, s. 97-98.
w[bid,, s.98; ERDOGAN, Liberal Toplum Liberal Siyase!, s. 330.

4 Serap YAZIC], Tiirkiye'de Askeri Miidahalelerin Anayasal Etkileri, Yetkin y., Ankara, 1997, s. 26.
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suirekli menfaatlerini koruma iddiasinda olan silahl; kuvvetler, bu tiir yetki-
lerle, hiitkiimet ve O’'nun siyasi kararlan iizerinde genis bir denetim imkanu
elde eder*s. Amac, ordunun se¢ilmis hiikiimetlerin izleyecekleri politikalar
tizerinde etkisini siirdiirmesini temin etmektir, Anayasal agdan bakildigin-
da bu neticeye ulagmanin muhtelif yollan bulunmaktadir. Bu yollardan ilki,
ordu tarafindan 6zel 6nem verilerek yliceltilen ve himaye edilen, devletin
ilke biitiinliigti, milli egemenlik, kanun hakimiyetinin saglanmas: ve diize-
nin korunmasi, sosyalizm, sosyal adalet ve laiklik gibi degerlerin Anayasa-

larda yer almasi, bunlarin muhafaza edilmesi adina vesayet yetkilerinin
kullanilmasidir?.

(2) Mahfuz Alanlar. “Mahfuz alan”lar, aslinda hiikiimet ve secilmis ma-
kamlara ait olmasi gereken &nemli sayilabilecek tiirden bazi yetkilerin se-
¢ilmemis makamlara verilmesi®, ordu icin, belli bazx politika alanlaninda
biiytik bir 6zerkligin saglanmas: anlamna gelmektedir. Ordu, kendi belir-
ledigi kurallara gére kendi amaclariny, misyonunu ve bu konuda takip edi-
lecek ana hatlan kendisi ortaya koyar. Ordu, devlet icerisinde haiz oldugu
bu giiclii konumu sayesinde sadece harid yonlendirme ve denetime kars:

koymakla yetinmez, ayr zamanda askeri olmayan alanlarda da etki alanla-
rinu genisletebilird!,

(3) Secim Siirecinin Yonlendirilmesi (Manipiilasyonu). Bazen iktidardan
cekilmekte olan askerlerin, demokrasiye gecisin saglandigz ilk secimlerde,
gerek devlet bagkanhg,, gerekse parlamento secimlerini, demokratik secim
ilkeleri ile gelisme pahasina miidahale ederek yonlendirdigi, bu segimlerde,
bazen kendisine kanuni ve anayasal zeminde yetkiler vererek, bazen de fiili
bir tutum takinarak bu yénde bir yénelimi benimsedigi goriilmektedirs2.

(4) Askeri Rejim Doneminde Yapilan Islemlerin iptah' Yasag. Askeri yone-
timlerin yapmus olduklan eylemleri geri déniisiimsiiz yapmalan, yonetim-
leri déneminde gikarmug olduklan hukuki islemlerin degistirilmelerini ya-
saklamalan ya da zorlagtirmalandirs.

(5) Af ve muafiyet yasaklars. Bir diger qkas garantisi de askeri rejim li-
derleri ile bunlarin emri alinda galisan subaylar ve diger gorevlilerin insan

8 OZBUDUN, Cagdag Tiirk Politikast, 98; YAZIC], age., s. 32, 36-37.
* OZBUDUN, Cagdas Tiirk Politikast, 98; YAZICY, age, s. 27.
0YAZICI, age., s. 32; OZBUDUN, Cagdag Tiirk Politikasy, s. 101-102.
5t OZBUDUN, Gagdag Tiirk Politikast, . 102.

2 [bid, s. 103-104; YAZICI, age.

* Samuel P. HUNTINGTON, Ugiincii Dalga, (Gev.: Engun OZBUDUN), Kita y., Ankara, 2007, s. 255.
* OZBUDUN, Gagdag Tiirk Politikast, 98; YAZICL, age., s. 26.
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haklanmu ihlal eden fiilleri ile bu fillerle iliskili suglarmu affeden, bunlar

hakkinda yarg1 yoluna miiracaat edilmesini men eden kanunlari yiirtirliige
koymalandurss,

Askerler, kg garantileri ile yonetime dogrudan miidahale etmek yeri-
ne, perde arkasindan etkileme ve yonlendirme suretiyle kamusal kararlarn
yoniiniin belirlenmesinde etkili olmaktadir. Ordu, pasif gibi goriinen ko-
numuna ragmen, kendi gorev anlaygi ve siyasi ilgisine bagh olarak, ongor-
diigii amaglan gerqeklestirmek ve qikarlaninu koruyabilmek icin, siyasi ikti-

darlann siyasi, ekonomik, kiiltiirel karar ve uygulamalarini veto edebilmek-
tedirSs.

Kisa Siireli Askeri Yonetimler. Bazen, bekgiligini yaptig gikar ve kurum-
larn tehlikede oldugunu gordiigli zaman, siyasi iktidan ele gegiren asker-
ler, genellikle belli bir (24 yl) siire yonetimde kaldiktan sonra, liizumlu
gordiikleri diizenlemeleri yapip siyasi onlemleri almasinu takiben, yapilan
secimlerle iktidan tekrardan sivillere devrederler. Bu rejimde askerler belli
bir siire iktidarda kalmak iizere yonetimi dogrudan devralirlar®.

Hiikmedici refimler. Bu tiir rejimlerde yonetime dogrudan el koyan as-
kerler, cok daha uzunca bir siire iktidarda kalmayn tercih ediyorlar®. Burada
askerler, kendilerini sivillere kiyasla devrimdi ya da radikal modernlestirici
olarak tarumlarlar. Hiikmedid rejimde radikal degisimler yapiimaya galisi-
lirken, kamuoyu nezdinde etkili faaliyetlerde bulunabilecek unsurlar kati
bir denetime tabi tutulur, bu yap: tarafindan kurdurulan orgiitler haricin-
deki tiim orgttli yapilar ve siyasi partiler kapatilarak kismen daha az radi-
kal olan rejimlerden gok daha fazla baskici hale gelirler®. Bu rejimde ordu,
siyasi rejimin yapisiru ve igleyisini sadece kendi istedikleri gibi diizenlemek
icin degil, siyasi iktidara tiimiiyle hikim olmak i¢in siyasi hayata miidahale
ederler. Darbeyi yapan askerlerin, uzun siire kullanmaya kararls olduklan
iktidan bir siyasi ideolojinin emrine vererek, iilkenin, siyasi, sosyal ve eko-
nomik yapisinda koklii degisiklikler yapmalan halinde, askeri miidahale
“ihtilal” niteligini alr.

5 YAZICI, age., s. 39; OZBUDUN, Cagdag Tiirk Politikasy, s.106-107.

% Siikrii KARATEPE, Darbeler Anayasalar ve Modernlesme, 3. B., izy., istanbul, 1999, s. 26.

s William HALE, Tiirkiye'de Ordu ve Siyaset, (Gev.: Ahmet FETHI), Hil y., istanbul, 1996,5.260.
% Metin HEPER, “Tiirkiye Cumhuriyetinde 1923 Yilndan Bu Yana ‘Demokrasi’ Seriivent
http://www.konrad.org.tr/index.php

% HALE, age., s. 259-260.

@ KARATEPE, age., s. 27-28.
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Rejimi Gozeten Ordu Modeli. Bu modelde ordu dogrudan yénetime el

koymak yerine, zaman zaman baz hiikiimetlerin diismesinde nemli rol
oynayabilmektedirler.

Dogrudan ya da vesayetci kurumlar vasitasiyla etkileme ve yonlendir-
me yoluyla dolayli olarak gergeklestirilen askeri miidahalelerin oldugu l-
kelerde genellikle sivil otorite ve siyaset kurumu degisen l¢iilerde zayiftir;
siyasi partiler, yasama ve yiiriitme organlan askerlere karsi son derece aliz-
dir. Sivil otoriteler, alinacak temel kararlarda hep askerlere bakarlar; onlar-
dan olumsuz ses ¢ikmasi ve ¢ikma ihtimalinin belirmesi hallerinde, onlara

ragmen kararlar alamazlar. Bu siyasi atmosfer, askerlerin hakim konumda
olmalarini saglar.

Askerler gogu kereler kendileri inisiyatif alarak yénetimi ele gecirirken
ya da yonetim tizerinde etkili olurken, bazen de, belli etkili cevreler onlar-
dan askeri nitelikte olmayan gorevleri yerine getirmelerini isterler. Pretor-
yen rejimlerde siyasetteki bosluk askerler tarafindan doldurulurken, cogu
kereler zay1f siyasetciler, siyasi ya da ideolojik birlikteligin bir neticesi olarak
zaafiyetlerini telafi etmek icin askerleri goreve cagirabilmekte, iktidarda
olanlar yine siyasetteki zaafiyetin bir neticesi olarak askerlerden korkmakta,
bazi aydinlar, medya, is diinyasi gevreleri de bu asker cagirma igine girige-
bilmekte ya da bu tiir yonelimlere destek vermektedir. Biitiin bunlar bir de
belli dlciide toplumsal destek de bulunca, artik askeri miidahale ya da etki-
lemeler deyim yerinde ise olagan bir hal almaktadur.

Ulkemizde Gegmis Yillarda Asker-Siyaset iliskileri

Tiirkiye'de gerek Osmanh gerekse sonraki donem asker-siyaset iliskile-
rinin biitiinliik icerisinde daha isabetli bir sekilde yorumlanabilmesi, Os-
manh’nun son dénemlerinden Cumhuriyetin kurulugu ile birlikte giiniimii-
ze gelinceye degin bu baglamda sikhkla yaganan hadiselerin tarihi kokleri-
nin teshir edilebilmesi ve asker-siyaset iligkisinin giiniimiizde geldigi agama
ile bu konuya iligkin ileriye yonelik nerilerde bulunulabilmesi icin, genel
olarak Osmanlh devlet yapisi ve bu yapi igerisindeki biirokrasi ile bu kesim
igerisinde yer alan askerlerin, devlet igerisindeki konumunun ve etkinliginin
tespit edilmesi gerekiyor. Clinkii bu belirleme ile ortaya gikan tespitlerin
sadece ilgili donelerle sirurh kalmad, ilerleyen yillarda da tevariisen de-
vam ettigi goriilmektedir.

Osmanli-Tiirk Devleti, giiglii bir devlet gelenegi olarak nitelenir. Bura-
da giiclii devlet gelenegiyle, doneminin standartlanna gore makul kabul
edilebilecek dlgiide etkin, oldukga dzerk, siyasi kiiltiirde merkezi ve olduk¢a
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dnemli bir yer isgal etmekte olan, giiglii ve merkezilegmis bir devlet kaste-
dilmektedir. Giiglii devlet olan Osmanhda giiglii bir tiiccar sinufi ortaya
qkmadif icin, Bat'daki manada altematif gii¢ merkezleri vasitastyla devlet
elitinin gliciinii tahdit edici bir mekanizma tegekkiil etmedi. Bu vesileyle
Osmanl’'da temel sosyal bliinme sinufsal degil siyasi kritere dayanmaktay-
di. Buna gore, Bat: tipi bir feodal sistemi olmayan Osmanli toplumu, yone-
tenler ve yonetilenler olmak iizere iki siufa ayrimaktayd. Yonetici sunf,
kendilerine yonetme yetkisi verilen saray ve ordu yetkilileri, devlet memur-
lan ve ulemadan tesekkiil etmekte, yonetilenler ise Miisliiman olan ve ol-
mayan biitiin sivil halktan meydana gelmekteydi. Yénetici stnufin ayni za-
manda asker oldugu kabul edilmektedir®'.

Giiglii Devlet olgusunun mevcut oldugu Osmanh-Tiirk siyasi diigunce-
sinde ve halkin algilamasinda, Devlet, kendi bagina degerli; toplumdan
lasmen dzerk; vesayetci ve paternalist bir role sahip idi. Bir yandan halkin
zihin diinyasinda mevcut olan “Devlet baba” ifadesi bu paternalist imajt
tescil ederken, diger yandan Osmanh yazilan {izerinde ve siyasi soylemler-
de yer alan “Devlet-i Aliye”, “hikmet-i hiikiimet”, “hikmetinden sual olun-
maz”, “devletin ali menfaatleri” vb. terimler, devleti yliceltmekte, ona ytik-
sek deger atfetmektedir. Ayrica “Allah Devlete zeval vermesin”, “Devleti
yasat ki insan da yasasin” seklindeki devleti birey karsisinda {istiinleyen bir
anlayis halkin zihin diinyasinda kok salmigtir. Bu anlayisin iki tiir manasin
sezinlemek miimkiindiir. Birindisi, devlet agkinlaghrilmakta, ikincisi bu
sozlerin yaygm olarak sdylenmesi, bireylerde ve toplumda bu anlayigin ne
olciide kok saldigim gostermektedir. Cumhuriyet de, bu anlayisin takipgisi
olarak, askin bir devlet gelenegine dayanmaktadir®. Devletin yiiceltﬂmesi,
hem ordu, hem de egitim sistemi tarafindan siirekli beslenerek tahkim
edilmistir®. Bu agkin devlet anlayigmin bir neticesi de su olmustur: “Her
seyi devlet ve onun emrindeki yoneticiler bilir, yonetilenler siufinin higbir
sekilde devlet islerine kangmamalan gerekir. Buna gore devlet ne yaparsa
mutlaka dogrudur, emrindeki gorevliler sadece devletin belirledigi bu dog-

ru emirleri icra safhasina koyarlar”®.

Ordu sadece Cumhuriyet déneminde degil, Osmanlh déneminde de
giiclii bir konumda idi. Osmanl’'min kurulusundan 15. yiizy1l sonuna ka-

1 OZBUDUN, Gagdag Tiirk Politikast, s. 114; KARATEPE, age., s. 22-24.

& Metin HEPER, Tiirkiye’de Devlet Gelenegi, (Gev.: Nalan SOYARIK), Dogu Bat y., Ankara, 2006.
6 OZBUDUN, Cagdag Tiirk Politikast, s. 115-116.

o4 KARATEPE, Drge., s. 183.
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darki donemde, merkezi ordu fevkalade giigliidiir®. Osmanli zamaninda,
ortadan kaldinlincaya kadar yenigeriler, Badaki devletlerde oldugu sekliy-
le sadece askeri gorevlerle yetinmediler; bagtan beri Saray ve biirokrasi ile
birlikte siyasetin igerisinde yer aldilar. Ozellikle devletin zaafa distiigii do-
nemlerde askerler, padisah, sehzade, ulema sinifi ve diger devlet gorevlileri
ile pazarliga giriserek iktidarin, hatta bazen padisah olacak kisilerin belir-
lenmesinde 6nemli 6lciide etkili oldular®®. Osmanl’mun gerileme donemin-
de, padigahlarin gesitli sebeplerle tahttan indirilerek oldiiriilmeleri, olagan
bir hal haline gelmisti. Sultan II. Mahmud dénemine kadar padisahlan,
genellikle ulema ile yenigeri siufi ittifak ederek tahttan indiriyorlardi. Padi-

sahi indirme tegebbiisii hangi taraftan gelirse gelsin, basarili olabilmesi igin
bu iki siufin ittifak etmesi gerekiyordu®”.

Bat'da ¢ogu devletlerde, 18. ve 19. yiizyillarda merkezi otorite, Gnce
saglamlastinhp daha sonra bu otorite, yazili kurallarla siurlandmlmaya
¢alhigihrken, Osmanlr'da, ancak 19. yiizyilin baslarmda ¢okiintii durumun-
dan sonra, merkezi otoritenin giiclendirilmesine yonelik girisimler baslatil-
di. Osmanl’daki ordu-devlet 6zdeglesmesi sebebiyle Devleti biiyiiten siyasi
ve askeri mekanizmanin ¢ékme durumunda oldugunun anlagilmasindan
sonra, devlet ve ordu krizin igine siiriiklendi. 19. Yiizy1l boyunca Osmanh
yoneticileri, kendi otoritelerinin siyasi temelini yikmadan orduyu yeniden
yapilandirma géreviyle yiiz yiize geldilerss.

Giigsiizlegen Osmanli'da devletin giigsiizliik halinden kurtulabilmesi
icin, devletin {ist biirokrasisi, bu amaca yonelik reform hareketlerini askeri
baglamda ararken; ordu mensuplan da devleti yeniden giiclendirme aray1-

® “Ali Bayramoglu Ile Soylesi”, (Konusan: Miicahit BILICi), Kopru D. S. 56, Giz 199%,

htl'p:f{www.kopmdergisi.comfmdex.asp?Bolum=EskiSayﬂa:&Goster=Sayi&Sayﬂ\lo=56,

% KARATEPE, age, s. 23. Yenigerilerin 15, Osmanh Padisah L. Mustafa’nmn 1617'de tahta gkisinda oyna-

digs rol, yenigerilerin siyasete dogrudan ilk miidahalesi olmas: agsmdan Gnemlidir. Kasim 1617 de tahta

qkan 1. Mustafa, hastalg nedeniyle tahttan indirildi, yerine IL Osman gecti. Yenigeri Ocag'mun asli

gorevlerinden uzaklagtigiru ve bozulmaya bagladigiru goren Geng Osman, Yeniceri Ocagn’'nu kaldirmak
isternigtir. Fakat Sultarun bu niyetini 6renen Yenigeriler, saraya diizenledikleri bir baskin sonucunda
Geng Osman'1 yakalayip dldiirdiiler. Bu olayla birlikte, Yenigeriler daha da guclenerek, istedikleri padi-
sahu tahtta qikanp, indirmeye, gerektiginde kendilerini padisahlan dldiirmeye yetkili gormeye baslamug-
lar. Tanju TOSUN, Askeri Miidahalelerin Styasi Kiiltiire Etkileri, Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eylill Universi-
tesi, [zmir 1991, s.42. 1648-1651 arasindaki iig yilhk devre “Aalar Saltanati” olarak nitelendirilmektedir
ve bu da yenigeri agalanmun ne dlclide giiglendigini ifade etmektedir. 1683 II. Viyana kusatmasir takip
eden yillarda Alman-Tiirk savaglannda, 1687 yilinda Belgrat ontinde panige kapilan ordy, yenilgilerden
padigahu ve komutanlanm sorumlu tutarak, kendisine yeni bir komutan segiyor, istanbul iizerine yiirii-
yerek padisah IV. Mehmet'i tahttan indiriyordu. Umit OZDAG, Ordu Siyaset lliskisi (Atatiirk ve innii
Dénemleri), Giindoggan y., Ankara, 1991, s. 26.

7 KARATEPE, age., s. 81.

% HALE, age., s. 58.
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sinda bast gektiler. Bu dénemde canlanan “Giiglii ordu-giiglii devlet” bag-
lantisi, dis ve i¢ gaismalannda giderek hayati bir neme sahip hale geld:
Osmanlirun son yillannda devlet, esas iradesini ordu ve egitimle ilgili olarak
ortaya koydu, bu ikisinin bir araya geldigi askeri okullar, modernlesmenin
tagiyralannu yetistirmeye bagladi®®.

Burada askeri reformlann yapilmas: baglaminda asker-siyaset iligkile-
rinde meselenin iki vehesi iizerinde durmak istiyorum. Birincisi, askerlerin
almug olduklan egitimin felsefi rengi ve bunun askerlerin oynadiklar fonk-
siyon izerindeki etkileri, ikindisi, gerek askerlerin kendilerine gerekse sivil
biirokrasi ile aydinlanin askerlere bigtikleri rol iizerinde duracagim.

Tunaya'mun ifade ettigi iizere ordu, 1926'dan itibaren her zaman 1slaha-
ta en fazla agk ve istidath, yeniliklerin en dnce igerisine girdigi muessese
oldu™. Bu vesileyle Osmanli'da devlet giiciiniin merkezilestirilerek “glicli
devletin” ortaya qkanlmaya calisildigy dénemlerde devlet kurumlan igeri-
sinde reformasyon faaliyetleri ilk dnce askeriyede baglad1. 19. yiiz yila ge-
lindigi zaman, askeriyede gergeklestirilen reformlarla, bir yandan biiyiik
olciide dagilmus olan merkezi giicii tahkim etmek tizere merkezi otoritenin
zapt-1 raph altinda olan bir ordunun olugturulmasi”), diger yandan da aske-

riyenin siyasetin digina gikarilmasi amaglanmugtir”.

Osmanlr’da reforma tabi tutulan orduya subay kadrolan yetistiren ilk
modern egitim kurumu olan Harbiye'de, pozitivist felsefe belirgin bir sekil-
de 6ne akh. Felsefi bir diisiince olarak pozitivizmin temel bzelligi, bilimi,
tek gegerli bir bilgi tiirii olarak gérmesi ve olgulan bilinebilen ve {izerinde
inceleme yapilabilecek tek obje olarak kabul etmesidir™. Gerek fttihat ve
Terakki Cemiyeti mensuplan igerisinde biiyiik dlgiide ragbet goren, gerekse
bu dénemdeki askeri egitimde birinci derecede etkili olan garpgilik cereyant
tarafindan benimsenen pozitivst diigiinceye gore, insanlik tarihinde, tecriibi
(deneysel) bilimler ve tip alanuindaki gelismelerle Darvinizm teorisi 15181
altinda, ortaya gikacak miicadele neticesinde “mevcut dinlerin sonu” deni-
lebilecek asamaya gelinmistir. Bu telakkiye gore tecriibi bilimin aydinlatict

* Etyen MAHCUPY AN, “Askeri Otoritenin Kurumsallagmasina ve Zihniyetine Dair”, Kipru D., S.
56, Giz 1996, hﬁFJfWW.kopmdergisimerdexasp?BolunFEsIdSayilar&GosteFSayi&Sa)'iN?'_‘%f
% Tank Zafer TUNAYA, Tiirkiye'nin Siyasi Hayatmda Batihlagma Hareketleri, Yedigiin Matbaasl, Istan-
bul, 1960, s. 27-28.

71 Cemil KOCAK, “Politika Yapan Bir Ordu, Biitiinliigiinii Koruyamaz”, (Konugan: Ali ARSLAN),
httpfj!wmv.ardayisnetfnmkaleGoﬁemspx?makaleid-ﬂﬁ.

7 M. Sitkris HANIOGLU, “Bir Asir Sonra “inkaléb-1 Azim™, Kanun-i Esasi'den Askeri Miidahaleye 11
Megrutiyet, (Hazrlayan: Yusuf CAGLAR), Zaman Kitap, istanbul, 2008, 5. 48-49.

7 Safak URAL, Pozitivist Felsefe, Remzi Kitabevi, istanbul, 1986, s. 18.
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yol gostericiligi haricinde higbir rehbere ihtiyaa olmayan yeni bir gerceklik
sekillenecekti’. Bu egitim neticesinde icinde askerlerin de yer aldign poziti-
vizm temelli bir ziimre ortaya ¢k, Diger yandan, ayn1 dénemin laik sivil

kadrolar da zihniyet olarak askerlerden pek farkh degildi. Onlar da, poziti-

vizmden fazlasiyla etkilenmis insanlardi. Askeri biirokrasi ile aydmnlar ziim-

resi 0 donemde hakim bir telakki olan laik modernlesme tasavvurunun

icinde yer aldilar. Askeri kadrolarin laik ve pozitivist bir ¢izgiyi benimseme-

leri, ordunun, hem toplum kargisindaki hem devlet icindeki goreli giliciinii

ve 6zerkligini artiran bir etkiye sahipti ve sonraki dénemlerle laik ve poziti-

vist ¢izgi bu kez bilingli olarak bir iktidar alan; yaratmak {izere kullaruldi?.

Osmanl, 19. yiizyila girdiginde Bat'nmn Ustlinliigiiniin kabul edilmis
olmasinin bir neticesi olarak, gerek bir yandan padisahm baskilanindan ka-
garak Avrupa’ya giden aydinlar, gerekse o yillarda egemen olan modern
degerleri iktibas etmek {izere Batr'ya devlet tarafindan gonderilen Ggrendi-
ler, pozitivist bilimler yaruinda Fransiz fhtilalinin {iriinii olan elitizm ve ja-
kobenizm riizgarindan biiyiik &lciide etkilendiler. Bu etkilesimden nasiple-
nen aydin ziimresinde Elitistjakoben tutumu benimseme ve devlet iktida-
nnin bir pargasi olma istegi ortaya k. Aydinlanma diisiincesinin etkisi
altinda kalarak kendilerini aklin 1518111 tagtyan birer kurtania, birer fener ve
rehber olarak kabul eden ve halki da aydinlatilmas: gereken cahil ciihela
zlimresi olarak tanimlayarak kiigiimseyen ve asagilayan elitist-jakoben ay-
din kesimin, bu etkilesim neticesinde edindikleri kazarumlar su sekilde
Ozetlenebilir: “Gegmisten, gelenekten, toreden, dinden gelen her ne varsa
tim bunlar bir kenara birakilarak toplumun bastan ayaga akhn i;gmnda
yeniden dizayn edilmesi”. Bu anlayisa gore, halk, gecmisin, gelenegin ve
dinin etkisi altindaki cahil ciihela kitlesidir. Kendilerine diisen temel mis-
yon, halkin aydinlatilmasidir. “Halka ragmen halk icin” diisiincesi, tam da
bu anlayisin politik tarzi olarak gelismistir. Aklin 151811 tagiyan ve ayru
zamanda devlet aygitina hitkmeden biirokrat sinufi, cahil ciihela halka biling
verecek, onu uyandiracak, biitiin bunlan da halka ragmen yapacaktir’®. Yurt
diginda egitim alan aydinlar, iilkelerine déndiikleri zaman devlet kurumla-
nnda da istihdam edildiler. Biitiin bu gelismelerin bir neticesi olarak, gerek
Osmanl'min son yiizyilinda, gerekse Cumhuriyet tarihi boyunca biirokrat-
aydin sinufi iktidar miicadelesinin bir parcas: haline geldi. ittihat ve Terakki
Firkas: biirokrat-aydinlan iktidara tagiyan onemli bir siyasal arag olmustur.

7t M. $iikrii HANIOGLU, “Segkinler, Modernlik ve Dindarhik”, Kanun-i Esasi‘den Askeri Miidahaleye I1.

Megrutiyet, (Hazarlayan: Yusuf CAGLAR), Zaman Kitap, istanbul, 2008, s. 67-68.
7 MAHCUPYAN, agm.

76 Omer GAHA, “"Apoletli Aydin‘larin Darbe Diigleri!”, Star Gz, Agik Goriig, 20.04.2009.
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1908'den itibaren iiniversitelerde, askeriyede, sivil biirokraside ve medyada
konumlanmg olan aydin sinufi, biirokratik iktidarin bir sacayagun olugtur-
mus ve bundan sonraki iktidar kavgalannda hep aktif rol oynamugtir”.

Bu donemde pozitivist ideolojinin benimsendiginin temel kistasi olarak
“gelenekten tamamen kopmak” goriiliiyordu. Modemlegmeciler, geleneksel
kurum ve degerlere pozitivist bilim temelli ideolojik yaklagimlarla siddetle
karst qkayorlardi®. Bunun temel sebebini, Batili ve Osmanhdaki modern-
1§§m9€il€1'in. geriligin temel kaynag olarak Dini gormeleri tegkil etmektedir.
Ozellikle Bath gozlemdiler, Hiristiyanhk Dininden olmayan toplumlarda
yenilesmeye kars1 olan her davranugi dini bir tepki olarak gorme egilimin-
dedirler™.

Dinin geleneksel hali ile giinlitk modern hayat arasinda telafisi imkanstz
bir uyumsuzluk bulunduunu, dinin, bu hali ile bilimsel agidan bir hurafe
olmanun yarunda ayru zamanda modemlik ve ¢agdaghgin da karg: tezini teg-
kil ettigini, dindarhgm modemligi kavramasirun, onunla uzlagmasinin ve Jiia
cevap verebilmesinin miimkiin olmadigim diigiinen asker-sivil biirokrasi ve
aydmlarn gelenekten kurtulmak icin gelistirdikleri politikarun éziinti “gele-
neksel dinin reforme edilmesi” olugturmaktadir. Amag, bu yolla, din ile bilim
cahsmasimu ortadan kaldirmak, sekiiler bir toplum inga etmektir®’.

Bu projenin, demokratik usullerle degil jakoben ve militan usullerle yu-
kandan asagtya gergeklestirilmesi yolu benimsenmisgtir. Osmanlida mo-
dernlesme déneminde, laik bir toplum projesinin yukanidan asagtya tesis
edilmesi konusu, ordudaki hassasiyetlerin temelini tegkil etmistir. Bu usulii
benimsemenin temelini halka giivensizlik teskil etmektedir. Burada iki tur
giivensizlik mevcuttur. Birincisi, halka, ikindisi iyelerini halkin sectigi mec
lise glivensizlik.

Jakobenizm ve “seckinciligi” dziimsemis olan asker-sivil biirokratlar ile
aydn kesiminin, diisiinii kurduklan projeyi fiilen hayata gegirmek igin be-
nimsemis olduklan temel ilkelerden bazilan1 “kitlelere karg gﬁvensizh'k" ve
bununla baglantl olan “halka ragmen halkgilik”tr. Burada halka karst
duyulan giivensizligin bertaraf edilmesi gerekmektedir. Bunun igin geligtiri-
len proje sudur: “Seckinler tenvir eden, geri kalanlar da tenvir olunan” gek-
linde kabul edilerek, “tenvir-tenevviir” iligkisi®! gercevesinde halki yukar-
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dan agaglya doniigtiirmek suretiyle gelecege yonelik tasarimu yapilan yone-
time uygun bir halk insa etmek.

Bu kesime gore, {iyeleri halk tarafindan da segilse, meclisler, homojen
olmayan bir kalabaliktan ibarettir. Bu kalabalik, esasen toplumsal ilerlemeye

pozitif katki saglayan dinamik bir yapi degil, bilakis toplumsal ilerleme
kargisinda set olusturan bir unsurdur,

Modernlegmeci ekibin tasarladiklan amaca ulasmak i¢in uygun gor-
diikleri yol demokrasi degil, ihtilaldir. Bu, “Miskin miskin oturan”, her tirla
baskilar sineye ¢eken, kendisine guvenilmedigi icin ne zaman ne yapacag
belli olmayan, farkli mihraklar tarafindan kandinlarak farkli mecralara
kaymasi her an igin miimkiin ve muhtemel olan halk kitlelerine dayal: bir
ihtilal ile degil, halka ragmen halki déniistiirmek amaayla halk {izerinde
yapilan bir ihtilal ile olur. Bu vesileyle 1905-1908 aras: dénemde yapilan J6n

Tiirk propagandalar, halk: degil, ihtilal yapmak igin giic olarak kullarulabi-
lecek geng subaylan hedef almistir®,

Pozitivis diisiinceyi benimseyen yeni nesil askerler ve sivil biirokrasi,
icinde yer aldiklan kurumlarmn asil gérev alaninin cok Gtesine gecerek ken-
dilerini, kapsayia reformlarin énciileri, aydinlanmanin tagiyia unsurlan,
devletin muhafizi, kamu menfaatlerinin koruyucusu ve hamisi olarak gor-
miiglerdir®. Ordu ile devletin tarihten gelen kader birliginin devamurun
saglanmasi diigiincesinin bir neticesi olarak, yapilan modemizasyon bagla-
minda orduya, devleti, i¢ ve dis badireler karsisinda koruma ve giiglendir-
me misyonu yiiklenmigtir®s,

19. ylizyihin sonlaninda ve 20. yiizyihin baglaninda ordu, hem devletin
hem de siyasetin merkezinde yer almaya baslad:. 1908 sonras: dénemde bu
yondeki gelisme ivmesi doruga qikmustir. Ozellikle ikingi Megrutiyet do-
neminde bu memur kadrolar son derece politize olmus bir sekilde, Serif
Mardin'in “milli biirokratcilik” olarak ifade ettigi bir diisiince ve davrarus
tarzini da 6zlimsemis bir sekilde, eylemd ve devrimdi 6zellikleriyle aktif bir
sekilde siyasi miicadele igerisine girmiglerdir®”. Memur olmanun cok otesin-

82 HANiOCLU, Bir Asir Sonra “Inkilab-) Azim", s. 4547,
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fie siyasi roller Gistlenen, ittihat ve Terakki icerisinde yer alarak bu tegkilatin
ilkelerine tam manas: ile sanlan bu kesim, II. Megrutiyet déneminde resmi
olarak sahip olduklan yetkilerin qok dtesine gegerek, sistem icerisinde padi-
sahu da biiyiik oranda etkisizlegtirerek sistemin merkezine yerlegmiglerdir.

Bu ddnemin bir diger dzelligi de, askeri biirokrasi yarunda diger biirok-
ratlar da asin dlglide siyasetin iginde yer aldilar; padigaha karst sanki bir
siyasi parti gibi muhalefet ettiler ya da yarunda yer aldilar. Kisaca agir1 siya-
si bir ordu ve diger biirokrasi kesimi ortaya k. Bazen sivil biirokrasi aske-
ri biirokrasinin dniine gegerek onlan miicadelelerinde manivela olarak kul-
landilar, bazen de dzellikle ittihat ve Terakki déneminde, askerler sivil bi-
rokratlarn Gniine gegerek siyasi hayatta en etkili gii¢ haline geldiler. Tleri
demokrasilerdeki devlet orgiitlenmelerinde biirokratlar siyasi kararlarin
alias: olarak degil de uygulayialan olarak iglev goriirlerken, Osmanli ve
Cumhuriyet biirokrasisi, salt uygulayialikla yetinmeyip siyasi kararlarn

almmas: konusunda da dnemli 8lgiide etkili hatta belirleyici olmuglardir®.

Osmanl devletinde iktidar miicadelesi Bat’da oldugu gibi Kral ile bur-
juva arasinda degil, padisah ile biirokratik elit arasinda cereyan etmistir®.

Kocak'mn ifade ettigi iizere, yapilan reformlarla, her ne kadar orduyu
merkeze baglama projesi gerceklesti ise de, 19. yiizyiln ikinci yansinda
modemnlesme giigleri ikiye boliindii. Bir tarafta merkezi giici savunan ve
modernlesme asamasmda mutlak bir otokrasiyi gerekli goren Sultan Abdu-
laziz grubu; diger tarafta megruti monarsiyi, anayasaciigl ve parlamentocu-
lugu savunan ve modemnlesmenin muhakkak birazak da demokratiklesme
ayag olmas gerektigini syleyen Geng Osmanlilar yer aldi. Geng Osmanli-
lar, mutlakiyetci yonetimi devirip yerine anayasal bir monarsiye gecis ko-
nusunda diger bazi bagka segenekleri de gozden gecirdikten sonra, bunu,
yeni kurulan ordu araaligiyla yapabileceklerine hitkmettiler. Geng Osman-
hilar bu amagla uyumlu olarak orduya el attiklan gibi, ordu icerisinde de bu
yonde bir elin uzatlmasin igtenlikle bekleyen bir grup vard1®’.

Her ne kadar ordu igerisinde modernlesmeci kesimler mevcut idi ise
de, bu dénemde ordu icerisindeki subaylar homojen bir tutum sergileme-
mektedirler. Ozellikle II. Mesrutiyet déneminde ordu igindeki egilimlerin
kabaca dorde aynldig belirtilir. Bunlar: muhafazakar, ittihatgl, liberal ve

8 K ARATEPE, age., s. 22-24.
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tarafsizlar. Muhafazakérlar, devrimden ve kiklii degisikliklerde pek haz
almayan, islami gelenekten herhangi bir uzaklagmay1 olduk¢a kugkuyla
kargilamaya egilimli bazi askerler mevcut idi. Bir digeri ittihatglar ki, bunlar
yeni askeri okullardan mezun olan daha geng ve daha az tecriibeli devrimci
aktiviteye sahip mekteplilerdi. Devrimi destekleyen subaylar ittihatq goriig-
ten yana olanlar ve liberal sivil politikacilara sempati duyanlar olmak tizere
béliinmiiglerdi. Askerlerin 6nemli bir kesimi tarafsiz ya da partisiz idi. Bu
tarafsizlar kesiminin temel amaa, dig diigmanlara kars1 imparatorlugu ko-
rumak geklindeki esas iglevini layiki vehiyle yerine getirebilmek i¢in ordu-
yu siyasetin diginda tutmakt?!,

Benzer aynmun sivil biirokrasi icin de gegerli oldugu soylenebilir. Os-
manli'un son yillarindaki miicadele hem ordu icerisinde farkhi egilimler
arasinda, hem sivil biirokrasinin kendi icerisinde birbirlerine, hem ordu
icerisindeki belli bir grup ile sivil biirokrasi icerisindeki belli bir grubun
koalisyonu seklinde diger gruplara, hem de baz asker ve sivil biirokrasinin

padisaha ve onun cevresinde kenetlenen asker ve sivil biirokratlara karsi
miicadelesi geklinde gerceklesmistir.

Ordu, agint kriz anlarinda yonetimi devralmaya yetkili olmali mu ya da
i¢ siyaset ve ydnetimde siirekli ve belirleyid bir rol oynamali my; devrim
hedeflerinin genel kabule mazhar olmamas: ve devrimd glgclerin birbiriyle
savagan hiziplere béliinmesi halinde, bu miicadelede ordu taraf olmali mu?
Sorularina iki kesimden iki tiir cevap verilmektedir. Modernlesmed jako-
ben-elitist kesim bu sorulara olumlu yonde cevap verirken, Mahmut Sevket
Paga gibi {ist diizey bazi komutanlar, bu sorulara kesinlikle olumsuz cevap
vermektedirler. Bu ikind kesim icin, orduyu, birlesik bir savas kuvveti ola-
rak koruma ve yiiksek komutanun otoritesini siirdiirme geregi en Onde ge-
len amaglardi”2. Orduyu siyasetin diginda tutmay: amaglayan Mahmut Sev-
ket Paga, bu amaca yonelik olarak “Mensubin-i Askertye'nin Riydsat ile Men'i
Istigali Zimnmda Askeri Ceza Kanunu'na Zeyil Olmak Uzere Tanzim Olunan
Layiha-i Kanuniye”% baghkh kanun teklifi ile muvazzaf subaylarn siyasete
bulagmalarini cezai yaptinma baglayan diizenlemenin yapilmas: yoniinde
tesebbiiste bulundu ise de, ittihatcilann kat direndi kargisinda basanh ola-
madh ve istifa etmek zorunda kaldi4.1912 yilinda se¢imlerin yenilenmesini
ve lilkenin megrutiyet esaslarina gére ydnetilmesini talep ederek siyasi ta-

9 l:lALE, age., s. 43,
2 [bid,, s. 59,
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lepleri de igeren onerilerle sahneye qikan Halaskar-1 Zabitan grubu da or-
dunun siyaset yapmasina karg: idi®. Asker-sivil biirokrasisi koalisyonu ile
yonetime gelen II. Abdiilhamid, kendisine karst olan askerler de aym arac

kullanabilir diye, orduya karsi kugku duydugu, bu amaca yonelik bazi on-

lemleri aldify halde, korktugunun bagina gelmesine mani olamadi®.

Sultan Abdiilaziz, asker-sivil biirokrasi ittifaka neticesinde, Seyhtilis-
lamdan da “suuru muhtel ve devlet iglerini yiiriitemeyecek kadar siyasetten
bihaber” fetvasi alinarak 1876'de tahttan indirildi, yerine V. Murat getirilir®’.
Stleyman Paga, Sultan Abdiilaziz Han'm, fiil ve hareketlerinden memnun
ve hognut olmayan millet tarafindan tahttan indirildigini belirterek, tarihi-
mizde, li¢-bes kisinin garezi igin yapilan gayn megru igler icin ilk defa “mil-
let” admu kullanmus, bu istismara, daha sonralan yapilan darbelerde de
suirekli miiracaat edilmigtr®.

Sultan Abdiilazizi tahttan indiren asker-sivil biirokrasi koalisyonu,
amaglarma hizmet etme noktasindan yetersiz olan V. Murat’1, Doktor tarafin-
dan verilen “daimi cinnet hali” raporu ile tahttan indirdi, yerine Mithat Pasa
ile yapilan pazarhiklar neticesinde, “eger tahta qikanlirsa Anayasali bir mesru-
ti idareye gegecegi” vaadinde bulunan II. Abdiilhamit’i tahta gecirdi®. Kisaca,
darbe ile tahta akarilan V. Murat, ayru ekip tarafindan yapilan bir baska dar-
be ile tahttan indirilmis oldu. Bu sekilde I Abdiilhamit de aslnda asker-sivil
biirokrasi tarafindan yapilan bir darbe neticesinde saltanat koltuguna otur-
mus oldu. Prens Sabahattin de Abdiilhamid Han't tahtan indirmek iin darbe
planlan yaph ise de planiru tatbik edemedi'®. Once Abdiilaziz’i, sonra daV.
Murad’1 hal etmek icin tezgihlanan oyunlar, 30 y1l sonra ittihat ve Terakki
erkan ve cuntas: tarafindan II. Abdiilhamid’e karsi serg'i]ennﬁ.stirml.

Osmanl-Tiirk Anayasa geleneginde ézellikle I. Megrutiyetten itibaren
iilkedeki siyasi hayatta dominant faktriin silahl1 kuvvetler oldugu gozlen-
mektedir'®. 1908 darbesi muvazzaf subaylarn belirleyici etkisi altinda ger-
ceklestirildigi icin, bunun bir ordu darbesi oldugu sdylenebilir'®>. 1908 dar-
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besini takiben Ittihat ve Terakki'nin yénetimde belirleyici konuma geldigi

donemde, ordunun siyasetteki agirhgn stirekli artt. Bu donemde gercekle-
sen 31 Mart Vakas), esasen ordu igindeki bir grubun diger gruba kars1 bir
isyarudir. Darbeciler, bu Vak’a’da ordu araahg ile siyasi iktidara el koydu.
Ordunun 1908'de siyasete etkili bir sekilde miidahil olmasindan sonraki
donemlerde ordu iginde cuntalagmalar gerceklesti. Her bir siyasi grup “or-
du iginde bir agirhgimiz olsun” diye orduya sizmaya calisti. Bunlara paralel
olarak artik siyasi miicadeleler Ordu zemininde ya da ordu igerisinden belli
bir grup vasitasiyla yapilmaya basladi ve bu baglamda siyaset, ordunun ne
kadar agirlikli kismini yanimiza gekecegiz miicadelesine doniistii. Ciinkii
geline bu dénemde ordu i¢inde yeteri kadar giicii yanina ceken siyasi grup-
larin, iktidara gelme sanslan yiikselmis oluyordu™.

Sivil biirokrat yetistiren tek okul olan Miilkiye'ye kargilik, Harbiye,
Bahriye, Baytariye, Miihendishane ve Topcu Okulu gibi askeri mekteplerde,
gok sayida resmi biirokratlar yetisiyordu; buralardan yetisenler, askeri bii-
rokrasi iginde yer aldiklan gibi sivil biirokrat olarak gorev yapanlar da var-
ch. Ittihat ve Terakki iktidan déneminde siyasi hayatta bu askerler ve bii-
rokratlar 6ne ¢ikti; Mustafa Kemal ve arkadaglan da bu dénemde asker
olduklan halde iilkenin yénetimi ile; yani bir diger ifadeyle siyasetle yakn-
dan ilgilendiler?s,

Osmanl’mun son dénemlerinde askerler siyasi hayatta ne kadar etkili
olurlarsa olsun, Osmanh anayasal sisteminde bir muvazzaf askerin, bu go-
revden istifa etmeden milletvekilligi yapmasi yolu kapah idi. Her ne kadar
baz Ittihatg subaylar Meclise secildiler ise de, askeri gorevinden istifa edip
sivil kiyafetlerini giydikten sonra Mecliste secilerek yerlerini aldilar ve bu
sekilde siyaset yaptilar®,

II. Mesrutiyetten sonra, askeri hiyerarsi alt-iist edilerek, alt kademedeki
subaylar biiyiik dlgiide siyasetin icinde etkin olarak yer aldilar. Askerlerin
siyasi hayata miidahil olmalariru kat bir sekilde cezalandiran kanuni hii-
kiimlerin tavizsiz sekilde tatbik edilmesini tavsiye eden Serasker Mehmet
Riza Paga basta olmak iizere orduda iist komuta kademesi iktidara sadik
idi. II. Megrutiyet sonrasi dénemde, Harbiye’den yeni mezun olan ve itti-
hatq ideolojiyi benimseyen vatan kurtana geng subaylar ile iktidara sadik
Ust komuta arasinda getin miicadele yagandi. 1913 sonrasinda bu miicade-
lede ezici gogunlugu ittihat ve Terakkiyi destekleyen geng subaylarin kesin
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zaferi ile neticelendi. Bunun neticesinde Enver Paga‘nin liderligindeki ordu

bir kurum olarak siyasetin temel aktorlerinden birisi haline geldi'?”.

Burada Ikind Mesrutiyet donemine iligkin asker-siyaset iligkilerinin

saglikh bir sekilde ortaya konulabilmesi igin, iiyelerinden birgogunun asker
olduggu, asker giicii siyasi amaglan igin kullanma konusunda bayagt mahir
91an Ittihat ve Terakki cemiyetinin yapisinun bilinmesinde fayda vardir.
ittihatqlik, sadece bir gizli cemiyet ya da siyasi parti iiyeligi anlamina gel-
memektedir; “milletin mukadderatina hitkmetme” inancin saglayan ka-
rizmatik bir misyon ve ideolojiyi benimsemekti. Ittihat ve Terakki, memle-
keti kurtaracak tek giic idi. ittihatqlarda kaklesmis olan inanca gore, herke-
sin mutlaka kendileri gibi inanmalan ve diigiinmeleri, kendilerini onayla-
malan gerekiyordu. Bu diigiincenin tabii bir neticesi olarak siyasette rakiple-
1i ve sdylediklerinin alternatifi yoktu. Karg1 iddiada bulunanlar hainlerdi'®.

ittihat ve Terakki, Klasik manada sivil, demokratik bir siyasi parti ol
manm ¢ok Gtesinde bir yapilanmadir. Bu yap igerisinde sivil unsurlar ya-
runda asker ve sivil biirokratlar, ceteler, jandarma tegkilat olarak adlandir1-
lan fedai subeleri, askeri kuliipler vb. mevcuttu. Bu cemiyet, gorunen faali-
yetleri yaninda gizli faaliyetleri ok daha baskin olan para-militer bir yap!
olarak faaliyet yiiriitmekteydi. ittihat ve Terakki'nin igerisinde askerlerin
etkin bir sekilde rol aldig1 yapidan kurtularak demokratik bir siyasi parti
haline déniisebilmesi bir hayli gii¢ goriinmektedir. Harbiye ve Bahriye Na-
airlannin siyasi cemiyet lideri oldugu bir dénemde!®, hukuki diizenleme-
lerle askerlerin fiili olarak siyasetle mesgul olmaktan uzak tutmaya calig-
mak, nehri tersine akitmaktan farksiz bir seydir.

1908 ve 1909'da Imparatorlugun siyasi kaderinin belirleyicisi oldugu
icin ordu neredeyse tam boy siyaset agina diistii. Subay gruplar i¢ hesap-
lasmalarda taraf olduklan igin, ordu, tarafsiz, ulusal bir kuvvet konumunu
kaybetti. Giiglerini muhafaza etmek igin sivil siyasetcilere ve kurumlara
dayandilar. Askerlerin siyasetle ig ice politikalari 1918'de yenilgi felaketi ile
sonugland1’’®.

Yeni Tiirkiye Devletinin Kurulugunda Asker Siyaset Mliskisi

23 Nisan 1920 giinii TBMM'nin aglmas ile birlikte yeni Tiirkiye Devleti
kurulmus oldu. Ama bu kurulus sorunsuz olmad. Tiirkiye’de devam eden

17 HANIOGLU, Bir Asir Sonra “Inkilab-1 Azim”, 5. 48-49.
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yillarda, varlik-yokluk savagi seklinde cereyan eden bir Kurtulus Savagi

yagandi. Birinci Diinya savaginda, siyasetin en derinliklerine kadar inerek

glic kaybetmelerinin bir neticesi olarak agir maglubiyeti yasayarak agin

derecede prestij kaybina maruz kalan askerler, Kurtulug Savaginin, TBMM,

sivil biirokratlar ve goniillii olusumlarla birlikte yliriitiilmesi neticesinde bu

savagin kazarulmasi ile birlikte, zaferden hasil olan prestijin biiyiik ekseriye-

tinin orduya verilemesi {izerine en iist perdeden glic ve prestij kazand1'!".

5 Eyliil 1920 tarihinde kabul edilen 18 Sayih Nisab-1 Miizakere Kanu-
nunun 4. maddesine gore, kural olarak bir kisi hem BMM iiyesi hem de
memur olmamasi gerekir iken, o dénemin sartlan dikkate almarak, ordu ve
kolordu komutanhg gérevlerinin Meclis Uyeligi ile bagdasabilecegi ngo-
rillmdigtiir. Bu suretle, kolordu diizeyinin altindaki askeri birimlerin siyaset-
le ilgilenmesi hukuken 6nlenmeye cahsilmghr!12,

Milli Miicadele boyunca birgok komutan ayru zamanda Meclis tyesiy-
di. Birinci TBMM'nde (muvazzaf 1920-1923) %15, ikind TBMM'nde (mu-
vazzaf 1923-1927) %20 orarunda asker yer aldi'3. 1924 yilindan nce en az
14 muvazzaf ordu komutam parlamento koltugunu (hatta bir kism bakan-
lik koltugunu) doldurmaktaydi'¥, Hem askerlik sifatina sahip olup hem de
bakan, milletvekili, biiyiikelgi ve valilik gorevlerini yiiriiten 19 kisi mevcut
idi'’s, [lk Meclisin 437 iiyesinden 60 tanesi asker veya asker kokenli millet-
vekili idi"®. Mustafa Kemal, Temmuz 1919'da Sultanin ordusundan istifa
etmigti. Fakat 1921’de Bagkomutanliga atandiktan sonra Mudanya Miitare-
kesi'ne kadar ordularin aktif komutaru olarak kaldi. Burada hem orduda
hem de siyasi hayatta yer alan bes pasa dikkati gekiyordu. Bunlar ismet
Inénii, Fevzi Cakmak, Kézim Karabekir, Ali Fuat Cebesoy ve Refet Bele'dir.
Birinci Diinya Savaginda Kolordu Komutanh yapan Inénii, Genelkurmay
Bagkaru ve Edirne milletvekili oldu. Disigleri Bakar ve Lozan’da Bas Tem-
silcilik gérevini icra ettikten sonra, 30 Ekim 1923'de Bagbakanliga atandi!Y.
1918-1920 aras1 dénemde Osmanli'da Genelkurmay Baskanligi ve son iki
Osmanl kabinesinde harbiye nazirhi yapan Maresal Fevzi Cakmak, Istan-
bul milletvekili, Ocak 1921’den Temmuz 1922'ye kadar bagvekalet gorevini

1 KARATEPE, age,, s. 24.
112 http://www.e-sosder.com. (05.08.2006)
" TAVUKCU, Selguklu’dan 27 Mayis'a Ordunun Tarihi Déniisiimii.

"' Mete TUNCAY, Tiirkiye Cumhuriyetinde Tek Parti Yonetiminin Kurulmast (1923-1931), Yurt y., Anka-
ra, 1981, s. 114-116.

1S fbid,, s. 120-123.

"¢ Ahmet DEMIREL, Birinci Meclis'te Muhalefet- ikinci Grup, Tletisim y., istanbul, 1994, s. 85-151.
"7 HALE, age, s. 70-71.
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yaPu. Agustos 1922'de Indnii'niin yerine Genelkurmay Bagkanlt gna atand.
Kazim Karabekir, Ali Fuat Cebesoy ve Refet Bele, ulusala hiikiimetteki go-

revleri ve Medlisteki sandalyelerine ilave olarak biiyiik savasta ve kurtulug
savaginda dnemli komutanliklarda bulundular'®.

Milli Miicadele yillannda Milli Savunma Bakanhg ile Genelkurmay,
kabine ierisinde diger bakanlklarla birlikte esit statiide iki bakanlk idi 2
May1s 1920 Tarih ve 3 Sayih Kanunun 1. maddesine gore, 11 Giyeli fcra Ve-
killeri Heyeti (Hey'et-i Viikela, Kabine) iiyelerinden birisi Milli Savunma
Vekaleti (Erkana Harbiyei Umumiye Vekaleti) digeri de Genelkurmay
Vekaletidir (Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Vekaleti). Bu durum, Birinci Icra
Vekilleri Heyetinin teskilinden (Cumhuriyetin ilk hiikiimeti, Kurulusu
03.05.1920), 1924 Anayasasi donemine (Altnc icra Vekilleri Heye-
1/29.10.1923-06.03.1924) kadar, yaklagik dért yil devam etmistir. Bu do-
nemde gorev yapan alt kabinede Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Reisi (Ismet
ve Fevzi Pagalar) bakanlar kabine iiyesi olarak gorev yaptilar'*.

03.03.1924 Tarih ve 429 Sayih Kanunla®?' Erkan-1 Harbiye-i Umumiye
Vekileti lagvedildi, yerine Genelkurmay Bagkanhg1 kuruldu (md. 8), Ge-
nelkurmay Baskanhi gorevinde bagimsiz bir kurum haline getirildi (md.
9); Genelkurmay, herhangi bir bakanliga ya da Bagbakanlia bagl degildi
Genelkurmay Bagkani, Cumhurbagkanina niyabeten orduyu emir ve komu-
ta etmeye yetkili kihnmishr'2, Kanunla, Genelkurmay Bagkanlig, hem
6zerk bir statitye kavusturulmakta hem de gorevi ile alakalr konularda ge-
rekli hallerde bakanlklarla iliski kurabilecegi belirtilmektedir'®. Gorev ala-
runa giren konularda, tiim bakanlklarla yazisma yapabilme yetkisiru' veren
11. maddeyle Genelkurmay Bagkaninin adeta “bakanhklar {istit” bir konu-
ma sahip oldugu ve bu yetkinin uygulamada bakanliklarin Genelkurmay
Baskanindan izin almas, daha da énemlisi, devletin biitiin iglerinin bir nevi
“Genelkurmay vizesi"ne tabi kiinmasi ile sonuglandig: belirtilmektedir'".
Genelkurmay Bagkanhgrun idari olarak sorumsuz oldugu esasl benimsen-
mistir. 429 Sayii Kanunun 12. maddeyle askeri biitge dolayistyla Meclis'e
karsi Milli Savunma Bakanirun sorumlulugu ilkesi benimsenerek yetki-

118 Jbid, 5. 71.

119 Dyistur, 3. Tertip, C. 1, 5. 6. _
120 Mehmet Ali BIRAND, Emret Komutanm, Milliyet y,, Istanbul, 1986, s. 425; TUNCAY, Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nde Tek Parti Yonetimi'nin Kurulmasi: (1923 - 1931), s. 113

1 Diistur, 3. Tertip, C. V, s. 665.

12 ERDOGAN, Anayasa ve Ozgiirliik, 5. 243.

123 DEMIR, agm. .

124 Samet AGAOGLU, Demokrat Parti'nin Dogus ve Yilkselis Sebepleri Bir Soru, Baha Matbaas istanbul,
19725.135.
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sorumluluk iligkisi tersine gevrilmistir', Kisaca ifade etmek gerekirse bu

diizenlemeler, yetkili ama sorumlu olmayan bir Genelkurmay Bagkaruna

kargilik, yetkisiz ama sorumlu olan bir Milli Savunma Bakaru seklinde bir

yapi ortaya gikarmus; bu da, etkisi guniimiize kadar siiregelen askeri biirok-

rasinin, devlet biirokrasisi igindeki “dzerk” ve “dokunulmaz” statiisiiniin

baglangicini tegkil etmistir.

Ikinci Mecliste muvazzaf subaylarin parlamento disinda kalmalan icin
gerekli adimlar atildi. 19 Atalik 1923'de gelecek secimlerde subay ve asker-
lerin milletvekili secilmezden 6nce ordudan istifa etmeleri zorunlulugunu
getiren ve o sirada mecliste bulunan kuvvet komutanlarinin komutanhk
gorevlerinden istifa etmedikleri siirece meclis goriismelerine katilamayacak-
larira 6ngoren bir kanun meclisten gecti®?s. 1923 yilinda yapilan kanuni de-
gisiklikler TBMM'de halihazirda iiye olan askerleri degil, yapilacak bir son-
raki secimlere milletvekili secilecek askerlerin milletvekili secilmezden 6nce
istifa etmelerini dngordiigii igin, bu kanunun Meclisten gectigi esnada Mec-
liste milletvekili olan askerleri kapsamiyordu. Bu hiikiim ilk uygulama
imkéaruru 1927 yihnda yapilan TBMM segimlerinde bulmustur'?. Ordu, 1923
sonrasi donemde peyderpey yasamadan yasal olarak uzaklastnldi. Mesela
Askeri Ceza Kanunu'nun 148. maddesiyle askerlere iliskin siyasete kangma
yasag1 pekistirildi. Agiktan siyasi konusma yapmak, siyasi nitelikli bildiri
hazirlamak, imzalamak veya basmna yollamak bir ordu mensubu igin sus
haline getirildi'?®. 1922 yilinda Tiirkiye’de milli savunma hizmetlerinin yii-
ritiilmesi amacayla Harp Enciimeni kurulmasir 6nggren bir kanun tasanst
Meclise sevk edilmis ise de'? bu kanun tasaris1 akanlamadi!®.

Biitiin bunlar, 1924 Anayasas: dncesi dénemde askerlerin sistem iceri-
sinde ne derece etkili olduklariru gstermektedir. Askerler, askerlik gérevle-
rini yiiriitiirken, ayru zamanda bir kismu hiikiimet icerisinde, bir kismu da
yasama orgamnu igerisinde gorev alarak, siyaset iizerinde birinci derecede
etkili olmuglardir. Bu askerlerin bir kismirun silahli kuvvetler icinde en iist

riitbede yer almalan, askerlerin siyaset iizerindeki etkililik derecesini de
gostermektedir.

1% Ali BAYRAMOGLU, “Asker ve Siyaset”, Birikim D,, . 160-161, Agustos-Eyliil 2002, s, 32-33.

126 HALE, age., s. 72-73; TUNCAY, Tiirkiye Cumhuriyetinde Tek Parti Yonetiminin Kurulmas: (1923-1931),
s.113; Hikmet OZDEMIR, Rejim ve Asker, Iz Yaymalik, Istanbul, 1993, s. 68.

127 HALE, age, s. 73-74. .

' Beglim BURAK, “Osmanli’dan Giiniimiize Ordu-Siyaset liskileri”, History Studies, Vol. 3/1, Yil
2011, s. 50.

129 (')ZDEMiR, Rejim ve Asker, s. 103; TBMM Gizli Belge Zattlan, C. 2, s. 550-573, 576-583, 596-610.

% OZDEMIR, Rejim ve Asker, s. 103-106; DEMIREL, age, . 251-252.
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1924 Anayasasi Tek Parti Déneminde Asker-Siyaset Iligkisi

1924 Anayasasi déneminde hem hukuki, hem de fiili olarak asker-
siyaset ligkileri yeniden tanzim edildi. Bir yandan askerler siyasetten uzak-
laghnilirken, diger yandan 1924 Anayasasi ve kanunla askerlerin konumu ve
asker-siyaset iligkileri tekrardan diizenlendi.

1924 Anayasasnin 23. maddesinde yer alan “Milletvekillii ile Hiikii-
met memurlugu bir kiside birlesemez” hitkmiiniin, muvazzaf askerlerin bu
gorevden aymlmadikga milletvekili olamayacagiu da kapsayacagi belirtili-
yor. Daha sonra Askeri Ceza Kanununun 148. maddesi degig;tirilerek ordu-
nun siyasete katlmas: yasag pekigtirildi. Bu madde ile herhangi bir silahl
kuvvetler mensubunun, siyasi bir partiye girmesi, siyasi toplanhlar yapmasl
ya da katlmasi, agiktan siyasi konugma yapmast, ya da siyasi nitelikli her-
hangi bir bildiri hazirlamasy, imzalamast ya da basina géndermesi sug hali-

ne getiriyordu™.

1924 Anayasasirun 40. maddesine gore, “Bagkomutanlik, TBMM'nin
yiice varhgindan aynlmaz ve Cumhurbagkant tarafindan temsil olunur.
Harp kuvvetlerinin komutasi bangta 6zel kanuna (kanun-u mahsus) gore
Genelkurmay Bagkanhigina ve savas zamani Bakanlar Kurulunun teklifi
iizerine Cumhurbaskan tarafindan tayin edilecek kimseye verilir”. 1924'de
verilen yetkilerle, Genelkurmay Bagkaru bakanliklarla dogrudan dogruya
yazigarak bir anlamda veto ya da siizge¢ mekanizmasi olusturmus, Fevzi
Cakmak, Giineydogu’da fabrika ve biiyiik yollann yapilmasma, okullarn
aalmasma bu mekanizmayla kargi qtkrmagtir'®2,

Genelkurmay Baskanliginin bu statiiye kavugturulmasinda Maresal
Fevzi Cakmakn 21 yil araliksiz Genelkurmay Bagkanlig1 gorevini siirdir-
mesinin etkili oldugu sylenebilir. Bu statiiniin benimsenmesiyle, Atatiirk,
hem karizmatik kisiligi, hem de kendisine sadik giiglii bir komutan olmast
sebebiyle Gakmak'mn, Ordu icerisindeki giiclii konumundan faydalanarak,
hem i siyasi miicadelede ordunun rakipleri tarafindan kullarulmasma mant
olmak, hem de ordu i¢ci muhalefeti 6nlenmek istedi'®.

Genelkurmay Bagkani Maregal Fevzi Gakmak'in 1944 yilinda yas had-
dinden emekli olmasiru takiben, 05.06.1944 Tarih ve 4580 Sayil Kanunla™

1 TUNCAY, Tiirkiye Cumhuriyetinde Tek Parti Yonetiminin Kuruhmast (1923-1931), s 113.

12 Ali Bayramogu [le Soylesi.
133 Hikmet OZDEMIR, Sivil Cumhuriyet, Boyut y., istanbul, 1991, s. 53.
14 Diistur, 3. Tertip, C. XXV, 5.1033.
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Adnan KUGUK
Genelkurmay Bagkan: Bagbakana bagli hale getirildi'?s. Kanunun 1. madde-
sine gore Genelkurmay Bagkani, bangta Bagbakana bagh olup, emir ve ko-
muta ile genelkurmay iglerinde Bagbakana kargi sorumludur. Bu hiikiimle
Genelkurmay Bagkanligi, bagh kurum haline getirilerek, hem yetkileri da-

raltildi, hem de kismen de olsa 6zerklik alaru daraltilmus, statiisii zay1flamug

oldu. Genelkurmay Bagkari, 30.05.1949 Tarih ve 5398 Sayili Kanunla Milli

Savunma Bakanligina bagh hale getirilerek!3 adeta Bakanliga bagh bir dai-

re'¥” konumuna doniigtiiriildii (md. 132)'%, by deisiklikle, 1944'de Cak-

mak’in emekliligi sirasinda baslayan siireg tamamlanmug oldu'.

05.06.1946 Tarih ve 4918 Sayili ve 16.02.1950 Tarih ve 5545 Sayili Kanun-
larla Askerlerin siyasi hayattan bir adim daha uzaklagtinlmasiru amaclayan
diizenlemeler yapildi. Bu degisikliklerle, silah altinda bulunan erat, jandar-

malar, subaylar, askeri memurlar, askeri hakimler ve askeri okul ogrencileri
oy kullanma hakkindan mahrum birakildilari4.

26.02.1925 Tarih ve 638 Sayilh Kanunla askerlerin, askeri politikalarin
belirlenmesi konusunda etkili oldugu ve bugiinkii YAS'nun bir nevi niivesi-
ni tegkil eden Ali Askeri Sura kuruldu. Her ne kadar bu Sura’run, salt bir
darugma organu oldugu ifade edilse de'*!, Suray1 kuran kanun, 1924 Anaya-
sas1 doneminde Ordunun, devlet i¢indeki bagimsiz, giiclii ve karar alia
konumunu pekigtiren bir diizenleme olarak karsimiza ckmaktadir. Kanun-
la, Ali Sura’ya, savunma alanindaki siyasi, idari, mali ve askeri tiim unsurla-
n goriigme ve ilke kararina baglama yetkisi vererek, son derece genis bir
gorev alaru birakilmakta, bu konuda askeri otorite 6n plana gikanlmakta-
dir'42, Ali Sura’min, 16 olan ayesinden Cumhurbagkani yaninda iki tiye sivil
(Milli Miidafaa ve Bahriye Vekilleri), diger 13 iiye ise askerlerden olusuyor-
du'. Ali Surada, milli savunma doktrini tespit edilmekte, sivil savunma-
dan milli savunma alamna kadar tHim yetkiler Suraya terk edilmisti. Baginda
fillen Genelkurmay Bagkaru bulunurdu'®, Askerlerin mutlak tstiinligliniin

133 BIRAND, age, s. 429; OZDEMIR, Rejim ve Asker, s. 73-74; HALE, age, s. §2-83.

1% Diistur, 3. Tertip, C. XXX, s. 1076.

17 ERDOGAN, Anayasa ve Ozgiirliik, s. 243.

13 OZDEMIR, Rejim ve Asker, s. 84; Mehmet Ali BIRAND & Can DUNDAR & Biilent CAPLI, Demirkr-
rat, Milliyet y,, Istanbul, 1991, s. 118-119..

139 HALE, age, s. 89.

' Tarhan ERDEM, Anayasalar ve Secim Kanunlart 1876-1982, Milliyet y., istanbul, 1982, s. 185, 201,

W HALE, age,, s. 78-79.

12 Ali BAYRAMOGLU, “Asker ve Siyaset”, Birikint D., S. 160-161, Agustos-Eyliil 2002, s. 34.

19 fbid.,, s. 34-35.

' Ali Bayramoglu ile Soylesi.
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sz konusu oldugu bu surada siyasi nitelikli konular da goriigiilebilmekte,

bu konulara iligkin ilke kararlar alinabilmektedir.

24.04.1933 Tarih ve 14443 Sayih icra Vekilleri Heyeti Kararnamesi ile
Yiiksek Miidafaa Meclisi kuruldus. Bu Meclis, Bagbakan bagkanhginda
toplanan Bakanlar Kuruluna, Genelkurmay Bagkanunun katilmastyla olugu-
yordu. Cumhurbagkanirun diledigi zaman bizzat bagkanlik edebildigi Mii-
dafaa Meclisinin esas faaliyet alarr, “savasa hazirhik igin milli seferberlik
hizmetleri” meydana getiriyordu. Bakanlar Kuruluna, Genelkurmay Bagka-

nurun katlimayla olugan bu Medlis, Milli Miicadele dénemindeki Genelkur-
may Bagkanunin “bakan” sifatyla katildig1 “savag kabinesi” modeline ben-
ziyordu. Milli seferberlik bakimindan bakanliklara verilecek gorevleri tespit
edip, gerekli esaslan kararlagtiran bu Meclis, yilin belirli zamanlarinda ve
gerekli gordiigiinde toplanabiliyordu'#. De facto etkili olabilecek bir Genel-
kurmay Baskanunmn bdyle bir Medlisten cikanilacak kararlarda 6nemli olctide
belirleyid olabilecegi soylenebilir.

Yiiksek Miidafaa Medlisi yerine ikame olunmak tizere, 03.06.1949 Tarih
ve 5399 Sayili Kanunla “Milli Savunma Yiiksek Kurulu” kuruldu. Bu Kurul,
kurulus kanununa gore, Bagbakanin onerisi iizerine, Bakanlar Kurulunca
secilecek bakanlar, Milli Savunma Bakaru ve Genelkurmay Bagkaru ile savas
zamanlarinda Harp Kuvvetleri Genel Komutanunin katilimiyla oluguyordu.
Cumhurbaskannun dogal baskan sayildig: Yiiksek Kurul, gerektiginde Ali
Askeri Sura iiyeleriyle, her tiirlii uzman kisiyi ¢agirma yetkisine de sahipti.
Kurul'un baslica gérevleri, ig ve dig diismanlar kargisimda kendini miidafaa
edebilmesi amaayla hiikiimetge takip edilecek milli savunma politikalarinn
esaslarinu belirlemek ve bang zamaninda topyekiin milli seferberlik planint
hazrlayarak uygulamaya sokmaktir'.

Gerek Yiiksek Miidafaa Medlisinin, gerekse Milli Savunma Yiiksek Ku-
rulunun, milli savunma ve seferberlik hizmetlerinin koordinasyonunda
asker ve sivil otoriteyi bir araya getirerek, sivil otorite karsisinda askeri bii-
rokrasinin en iist diizeyde (Genelkurmay Bagkaru) temsil edilmesi netice-
sinde, askeri biirokrasinin siyasi sistem iizerindeki vesayetini saglamak ve
siirdiirmek bakimundan énemli bir adim tegkil ettigi soylenebilir.

16 Yiiksek Miidafaa Meclisi'nin kurulmasin: éngdren fcra Vekilleri Heyeti Karamamesi Resmi Gaze-
te'de yaymmlanmamustir dolayistyla bu Meclis gizli bir karamameyle kurulmus olmaktadir. “Asker!
Vesayetten Demokrasiye”, (28.09.2010) hn;xﬂwwwsde.org.trmmbeﬂern261faskeﬁ-vesayeﬂf"‘
demokrasiye.aspXx,

1e HZDEMIR, Rejim ve Asker, 5. 106-107

1w GZDEMIR, Rejim ve Asker, s. 107-111.
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TSK'nin sistem igerisindeki konumu ve rolii 1935 tarihli TSK I¢c Hizmet
Kanununun 34. maddesinde diizenlenmistir, Bu maddede, “TSK’nin gorevi,
Anayasada belirtilen Tiirkiye Cumhuriyetini ve Tiirk ana yurdunu koru-
mak ve kollamaktir” hitkmii yer almaktadir. Bu hiikiim, 1961 yilinda gikari-
lan TSK I¢ Hizmet Kanununun 35. maddesine aktanlmugtir. Gerek 27 Mayis
1960, gerekse daha sonraki askeri miidahalelerde devletin bekasinin ciddi
bir tehlike ile kargilagmasi halinde bu hiikiim, askerlerin siyasi alana miida-
hale etmeye mecbur hale geldigi seklinde yorumlanmugtir'®,

Bir kismu muvazzaf, bir kismi emekli olan askerlerin tek parti dénemi
Meclislerindeki temsil oranlan su sekildedir. ikind Mecliste (muvazzaf
1923-1927) %20; Ugiincii Mecliste (emekli 1927-1935) %19; Ugiincii Mecliste
(emekli 1935-1939) %16; Ddrdiincii Mecliste (emekli 1939-1943) %18; Besind
Mecdliste (emekli 1943-1946) %16. ikinci Mecliste hemen hemen biitiin ordu
ve kolordu komutanlarn milletvekili secilmislerdi. Savunma, Bayindirhk,
Ulagtirma ve Icisleri Bakanlariun asker olmalan bir gelenek halini almusti.
Ismet Pasa Basbakanlik gorevini yiiriitiirken muvazzaf bir generaldi, Cum-
huriyetin ilanuindan {i¢ y1l sonra 30 Agustos 1926'da birind feriklige (Orge-
nerallige) terfi ettirildi, Cumhuriyet Halk Firkas: (CHF) genel bagkanlig ve
Cumhurbagkanhig gérevlerini yiiriiten Mustafa Kemal, muvazzaf Maresal
idi, ancak 1927 yilinda askeri gorevinden emekli oldu!. Mustafa Kemal
1925 yihinda Kastamonu’da yapmus oldugu sapka nutkunu maresal iinifor-
mast ile sOyledi'®. Atatiirk'ii destekleyen iist diizey komutanlardan ismet
Inénii, Kdzim Ozalp, Mehmet Nuri Conker 1927 yilna kadar ordudan res-
men emekliye aynlmadi'®'. Yaklasik 22 y1l Genelkurmay Bagkanlig gorevi-
ni yiiriiten Maregal Fevzi Cakmak, esasen resmi olarak kabine iyesi olma-
dig1 halde kabine toplantilarina diizenli araliklarla katildi. Cakmak, Atatiirk
ve Inénii ile uzun siire birlikte caligti dénem igerisinde askeri islerin yirii-
tiilmesinde genis bir 6zerklikten faydalandi. Cakmakin, bu dénemde uzun-

ca bir siire bu gérevde kalmasi konusunda etkili olan temel ozelligi, tecrii-
besi yaninda siyasi hursinun olmamasidur's2,

Cumhuriyetin ilk yillarinda Mustafa Kemal yonetimine yonelik muha-
lefet hareketini yiiriiten siyasi grubun baginda da iinlii askeri simalar gel-
mektedir. CHF'na kars1 kurulan ilk muhalefet partisi Terakkiperver Cum-

18 HALE, age., s. 80. )

'* Mete TUNGAY, “Atatiirk Donemi Yargst icler Aasi”, (Réportaji Yapan: Nese DUZEL), Taraf Gzt,
01.03.2010; TAVUKGU, agm.

O TUNGAY, Atatiirk Dénemi Yargisi igler Aas.

15t HALE, age., s. 70.

192 bid., 5. 78,
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uriyet Firkasi'un kurucu liderleri arasmda milli miicadelenin en saygtn

kumandanlan bag: gekmekte idi. Kazm Karabekir, Ali Fuat Cebesoy, FIuse”
yin Rauf Orbay, Refet Bele, Cafer Tayyar Egilmez Pagalar bunlarin en mes-
hurlandir'. Bu dénemde, ordudak ist komuta gorevinde yer alan askerler

karg karsiya gelmilerdi's!.

Atatiirk diigledigi rejimi sorunsuz bir gekilde kurabilmek, bu amacina
mani tegkil edebilecek engellemeleri bertaraf edebilmek igin, bu projesine
kargi akabilecek muhaliflerin hem Medlisten, hem de ordudan ayiklanma-
st amagliyordu. Bu amaca yonelik olarak 05.09.1920 Tarih ve 18 Sayil Ni-
sab-1 Miizakere Kanununun 4. maddesi ile Anayasarun 23. maddesinde yer
alan “devlet memurlugu ile milletvekilliginin aym kiside birlesmesini men
eden” hiikiimlerini devreye girdirdi. Mustafa Kemal, bu hitkmiin gereéilﬁ“
yerine getirilmesi baglaminda memuriyet gorevi olan milletvekillerinin
(burada asil hedef milletvekili-muvazzaf komutanlardir), ya memuriyetten
istifa ederek mecliste kalmalanm ya da milletvekilliginden istifa ederek
ordudaki gdrevlerine donmelerini soyledi. Mustafa Kemal, bu beyaru ile
harp miiddetince devam eden olaganiistii sartlann artik ortadan kalkmug
oldugunu vurgulayarak, komutanlarin tercihlerini yapmalarmy; ordu ile
Medlis iiyeligi seeneklerinden birisini tercih etmeleri gerektigini belirtti. Bu
taleple amaglanan, bir yandan mubhalif pagalann siyasi miicadelede ordu-
daki prestijli konumlanru koz olarak kullanmalar1 yolunu kapatmak, diger
yandan da bu kisilerin yasama meclisi tiyeligini tercih etmelerini temin et-
mek suretiyle, ordu igcindeki muhalifleri ayiklayarak tamamen Mustafa Ke-
male sadik bir ordunun ortaya gikmasini saglamakt’. Atatiirk, Fevzi
Cakmak'mn parlamentodaki gorevinden istifa etmesini istedi, o da bu talep
{izerine istifa etti. Atatiirk daha sonra ayru yondeki talebini, Cevat Gobanly,
Cafer Tayyar Egilmez ve Birind, kindi, Ugiincii ve Beginci Kolordu Komu-
tanlarna telgrafla bildirdi. Milletvekilligini komutanhga tercih eden Egil-
mez disinda digerlerinin hepsi bu talebi kabul ederek parlamentodaki gO‘
revlerinden aynldilar'*. Atatirk ve [smet Paga 1927 yilinda emekliliklerini
isteyip askeriye ile olan iligkilerine son verdiler ve bu tarihten sonra da

emekli maaglanm almaya devam ettiler'””. Kazam Karabekir 26.10.1924'de,
Cakmak’a isti-

Ali Fuat Cebesoy 30.10.1924'de Genelkurmay Bagkaru Fevzi

153 SUNAY, Tiirk Siyasetinde Siyaset-Asker Hliskileri, s. 54.
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falarin1 sundular'®, Karabekir ve Cebesoy ekibinde yer alan ve hiikiimete
mubhalif asker-milletvekili olan Cafer Tayyar ve Refet Pasalar da emeklilikle-
rini istediler. Bu kisiler kisa bir siire sonra tasfiye edilerek muhalif kesim
Meclisten ayiklandi. “Pagalar Komplosu” seklinde de ifade edilen bu ope-
rasyonla, hem Mecliste hem de askeriye icerisinde Mustafa Kemal’e muhalif
higbir kimse birakilmadi. Bu sekilde, Tungay’in ifadesiyle, orduda Mustafa
Kemal Paga’ya bagkaldirabilecek higbir 6nemli komutan kalmadi'®. Cum-
huriyetin ilanindan sonra, Mustafa Kemal, Ismet inénii ve Fevzi Cakmak
licliisti, milli miicadelenin diger askeri énderlerini tasfiye etmek suretiyle,
rejim ve ordu tizerindeki mutlak hakimiyetlerini tesis etmis oldular'®. Ata-
tiirk Ordunun ne kadar hizli taraf degistirebilecegini tecriibeyle bildigi icin
bu kuruma giivenmiyordu. Bu yiizden de orduyu elinde tutmak igin ordu-
nun kendisine tam sadakatle bagh olan tepesindeki kadroyu aynen muha-
faza ediyordu®'. Inénii'niin Cumhurbaskanligs déneminde de Atatiirk'iin

ordunun sivil ya da sivillestirilmis siyasi kuruma sadik kalmas: gerektigi
ilkesi esas olarak korundu'e,

Atatiirk’tin asil amacinin orduyu siyasetten uzak tutmak mu, yoksa bir
bagka amaca mu s6z konusu oldugu hususu tartiglmaktadir. Harris’e gore,
“Atatiirk’tin orduyla sorunu, orduyu siyaset diginda tutmak degil, kendisi-
ne ve Cumhuriyete biitiiniiyle sadik kalmasim giivenceye almakt”1%. Bu
diiglinceye ragmen, Atatiirk’iin sunlan ifade ettigi belirtilir: “Komutanlar,
askeri gorev ve sorumluluklarin diigiiniip yerine getirirken, siyasi miilaha-
zalarin kararlarinu etkilememesine dikkat etmelidirler. Unutmamahdurlar ki
isi siyasi meseleleri diigtinmek olan bagka gorevliler de vardir”'®. Hale'ye

158 HALE, age., s. 73-74. Her ne kadar ki, resmi kayitlarda bu kisilerin askerlikten derhal aynldiklan
yazili ise de, bu kayitlann aksine, bu kisilerden higbirisi ordudan aynimadilar, sadece komutanliktan
ayrnldilar. Komutanhktan aynlsanz da asker olarak kalabilirsiniz. 1926'da izmir istiklal Mahkeme-
si'nde Izmir Suikast Davasi dolayisiyla muhalefet nderleri yargilarurken hem milletvekili, hem de
asker idiler. Bu kigiler asker olarak yargilandilar. Yargilama bitti ve beraat ettiler. Agustos ayinda
toplanan Yiiksek Askeri §iira’da Kazim Karabekir korgenerallikten orgenerallige terfi etti; ismet Pasa
orgeneral oldugu igin onun terfisi yoktu. Bu terfilerden sonra, 1927 sonbahannda Kazim Karabekir,
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BOore, "Esasinda 1923-1926'da Atatiirk'iin kavradify sey, Mahmut Sevket
Pasa'mun subaylan siyaset girdabinun diginda tutma aziz tutkusuydu. Baga-
. .)'i-slmrlan sonsuzdu. Jon Tiirkler yonetiminde ordunun stirekli miida-
halm imparatorlugu harabeye gevimmisti; yeni Cumhuriyet ybneﬁmiﬂde
Tiirkiye onyillardir taruk olmadig bir siyasi istikrara ulagh”'**

1944 yilinda emekliye sevk edilinceye kadar Fevzi Cakmak'in Genel-
kurmay Bagkanhign gorevini yiiriittiigii donemde, askerler kendi meslek
alanlan ile igtigal etti, goriinirde bir sivil giig-askeri gii¢ catiymas! yagan-
madi. Bunda Cumhurbagkanhg makamunun Mustafa Kemal ve Inonil gibi
karizmatik askeri énderler tarafindan dolduruluyor olmasi, asker mengeli

kisilerin Medliste yiiksek oranda temsil edilmeleri 6nemli rol oynanugtr'®:
Tek parti ddnemi Tiirkiye'sinde askeri biirokrasinin siyasetin tamamen
disinda kaldigs sdylenemez. Bu dénemde Devletgi smai kalkunma planiart
nin formiilasyonunda askeri degerlendirmelerin de rol oynadigt gortili-
yor'¥”. Agaoglu'nun ifadelerine gore, Maregal Fevzi Cakmak, hem ordunun
venilestirilmesi, hem de ekonomik konularda muhafazakar idi. Maregal in
bu muhafazakarhg, memleketin ekonomik gelismesini de etkiliyor, gerl
birakiyor, 27 Mayistan sonra artik pervasizca su iistiine gikan poliicu cere-
yanlarmn beslenme kaynag oluyordu. Maregal'in bu tutumu, baz1 noktalar-
da alinmas: diisiiniilen olumlu ekonomik kararlarnn 6niine dikilmisti. Mese-
la demir ve gelik sanayiinin kurulmasi konusunda [ktisat Bakanliginin eko-
nomik igletme prensipleriyle tesis yeri olarak segtigi Karadeniz Eregli’sini,
irf askerlik bakimindan savunulmas: zor diisiincesi ile kabul etmemis, &€
lecek savaslarda ucaklann oynayacag ezici, kahredici roliinii, kendisine
yapilan uyarmalara ragmen kiigiimseyerek demir sanayiinin ekonomik
sartlar bakimindan zor bir bdlge olan Karabiik'te kurulmasint zorlamugtl-
Boylece de, maliyeti yiiksek, iglemesi zor bir tesis meydana gelmigti. Mare-
sal yine aym diisiincelerle Dogu ve Giineydogu illerinde sanayi kurulmast-
nu, yollar yapilmasiru istememis, yol yapildig1 takdirde, bir savag halinde bu
siurlardan gelecek diigmarun memleketi kolaylikla isgal edebilecegini ileri
siirmiistii. Fakat bu ters ekonomik diistincelerin yaninda neticeleri onlardan
daha ¢ok, daha zararh goriisler de ileri siiriiyordu. Maresal’'e gore dogu
illerinde okul aglmasi bu iller halkiu uyandiracak, Kiirtlitk gibi pirtakim
béliicii akimlara yol verecekti. Cehaletin, geriligin Tiirk mi.lliyef‘;'ﬂigini bag-
ka milliyeti akimlara kargi koruyacak bir silah olabilecegi gibi zararh, tehli-

it5 fbid., s. 76-77.
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keli zanlara kapilmigh Fevzi Paga! Yazik ki, Atatiirk de, Inénii de Maresal'i
bu yanhs ve tehlikeli hareket prensiplerinden vazgegirmek icin fazla diren-
mediler'®, Her ne kadar Fevzi Cakmak zamaninda askeri muidahale olma-
mug ise de, Gakmak'in baz ileriki yillarda icinden qikilmasi ok zor sorunla-
rn yaganmasinin da tarihi geri planin; tegkil eden siyasi ve ekonomik karar-

lar konusunda miidahil olmasi, bu kararlarin alinmasiny engellemesi de, bir
tiir siyasete miidahaledir.

1945 yilina kadar tek parti rejimi boyunca, ordu igerisinde rejime ya da
iktidara kargi cuntalasmanin olup olmadig hususunda hicbir bilgi mevcut
degildir. Fakat 1945'te ¢ok partili hayata gecisle birlikte ordunun hareketlen-
meye basladig1, toplumla birlikte ordunun icinin de siyasi rekabete aqldig
goriilmektedir. Bu tarihlerde ordunun geng subaylan muhalefetteki De-
mokrat Parti'yi (DP), yiiksek riitbeli subaylar ise CHP'ni desteklediler'®”. O
zamanlar ¢ok partili siyasi hayata gegis ile alakal olarak ordu iginde iki go-
riig belirir. Birgok subay, birlikte biiyiidiikleri tek parti devletinin yok olma-
sindan acik¢a endiselenirken, Tiirkiye'nin liberallesmesi gerektigini diisii-
nen bazi muvazzaf askerler de vardi. 1946’da Ankara’da Albay Seyfi Kur-
bek ve Binbag1 Cemal Yildinm liderligindeki subaylardan tesekkiil eden 10
kisilik bir grup kuruldu. Cemal Yildirim, 1946'da aymu digiincedeki subay-
lardan olusan bir baska grup kurdugu istanbul’daki Kurmay Okuluna 6g-
retmen olarak atand1”®. Bu iki grubun ihtilal yapmak gibi bir ana diistince-
leri mevcut degildi. Temel amag, 1946'da oldugu gibi 1950 segimlerine de
DP aleyhine hile kanstrilmasina mani olmakt. Fahri Belen, 1950 yilinin
baglarinda Celal Bayar'a ulasarak, hiikiimetin secimlere hile kanstirmaya
¢ahsmasi halinde ordunun buna karsi ckacag glivencesi verdi. Genelkur-
may Bagkaru Abdurrahman Giirman da DP liderine ordunun secim sonug-
larina saygili olacag) yoniinde teminat verdi'”!. Dért yul hazirhk yaptigy soy-
lenen bu yapimun, 14.05.1950 secimlerinde iktidarn DP’ye devrolunmas: ile
birlikte dagildign sdylenir'72.

TSK, tek parti déneminde hiikiimetin icraatlanm destekledi, SikiyGne-
tim Mahkemeleri vasitasiyla hiikiimetin siyasi ve toplumsal hayata hakim
olmasinda araa iglevi gordii™. Her ne kadar bu dénemde, askerlerin kendi-
liklerinden inisiyatif almalar baglamunda geri planda kaldig1 sdylenebilir

168 AGAOGLU, age,, s. 158-159,
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ise de, yeni rejimin yukandan asagya dogru icsellegtirilmesinin saglanma-
sinda TSK, adeta sivil siyasi otoritenin bir arac olarak cahgmustir'”". Ozellik-
le 1939-1944 yillan arasinda, TSK, kendi inisiyatifi il deil, CFIP hiikiimeti-
nin ona yiikledigi misyon istikimetinde Kemalist Devrimin koruyuculugu
islevini tistlenmistir!,

Tek parti donemi asker-siyaset iligkileri baglaminda belirleyici olan bir
husus da hem Atatiirkiin askerlerden beklentileri, hem de devletin resmi
ideolojik yapis: ile biitiinliik icerisinde asker-sivil biirokrasi-CHP iligkileri-
dir. Bu yapi bilinmeden, ne tek parti donemi, ne de daha sonrasi dénemlere
iligkin asker siyaset iligkileri ¢dziimlenebilir.

Cumhuriyetin kurulusunda ordu mensuplarmin esitiminin iki vechesi
vardi. Birindisi, mesleki egitimdir; bu, biitiin iilkelerde cari olan ve olagan
bir geydir. Ikindsi, ordunun, devrimlere sadakatini siirekli hale getirecek ve
onu koruma ddevi ile yiikiimlii kilacak bir ideoloji ile miicehhez hale geti-
rilmesi. Burada egitimin ikinci vechesi ile orduya, daha heniiz modernlesme
doniisiimiiniin bagan ile tatbik edilemedigi, bu vesileyle merkezi ideolojinin
tersi yonde egilimler ierisinde olan, irtica cenderesine diismiis gerici halk
kesimlerinden gelebilecek i¢ tehditlere karg: koruyuculuk ddevi yiiklenmek-
tedir. Askerlere, harid saldinlara kargi yurdun savunulmasi yanunda, i¢
diismanlardan gelebilecek saldin ve isyanlara kargi devletin ve Jaik cumhu-
riyetin koruyucusu ve kollayiasi olduklar bilinci verilmektedir'7®.

Atatiirk, geng subaylan, kendilerini, devrimin bekgileri gibi diiginmeye
tesvik etti. Atatiirk’e gore, “Bizim tarihimizde, Tiirk tarihinde onemli bir
istisna goriiniiyor. Biliyorsunuz Tiirk Milleti her ne zamarn ileriye atilmak
istemisse, bu yiiriiyiisiin en éniinde kendi kahraman evlatlarindan olugan
ordusunu gormiistiir. istikbalde de Tiirk Milletinin iistin ideallerine ulas-
mak icin kahraman asker evlatlan en dnde yiiriiyeceklerdir”'”". Radikal
reformist bir bilindi yansitan bu greti, askeri egitim sistemi vasttasiyla tah-
kim edildi. Kimi zamanlar bu radikallesme gok ileri gitti. Daha sornra siyasi
hayatta yer alan bir asker sunlari soylemektedir: “Tiirk subaylarin egitim
metotlan diger ordulanninkine hi¢ benzemez. Diger ordularda subay ol
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mak, diger devlet memuriyetleri gibi profesyonel bir istir. Ne var ki, bizde,
igten fazla bir seydir; milli bir gorevdir, devlet muhafzhgidir17,

Burada askerlerin ig tehditlere kars: koruma altina aldig devlet, belli bir
ideoloji ile biitiinlesmis devlettir; bir diger ifadeyle, hem devlet, hem de bu
ideoloji koruma altina alinmug bulunmaktadr. Askerler, bu iki kutsal degeri
birlikte koruma 6devi ve bilindi ile yetistirilmistir. Askerlerin korumakla
ddevli oldugu Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin resmi ideolojisini Kemalizm
olugturmaktadir. Kemalizm'in temel ilkeleri, énce CHP'nin 10.05.1931 tarihli
Biiyiik Kongresi'nde kabul edildi, sonra 1935 Programinda baz1 yiizeysel
nitelikte kismi degisiklikler gecirdi, daha sonra da 1937 tarihinde Tegkilat-1
Esasiye Kanununun 2. maddesine aktanlds. Kemalizm’in temel ilkelerinin

niteligi, “yalrz bir kac sene icin deil, istikbale de samil olan tasavvurlarin
ana hatlan” olarak ifade edilmistir'?.

Burada sozii edilen resmi ideoloji korumaaliginda iki anahtar kavran
One gikmaktadir: “pozitivizm” ve “jakobenizm”. Otoriter kimligi belirgin bir
sekilde &ne gikan pozitivist eylem programi, ulus-devletin ortaya ckma
stirecini belirleyerek, bir anlamda kurumsallast. Bir diger ifadeyle, Cumhu-
riyetin “kurulug” nitelik ve programinn igerigi bu pozitivist eylem plarinda
mevcut olan 6n-kabullere, ilkelere ve tercihlere gore belirlendi. Osmanh'nun
son donem geleneginden beslenerek tevariisen Cumbhuriyete intikal eden
pozitivist jakoben zihniyet; selefinden daha guiclii, kurumsal ve sistematik
bir sekilde toplumun y6nlendirilmesi isine giristi. Bu zemin {izerinde olusan
devletgilik, laiklik ve milliyetcilik ilkeleri, kendine has bir biitiinliik icerisin-
de Cumhuriyetin yénetim mantigin ve megruiyetini sagladi'®,

Yeni kurulan Cumbhuriyet, demokratik degil, otoriterdir. Cumhuriyetin
kurucular, jakoben anlayisi benimsemenin bir neticesi olarak, dogru ve
lyinin ne oldugunu kendilerinin bildiklerini diiglindiikleri i¢in, halka da-
migmaya ihtiyag hissetmediler. Hayatta en hakiki miirsit olarak Pozitivizmi
benimseyen Cumhuriyet énderleri, elitist-jakoben bir tutumu benimsediler.
Bu tutumun neticesi, toplumun yukanidan agagiya modernlegtirilerek d-
niigtiiriilmesidir. Burada halkin biiyiik ekseriyetini tegkil eden kesimi geri
ve egitime muhtag goriildiigii icin, ¢ogulcu demokrasi yerine halkin aydin-
latilmasy; bir diger ifadeyle “tenvir-tenevviir” iliskisi soz konusu idi. Cum-
huriyetin kurulmasiru takip eden dénemde, CHP'li siyasi elitlerle, aydinlar,

"7 Orhan ERKANLI, Anilar... Sorular... Sorumlular, 3. B, Baha Matbaasi, Istanbul, 1973, s. 375'den
nakleden: HALE, age,, s. 83.

™ Levent KOKER, Modernlegme, Kemalizm ve Demokrasi, letisim y. Istanbul, 1990, s. 71.
" MAHCUPYAN, agm.
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il atann bakss agilan baglaminda, toplum, kabaca 1

ya aynlmugh, Biringi kesim, egitim seviyesi diisiik, yoksul, geri, ¢ag-

dis1 geleneksel degerlere ve hurafelere siki sikiya ve korii koriine sanlan, bu
Se.beple de cagdag batih deggerlerin gok gerisinde kalan, kendi dogrularins
bﬂeme.Yecek kadar vesayete muhtag, egitilmesi ve bu yolla doniigtiiriilmesi
gereKli toplumsal kesim. fkindisi, gergek ve mutlak hakikate erdigini diigti-
nen, yetismis, egitimli, eitici, metafizik diigiinceler yerine bilimi esas alan,
mOd?n" aydin, modernlesme ve sekiilerlesmeyi tek hakikat olarak goren,
kendilerini vesayet mevkiinde konuglandinp toplumu egiterek déntigtirme
konusunda yetkili kabul eden kesim. Asker-sivil biirokrasi-aydinlar-CHP
koalisyonu, edilgen bir konuma konuglandirdiklart toplumsal kesimleri
yukandan agagiya doniigtiirmek igin radikal devrimci metotlart tercih etti-
ler. Tek parti rejimi bu politikayr hayata gegirmek icin kuruldu. Her titrlii
karsi koymalann en kat: bir sekilde cezalandinldig: bu politikalarin uygu-
lanmas: safhasinda, ordu, en biiyiik teminat ve destekci oldu'®!. Tek parti
dénemi Cumhuriyetin resmi ideolojisi, Batlilagma programinia toplumun

her alanunda tavizsiz bir sekilde tatbik edilmesini 6ng6rﬁyordu152.

Tek parti déneminde CHP, devletin bir kurumu gibi hareket ederek,
asker ve sivil biirokrasi ile dayarugma icerisinde resmi ideolojinin koklegme-
si ve yagatlmas: icin gerekli ve yeterli gabay1 gosterdigi ya da g('jsterdigi
diisiiniildiigii, halktan iktidardaki siyasiler vasitastyla askerlerin koruma ve
Kollamas: altinda olan Cumhuriyetin kazarumlarina yonelik fiili bir tehdit
ve tehlike sz konusu olmadig ya da sezilmedigi icin, bu dénemde askeri
biirokrasinin hitkiimete kargt resmi ideolojinin korunmasl yoniinde aktif bir
tutum alma yoluna gitmedigi sdylenebilir. Nitekim szellikle Mustafa Ke-
alin Cumhurbaskanligi zamaninda Genelkurmay Bagkant Fevzi Gak-
mak’m miidahalelerinin, resmi ideolojinin korunmasindan ziyade, egitim,
ekonomi, yatinmlar, yollarin yapimi vb. alanlara ydnelik giivenlik endigeler!
ekseninde sz konusu oldugu goriilmektedir. Bu dénemde CHP-asker-sivil
biirokrasi-aydinlar koalisyonu, uyum icerisinde faaliyetleri yﬁrﬁtmﬁﬁlefdjr'

Orduya yiiklenen bu ig ve dis diigmanlann bertaraf edilmesi misyont,
onu, i¢ ve dis tehditlere kars1 alnacak énlemleri ve politikalart belirleyer
siyasi ve anayasal diizeni diledigi sekilde sekillendiren bir kurtarici kesim
haline getirdi. Deriki yillarda, Modemlesmeci kadrolar ve punlarin sivil vé
aydin destekgileri, “gericilik, irticai faaliyet” vb. sekilde nitelenen, tabandan
gelen olusumlar ve talepler karsisinda, bu talepler siyasi yollarla bertaraf

181 KARATEPE, age, 5. 24.
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- Adnan KUQUK
edilemedigi durumlarda, zorda kalindikca koruyucu ve kollayia giic olarak

orduyu yardima cagirdilar'®. 27 Mays ve diger askeri miidahaleler bunun
en bariz misalleridir.

Her ne kadar tek parti déneminde askerler resmi ideolojiyi koruma ve
kollama ihtiyaa hasil olmadig; icin, bu zeminde darbe yapma veya benzeri
yollarla siyasete miidahale etmedigi séylense de, askerler bu dénemde al-
diklan koklii radikal egitim ve bilinglenme ile, i¢ guvenligin saglanmasi
adina Cumhuriyet ve kazarumlarinin korunmasi amacina yonelik koruyu-
culuk ve kollayialik misyon ve édevi ile yiiklii hale gelmislerdir. leriki

yillarda ortaya gikan cuntac yapilanmalarla askeri darbelerin geri planinda
bu zihni donarum yer almaktadur.

1950 -1960 Aras1 Dénemde Asker-Siyaset iliskisi

~ Her ne kadar DP bariz bir farkla iktidara gelmis olsa da, 27 yubk CHP
Iktidarinun gekillendirdigi basta sivil ve askeri biirokrasi olmak iizere biitiin
devlet giicleri, yeni iktidara kargi yabana idiler. O zamana kadar bir bakima
halka karg1 baski arac olarak kullanilmis olan bu muazzam glclerin, halkin
gonderdigi yeni siyasi kadrolara kars: nasil bir tavir takmacaklan mechul-
dii. CHP, demokrasi denemesine girisirken bu sekilde agk farkla yenilece-
gini diiglinmedigi gibi, asker ve sivil biirokrasi agsmdan da bu netice bek-
lenmedik bir durumdu. CHP'nin, bu denemenin fiyasko ile sonuglanmasina
tahammiil etmeyerek, basta askeri biirokrasi olmak iizere kendisine sadik
devlet giiclerini kullanarak iktidan tekrardan eline almaya kalkismas:
mumkiin ve muhtemeldi; DP'nin 6niindeki en korkulu gegit bu idi'**.

Bu belirsizlik ve korku ortamu, DP’yi, asker-sivil biirokrasiye kars1 gii-
vensizlige sevk etti. DP’liler, silahl kuvvetlerin iist kademesinin, 1950 dncesi
CHP y6netimi ile gok yakn iliski igerisinde olmalanndan dolay, Ismet Pa-
sa’ya sadakatlerinden kugku duymadiklan orduya kargi, bastan beri bir
guvensizlik tagimaktaydi'®. DP, bu korkuda haksiz da degildi. Ciinkii as-
kerler, tek parti iktidan doneminde aldig1 egitim ve zihni yapilanma igeri-
sinde Cumhuriyetin en sadik ve giivenilir koruyucu siyasi giicii olarak
CHP'ni gormekteydi. 1950 secimleri ile askerlerin de hesap etmedigi, daha
onceleri rejim agisindan sakincali bulunarak diskalifiye edilen Terakkiper-
ver Cumhuriyet Firkas: ve Serbest Cumhuriyet Firkasiun benzeri bir parti

18 fbid., s. 24-25.
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iktidara gelmisti. Dolaysiyla asker-sivl biirokraside de, resmi ideoloji ile
bitiinlesik rejimin selameti baglaminda DP'ye kargt bir giivensizlik 50z
k?nuSli)fdu. Bu giivensizligin bir neticesi olarak, asker-sivil biirokrasiye
gore, listlenilen Cumhuriyeti koruma ve kollama ddevinin gereklerinin
yerine getirilmesi igin uygun bir zemin ortaya gikmigt. Bu sebeplerden do-
lay1 1950 segimleri sonrasinda DP'liler 27 yillik tek parti idaresi altinda CHP
ile biitiinlegen silahli kuvvetlerin darbe yapmasi ihtimali kargisinda biiytik
bir endise tammakta idi'*.

DP-asker iligkilerinin bu baglamdan uzak diisiiniilmemesi gerekir. Bu
dénemde ortaya gkan cuntaa yapilanmalar ve 27 Mayis darbesi, bu bag-
lamda anlam kazaruyor. 27 Mays' bu baglam disinda diiginmek, bu darbe
hakkindaki tahlili yiizeysel hale getirerek zayiflatacaktir.

DP zamarunda aslinda asker-siyaset iliskilerine iligkin statii degisikligi
neticesini doguracak hukuki diizenlemeler yapilmadi. 1949 yihnda CHP
iktidan zamanunda kabul edilen Genelkurmay Bagkanmun Milli Savunma
Bakanlizma bagh olmas: statiisii 1960 yila kadar siirdii. Yine her ne kadar
kanunda ngoriilen sikhkla toplanmasa da'®’, Milli Savunma Yiiksek Kuru-
lu da 1960 yilina kadar hukuki olarak var olmaya devam etti.

Cumhuriyetin korunmas: ve kollanmas: yéniindeki hassasiyetlerin bir
neticesi olarak segimlerde yeterli ogunlugu elde eden DP'ye iktidarin devrt
konusunda bazi sorunlar yasandig belirtilmektedir. 1950 secimlerinden
birkag ay &nce CHP'nin ileri gelenlerinden Nihat Erim, Birinci Ordu Komu-
taru General Asim Tmaztepe'nin ok partili siyasi hayata gecisten endise
ettigini inonii'ye bildirdi. Bunun iizerine Indnii, siyasetin diginda kalmalart
gerektigi konusunda ikna etmek iizere Tmaztepe ve diger generallerle go-
riistii. 1950 secimlerinde ortaya gikan sonuglar iizerine bazi generaller,
Cumhurbaskaru Ismet Inénii'ye giderek su oneride bulunuyorlar: “Pagam
M secimi kaybetmis olmaniza ragmen, sizi iktidarda muhafaza ede-
biliriz”. Inonii bu dneriyi kesinlikle geri gevirir'®.

156 ERDOGAN, Tiirkiyede Anayasalar ve Siyaset, s. 103; Adnan KUCUK, “Tiirkiye’de 1950-1960 Arast
Dénemde Hukuki Gelismeler ve Fiili Uygulamalar ‘Tiirkiye Ne Oranda Demokratiklegebildi“?%
Demokrasi Platformu D, Y.5, .17, Kig 2009, s. 143.

157 1961 Anayasasiun Temsildler Meclisi Birind Goriigmesi sirasinda stz alan {ye Ferit Belen Bakan
oldugu 1950 senesinde Milli Savunma Yiksek Kurulu'nun iiyesi oldugunu, 5399 Sayili Kanunun €n
az ayda bir kez toplanmasin emrettigi Milli Savunma Yiiksek Kurulu'nun 8 ayda iki kez toplandigin
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Bu gliven zaafiyeti sebebiyle, DP'nin, iktidarinun ilk giinlerinde askerle-
re kargi agin tepkisel oldugu gériilmektedir. DP'li yéneticilere 89 Haziran
1950 gecesi gergeklegtiriimesi planlanan bir darbe tesebbiisiiniin mevcut
oldugu yoniinde kuvvetli duyumlann oldugu bilgisinin gelmesi iizerine'®,
06.06.1950 giindi, silahli kuvvetlerin iist komite kademesinde gorev yapan ve
icinde Genelkurmay Bagkani, kara, hava ve deniz kuvvetleri komutanlari-
nun da bulundugu 15 General ve 150 albayin gérevine son verilerek iist ko-
muta kademesi degigtirildi'®. DP'nin, bir yandan ortaya gikan soylentileri
onemsemesi, diger yandan tek partili dénemde var olan CHP-silahli kuv-
vetler yakinliginin hala devam ettigini diigiinmesi sebebiyle, TSK’ndeki iist
komuta kademesini emekliye sevk etmesinin geri plarinda bu korku ve
endigenin yatmakta oldugu, ordudan gelebilecek bir askeri miidahaleye
karg1 6nlem almak iizere, bu tasfiyeleri yaptg soylenebilir'®. Erogul’a gore,
Menderes, ordu iist kademesinde gerceklestirdigi tasfiye neticesinde, ordu
lizerinde otoritesini kurmay bagardi. DP, bundan bdyle, iktidardan iyice
emin, gelecege tam bir giivenle bakabilecek duruma gelmisti'®2. Fakat ileri-
de yagananlar, durumun hig de béyle olmadigm gostermistir.

Milli Miicadelenin kahraman kurumu olarak Devlet igerisinde giiglii bir
konuma sahip olan ve kendisini biiyiik élgiide siyasetgilerin iizerinde ko-
nuglandiran askeri biirokrasi, bir yandan Genelkurmay Bagkanhigmun Milli
Savunma Bakanligina bagh olmas: sebebiyle meydana gelen statii zaafiyeti,
diger yandan da DP y6netiminin kendilerine layik gordiikleri itiban ve say-
ginligl vermedigi yoniinde bir alginn ortaya gkmasi ve 1950-1960 done-
mindeki hiikiimetlerin, Milli Savunma Yiiksek Kurulunu énemsememesin-

de oldugu gibi'** yaganan bazi hadiselerin bu algiy1 beslemesi, ordu iginde
hognutsuzluklara sebep olmugtur'®.

DP'nin iktidara gelmesi ile birlikte ordu-iktidar ittifaki sona erdi, ordu
igerisindeki Kemalist kesim, bu kez iktidardan bagimsiz olarak, iktidara
karg1 Kemalist devrimleri koruma ve kollama ydnelimine giristi. Bunu, bag-
langigta cuntalagma geklinde yapt, miicadele 27 Mays ile en iist diizeye
erigti. Tiirkes, ordu igerisindeki faaliyetleri dogrular nitelikte bilgiler vererek

18 EROGUL, age., s. 99-100.

190 fbid,, s, 100; ERDOGAN, Tiirkiye'de Anayasalar ve Siyaset, s. 103; ALBAYRAK, age,, s. 191-192;
KARATEPE, age., s. 209-210; Feroz AHMAD, Modern Tiirkiye'nin Olugumu, (Cev.: Yavuz ALOGAN),
3.B,, Kaynak y,, istanbul, 2002, 5. 134.
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bl-.\“ flfmemde askerlerin siyasilegtigini belirtmektedir'®. DP'nin iktidara gel-
fhgl_ﬂk gunlerde 6nemli bir tasfiye gergeklestigi icin, Orduda emir komuta
icerisinde DP'ye yonelik agik bir muhalefet sz konusu olmads. Fakat 1950’
ylarn ortalanndan itibaren ordu icinde cuntac yapilanmalar meydana
geldi; 1960 darbesinin hazirliklan 1950'lerin ortalarindan itibaren baglad1'®.
Baz araghrmaalara gore, 1950-1960 arast donemde yedi tane gizli cuntac
orgiitiin ortaya qikt, bunlara ilaveten iki tane de bunlarn aralarinda olug-
mdugu birlesik orgiitler kuruldu'?”. Haleye gore, ilk cuntaci yapilanma,
Istanbul’'daki iki geng subay olan Diindar Seyhan ve Faruk Giiventiirk’iin,
radikal fikirli subaylardan bir hiicre tegekkiil ettirmeye bagladiklar1 1955
yilinda baglamugtir's. Bu yapilanmalar, ordunun hiyerarsik yapist diginda,
orta ve diigiik riitbeli subaylar arasinda ortaya gikmugtir. Bu cuntact yapl-
lanmalarm bir kismu zamanla birbirleri ile iligkiye girerek giig birligi yapti-
lar. 1962 ve 1963 yillannda iki defa darbe tesebbiisiinde bulunan Talat Ay-
demir de, bu cuntaa yapilanma igerisinde yer alan en aktif subaylardan
birisi idi'®. Bunlar icerisinde en radikal olanlardan Talat Aydemir, Faruk
Atesdagh ve Diindar Seyhan, 1957 yilinda derhal darbe yapilmast i¢in yo-
gun bir caba sarf ettiler ise de, bu cabadan bir netice elde edemediler®®.

Bu cuntaa yapilanma, siyasi tarihimizde “9 Subay hadisesi” seklinde
gecen tutuklama ile 1957 yilinda segimlerden iki ay sonra giin yiiziine qikt1.
Aralik 1957'de 9 subay hiikiimete kars gizli bir komplo hazirhig icinde ol-
duklan gerekgesi ile tutuklandilar®®!. Bu subaylar, 3 y1l sonra gergeklestirilen
27 Mayns askeri darbesinin gekirdek kadrosunda yer alan kisilerdi. Bu darbe
girisimi, 1957 yrlnda, Milli Savunma Bakanh Istanbul Temsil Biirosu Bag-
karu Binbas: Samet Kusu'nun durumu fark ederek gerekli mercilere ihbar
etmesi iizerine fark edilir. Kuscu'nun cuntay desifre etmesi tizerine, darbe-
cler harekete gecti, delillerin {istiiniin drtiilmesi operasyonu baglatild1. Cun-
ta biitiin belgeleri yok etti. CHP, 8 subay1 savunmak icin 20°den fazla avuka-
ti mahkemeye gonderdi?2. Yarbay Faruk Giiventiirk'iin snderligindeki 9
subay Tuggeneral Cemal Tural'in baskanhgindaki askeri mahkemede “ordu
icerisinde gizli ihtilal hazirlamak” suglamasiyla yargilandi. Yapilan yargt

155 OZDAGC, Atatiirk ve inonii Dinemlerinde Ordu-Siyaset liskileri, s.143.
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lama neticesinde “hicbir delilin bu]unamadxgl" belirtilerek darbeci subay-
lardan 8’1 hakkinda beraat karart verildi. Darbeci yapilanmay1 degifre eden
Kuggu ise, (Kuscu'nun ifadesiyle) trafik kazasini haber veren gorgl targi-
nin cezalandirilmasi gibi “Orduyu isyana tegvik ve TSK'ni yipratmak” su-
undan dolay1 suglu bulunarak 2 yl hapis cezasina mahkiim edildi, riitbesi
alind1 ve ordudan ihrag edildi®®, Ordu ici dayamigmanin neticesi olarak
askeri mahkemenin s6z konusu olay1 ciddi bir sekilde sorusturmamasi neti-
cesinde meselenin tizeri 6rtiilmiis oldu®. Bu hadisede ordu icerisinde {ist
komuta kademesi sessiz kaldi; sadece ikinci Ordu Komutaru Org. Riistii
Erdelhun Paga, Bagbakan’a telgraf cekerek baghhgm bildirdi®®. Bu hadise
tizerine, hiikiimet icin cuntaci yapilanmay tasfiye etme imkan ve ortami
hasil oldu ise de, zellikle Cumhurbagkaru Celal Bayar'in israrla {izerine
gidilmesini istemesine ragmen hiikiimet ¢ok fazla israrc olmadi®.

Tutuklama ve yargilamalar, ordu ici komploculan 6nce geri cekilmeye,
daha sonra da yeniden toparlanmaya ve 1958'den énce yaptiklarma nazaran
daha ihtiyath bir gekilde derinden derine ilerlemeye sevk etti®”. Buradaki asil
kritik noktayr cuntarun 27 May1s askeri darbesinden gok énceleri kurulmus
olmast olugturmaktadir. Bu gerceklik bizi, baz1 kesimlerce 27 Mays darbesi-
nin yapilmas: baglaminda dillendirildigi gibi, ordunun son dakikada ve artik
yapilacak higbir sey kalmayip da miidahale ettizi portresinden uzaklastinyor.
Once 19501 yillarn ortalarin ordu igerisinde bu 6rgiit belirli bir amaca yone-
lik olarak kuruluyor, daha sonra bu yap: genisliyor, son kertede uygun sartlar
gergeklestigi zaman darbe yapiliyor?. Gercek su ki, 1946 yihnda ilk cuntarun
kurulmasindan itibaren, ordu icinde cuntalar hep oldu. Cuntaa yapilanma-
larda bir daha hig kesinti olmadi. Bu sekilde, 20. yiizyllin bagindaki ittihatalik
denklemi, Ittihatilik gelenegi ordu icine tekrar girmis oldu®®.

27 Mayis dncesi Gonderilen Mektup

27 May1s askeri darbesi dncesinde, iktidar partisi ile muhalefet ve diger
toplumsal kesimler arasinda yaganan siddetli gerilimler iizerine, 03.05.1960
gnii izne aynlan dénemin Karar Kuvvetleri Komutaru Org. Cemal Giirsel,
bu hadiseler sebebiyle ordu igerisinde meydana gelen hognutsuzluklan
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e temek tlizere hiikiimete yonelik, siyasi icerikli bir mektubu 03.05.1960

giinti Milli Savunma Bakaru Ethem Menderes'e gonderdi.

Giirsel'in bu mektubunda, Cumhurbagkaru Celal Bayar'in derhal istifa
edet:elg yerine, her geye ragmen milletin gogunlugunun sevmekte olduguna
@ oldugu Adnan Menderes'in getirilmesi, kabinede iyi kabul edilmeyen ve
suihalleri biitiin memlekete yayilmg bulunan zevatlar akarilarak mutlaka
diiriist, makul, zorcu degil, adalet ve gefkat hissi tagtyan zevattan kurulan
yeni bir kabinenin tegekkiil ettirilmesi, tahkikat komisyonu ihdas eden kanun
ile diger baskia kanunlann tedricen kaldinimas, partilerin ocak ve bucak
teskilatlannun kaldinlmas,, parti faaliyetlerinin senede azami iki defa olmak
{izere sadece vilayet merkezlerinde, mahdut partililerle yapilmas, mevkuf
gazetedlerin kisa zamanda tahliye edilmesi, son hadiselerden dolay1 tutukla-
nan ogrendlerin serbest birakilmalan, suiistimallerin bertaraf edilmesi, din

istismaraligndan vazgegilmesi, miistesna zamanlar ve giinler diginda hii-
kiimet biiyiiklerinin memleket gezilerinde suni biiyiik vatandag topluluklan
ile karsilanmalan usuliine son verilmesi, siyasi suclarn affedilmesi ve diger
baz taleplerin yerine getirilmesi, aksi halde neticenin, millet, hiikiimet ve DP
icin iyi olmayacag belirtiliyordu°. Siyasi icerikli bu mektup, askerlerin sivil
iktidara yonelik bir dayatmas, siyasete miidahale etmesi anlarna gelmekte-
dir. Nitekim bu mektubun ilk maddesi gikanlarak darbeden sonra radyoda
okundu, 12.07.1960 Tarihli Resmi Gazetede yaymmland1 ve Yassiada Mahke-
mesindeki yargilamalarda, Adnan Menderes ve Ethem Menderes'ten bu
mektubun gereklerinin nigin yerine getirilmediginin hesabi soruldu?''. Ola-
gan demokratik sartlarda, bu mektubun gereklerinin kisa bir siire jcerisinde
derhal yerine getirilmesi siyaseten miimkiin degildi. Bunu Giirsel'in bilme-
mesi miimkiin degildir. Burada ashinda Gyle zannediyorum ki yapilmak iste-
nen sudur: “Ey DP yoneticileri, bakin biz geliyoruz haberiniz olsun”. Hiiki-
metin bu mektuptaki énerilere kars: duyarsiz kalmas, 27 May1s askeri darbe-
sinin gerekgelerinden birisi olarak yerini ald1.

27 Mayis Donemi ve 1961 Anayasasi

1950'li yallann ortalanindan itibaren gizli yapilanmalar seklinde ortaya
akmaya baglayan ve biiyiik ekseriyeti orta ve alt kademe subaylar taraflllj
dan, emir komuta haricinde olugturulan cuntac yapilanma?'?, bekledikler!

210 Mektubun orijinal metni igin bkz. Erdal SEN, Belgelerin Dilinden Yassiada'mn Karakutust, 14. B.
Zaman y, istanbul, 2011, 5. 35-37. aynca bu mektupla alakali bilg icin bkz. KARATEPE, age, s 21%
AKYAZ, age, s.112-113.

1 GEN, age.s. 27-33.
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ortamin olugmasi {izerine, 27 Mayis 1960 sabahi, darbe yoluyla dogrudan
yénetime el koydu. Darbecilerin yénetime el koymay1 megrulaghrmak igin
gosterdikleri siyasi gerekgeler 6zet olarak su sekilde siralanmugtir: “DP ikti-
darinin, amacindan uzaklasmasi, dini politikaya alet etmesi, ziimre tahak-
kiimiinii kurmug olmasi, vatandaglan birbirine diisman etmesi, segmenlerin
iradesini kotiiye kullanmasi, parti programun suiistimal etmesi, parti tizi-
gunin digina gikmasi ve parti 6zelligini kaybetmis olmas1”. Miidahaleyi
mesrulaghirmak igin gosterilen hukuki dayanak ise, 1935 Tarihli TSK Dahili
Hizmet Kanununun 34. maddesidir?3, 27 Mayis'in temel sebeplerinden bir
kismy, DP yOnetiminin muhalefete ve basin organlarmna yonelik baskia uy-
gulamalar, Istanbul ve Ankara’da kamusal kargasaya sebep olan 6grend
gosterileri ve grenci-polis catismalan iken, bir kismu da, DP ile kamu bii-
rokrasisi arasinda yasana koklii ihtilaftir2, Ozbudunun da ifade ettigi gibi,
tek parti rejiminin ana siitunlarindan birisini teskil eden kamu biirokrasisi,
¢ok partili siyasi hayat icerisinde de CHP'ne olan sadakatlerini surdirmiis-
ler”® ve DP'nin siyasi giiciinii tahkim etmek amaayla ytiritmiis oldugu
miicadeleye kars1 direng gostermislerdir. DPlilere gore bu direng, secilmis-
lerin temsil ettikleri milli iradenin, haksiz bir sekilde atanmuslar tarafindan
engellenmesi anlamina gelmektedir. Kamu biirokrasisi, bu direnglerini,
devlet fonlanun siyasi patronaj maksatlan dahilinde kullarulmas: cabalan-
na karg1 kamusal ¢ikarlarin korunmas: i¢in kendilerinin bir gorevi olarak
goriiyorlardi. Biirokratlar, ayrica, DP hiikiimetinin hukukun ustiinliigiine
kars1 olan dikkatsiz tavrindan ve DP’nin, Kemalist laiklik mirasina ihanet
olarak degerlendirdikleri dini faaliyetlere karsi tavizkir politikalarindan
derin bir gekilde rahatsiz olmusglards. Biitiin bu olumsuz distiinceler, kamu
biirokrasisinin bir kesimini tegkil eden askerler tarafindan da paylagiimak-
tayd1. Bunlara ilaveten, askerler de dahil biitiin biirokrasi kesimi, DP rejimi
altinda sosyal statii ve siyasi etki kaybina ugradi ve aymca gelir bazinda da
nispi olarak kotii bir gekilde etkilendiler2'e.

Darbe yonetimi tarafindan hazirlanup 09.07.1961 giinii halkoyuna sunu-
larak %61,7 oyla kabul edilen 1961 Anayasasinn, ytiriirliige girmesinden
sonra yapilan ilk genel secimler neticesinde yeni TBMM'nin olugmast ile
birlikte sivil ydnetime gegildi. 1961 Anayasasi tam demokratik olmayan

13 Osman Metin OZTURK, Ordu Ve Politika, Giindogan y., Ankara, 1993, s. 70.

214 OZBUDUN, Gagdas Tiirk Politikast, 2003, s. 36.

215 ERDOGAN, Tiirkiye'de Anayasalar ve Siyaset, s. 103.

216 GZBUDUN, Gagsdas Tiirk Politikasi, s. 36-37; ERDOGAN, Tiirkiye'de Anayasalar ve Siyaset, s. 102.
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sartlarda gelistirildi. 1982 Anayasasinda oldugu diizeyde olmasa da, 1961
Anayasasinin yapiminda askerlerin etkisi giiglii bir sekilde hissedildi”

1961 Anayasasinda asker sivil iligkileri yeniden diizenlendi, bu kap-
samda askerlere siyasete miidahale imkar veren yeni bazi Giki garantileri
verildigi gibi, sivil yonetime gegis siirecinde de askerlerin bazit miidahalele-
rinin oldugu gorilmistiir.

1960 miidahalesini yapan askeri liderlerin etkisi, gerek sivil yonetime
gegis slirecinde gerekse sivil yonetime gegildikten sonra bir siire daha de-
vam etti. 15.10.1961 giint yapilan TBMM genel secimleri, askeri liderlerin
etkisinden uzak olarak yapilmad. Askeri liderler, DP'nin ana mirasgisi ola-
rak kurulup siyasi faaliyetlerini siirdiiren Adalet Partisi'nin (AP) artan po-
piilaritesinden rahatsiz oldular. Bu rahatsizik sebebiyle askeri liderler,
15.10.1961 giinii yapilacak segimlerinde partilerin propaganda amactyla dile

getirecekleri sdylemlere yonelik bir takim Jasitlamalar getirmek amaciyla,

parti liderlerine, segim propagandalan esnasinda kullanacaklar1 siyasi ar-

giimanlar icin riayet edilecek temel ilkeler {izerinde anlagmalarl yoniinde

basks yaptilar™. 05.09.1961 giinii {izerinde anlagmaya varilan hususlarin yer
aldig bildiri yayimlands. Bu bildiriye gore, (1) 27 Mays Ihtilalinin siyast
amaclan sorgulanmayacak ve istismar edilmeyecek; (2) Atatiirk’iin reform-
lan korunacak; (3) islam siyasi hedefler iin istismar edilmeyecek; (4) Yasst-
ada davalanmun hiikiimleri istismar edilmeyecek?”. Bu sekilde 15.10.1961
secimleri askerlerin bu miidahalesi alinda yapild1. By, askerler lehine sag-
lanan bir qikas garantisi olup, bu yolla 27 May1s yonetiminin, par tilere yone-
lik yaptigs baskilar vasitastyla siyasi propagandalara kars1 korunmast amag-
lanmustr.

Askerlerin partilere yonelik baskilari, 15 Ekim secimlerinden sonra da
siirdii. Sivil yonetime gecisi saglayan 15.10.1961 giinii yaptlan segimlerin
neticesinden hosnut olmayan Genelkurmay Bagkaru ve kuvvet komutanlar
disinda kalan ve Silahh Kuvvetler Birligi seklinde ifade edilen TSK igerisin-
deki gruba iiye olan bazx komutanlar, 21.10.1961 giinii Yildiz'daki Harp

Akademileri‘nde toplandilar® ve “Cankaya Protokolii”* olarak da anulan
bir protokolii imzalayarak (10 general, 27 albay imzaladi), yonetime tekrar-

27 OZBUDUN, Gadas Tiirk Politikast, s. 53.
218 fpid., s. 33.

29 [pid., s. 33.
20 Tevfik CAVDAR, Tiirkiye nin Demokrast Tarihi 1950-1995, imge Kitabevi, Ankara, 1996, 5. 116.

m OZTURK, age., 5. 74; SUNAY, age., 5. 127.
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dan el koymay: diigiinmiiglerdir2, By protokoliin tanzim edilme sebebi, 15
Ekim se¢imlerinin neticesine karsi duyulan tahammiilsiizliiktiir; ordu igin-
deki bu gevreler, hi¢ beklemedikleri bir sekilde ortaya qikan segim neticele-
rini tarumak istemiyorlardi??’, TBMM'de ortaya qkan netice, askerlerin bek-
lentilerinin aksine olarak, CHP'nin tek bagina ya da olagan yollarla koalis-
yon hiikiimeti kurabilmesi ve Cemal Giirsel'in Cumhurbaskaru segilebilme-
si igin miisait degildi. Bu secimlerde 27 Mayis darbesinin yapilmasinun mii-
sebbibi goriilen DP'nin siyasi mirasqilan olarak siraya giren AP, CKMP ve
YTP'nin, oy, milletvekili ve senator olarak CHP'den ¢ok fazla olmasi, hem
segimlerde CHP'nin kazanacagini tahmin eden cevrelerin panik igerisine
girmesine sebep oldu, hem de bu neticeler, 27 Mays darbesinin halkin bii-
yiik ekseriyeti nezdinde onaylanmadig; olgusunu ortaya koyuyordu®*. Bu
netice, ordu igerisinde protokolii imzalayan ekibin harekete gegmesini tetik-
ledi. Protokole gore 15.10.1961 giinii yapilmus olan secimlerden sonra gele-
cek yeni TBMM toplanmadan evvel duruma fiilen miidahale edilecek, bii-
tiin siyasi partiler faaliyetten men edilecek, secim neticesi ve Milli Birlik
Komitesi feshedilecek, iktidar milletin hakiki ve ehliyetli miimessillerine
teslim edilecek, bu protokolle alinan kararlann takibi 25.10.1961 giiniinden
Gte bir giine tehir edilmeyecektir®. Protokolden haberdar olan Genelkur-
may Bagkaru Cevdet Sunay, 23.10.1961 giinii protokolii imzalayan komu-
tanlan toplayip onlarm bu protokolii bozmalarim istemis ve onlann rahatsiz
olmalarina sebep olan hususlarda aghmlann saglanacag konusunda soz
vermistir. Bunun iizerine CHP Genel Bagkaru In6nii, Genelkurmay Baskaru
ve kuvvet komutanlar, protokolii imzalayan komutanlann kaygilanm gi-
derici bir formiil geligtirdiler. Bulunan bu formiil, 24.10.1961 giinii Cankaya
Késkiinde, Devlet Bagkani Cemal Giirsel'in bagkanhginda toplanan siyasi
parti yoneticilerinin imzaladiklan bir protokolle kabul edildi=¢. Bu protokol-
le, siyasi parti liderleri, Cemal Giirsel'in Cumhurbaskar segilmesi, 3-4
Agustos 1960 tarihinde Milli Birlik Komitesi tarafinda emekliye sevk edilen
subaylarin gorevlerine geri iade edilmemesi, Yassiada’da mahkim bulunan
eski DPliler igin af ¢ikarilmamasi, Ismet Indnii‘niin bagbakan olmasi husus-
larinda anlagmaya vanlmugtr??. By, yeni olusan parlamentonun toplanma-
sin1 saglamak konusunda askerlerin muvafakatim almak igin siyasi parti

22 Diren CAKMAK, “Tiirkiye'de Asker-Hiikiimet iligkisi: Albay Talat Aydemir Omegi”, Gazi Univer-
silesi Akademik Baki D, C. 1, S. 2, Yaz 2008, s. 36-37; YAZICL, age., s. 73.

W CAVDAR, age., s. 116.

24 jbid,, s. 116.

25 bid,, 5. 116-117; GAKMAK, agm, s. 37. age., s. 73.

26 OZBUDUN, Gagdas Tiirk Politikasy, s. 33-34.

2 fbid, 5. 34; YAZICI, age, s. 73-74; HALE, age, 5. 213-214; CAVDAR, age. s. 117; SUNAY, age, s. 127-128.
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liderlerinin ddedigi bir bedel idi*®. Bu gekilde, yonetime miidahale etmeyi
diisinen subaylar askerlere saglanacak yeni bir takim garantiler neticesinde
eylemlerinden vazgeemigler, bu vaatler kit tizerinde de kalmamug, gerek
27 May1s yonetiminin lideri Cemal Giirsel in Cumhurbagkan, gerekse Ismet
Indnii'niin bagbakan secilmesi bu formiiliin hayata gegirilmesi kapsaminda
gerceklesmis ve dolayisiyla yeni hiikiimet ile Cumhurbagkanunin segilmesi

meclisin hiir iradesi ile deil, askerlerin etkisi alinda gergeklegmistir. Asker-
lerin dayatmas ile koalisyon hiikiimeti kurmak zorunda kalan AP-CHP
koalisyon hiikiimeti, 30.05.1962 giinii Indnii'niin istifas: {izerine sona erdigi
zaman, o tarihlerde ordu indnii disinda birisinin hiikiimeti kurmasma gu-
ven duymadig igin, Giirsel tarafindan yeni hiikiimeti kurma gorevi tekrar-
dan inénii'ye verildi. 25.06.1962'de Inénii'niin bagbakanhginda CHI, YTP,
CKMP ve bagimsizlardan olugan ikini koalisyon hiikiimeti kuruldu. 1963
vilinda DPlilerle alakali gkanlan kismi af askeri kesimde ciddi rahatsizlik-
lara sebep oldu®. Askerlerin hiikiimetin kurulmasmna yonelik etkileme ve
yonlendirme faaliyetleri 1965 segimlerine kadar stirdii. 1965’de yapilan se-
cimlerde ve hiikiimetin kurulmasinda askerlerin etkilemesi olmadi1®.

27 Mayis darbesi ile qok sayida iist diizey komutanlar da dahil olmak
fizere Gnemli dlciide kapsamb bir tasfiye gerceklestirildi! ise de, ordu igeri-
sinde emir komuta birligi bir tiirlii saglanamad, ordu icerisindeki cuntalagma
ve catismalar devam etti. Bunun 27 Mays hareketine en yakinda gerceklegen
misallerini 1962 ve 1963 yillarinda Talat Aydemir ve ekibi tarafindan gergek-
lestirilen iki darbe tesebbiisii olusturmaktadir. Genelkurmay Bagkaru darbe
olacag yéniindeki soylentiler bertaraf etmek igin 19.01.1962 giinii karargahta
komuta konseyini toplayarak bu soylentilere son vermek istedi ve nénii hii-
kiimetini desteklediklerini agklads. Bu toplantida bazi komutanlar Genel-
kurmay Bagkaruru desteklerken, Talat Aydemir ve bazi karac albaylar, askeri
darbenin gerekliligi iizerinde vurgular yaptilar®?. Aydemir'in darbe tesebbii-

23 GZBUDUN, Cagdas Tiirk Politikast, s. 34.

= YAZICI, age., s. 101-102

2 fbid., s. 105.

1 (3,08.1960'da, toplam 272 general ve amiralden, aralannda Genelkurmay Bagkanirun da bulundu-
gu 235 General ve amiral emekliye sevk edildi. 20 Agustos 2 Eyliil arasinda 344 kurmay subay ile
3672 smuf subayr emekli edildi. AKYAZ, age,, s. 373, 377; OZDAG, Menderes Dneminde Ordu-Siyaset
fiskileri oe 27 Mays Ditlal, 5. 310-311; HALE, age, 5. 113. Emekliye sevk edilen generallerin yerine
riitbeleri komutanliklanna atandiklan birliklere oranla diisiik olan geng subaylar getirildi. Bu kap-
samda Genelkurmay Bagkarundan tugaya kadar agagn yukan biitiin kademeler yenilendi. Tasfiye
islemi 5434 Say1ls Emekli Sandiy Kanununa konulan Ek bir gegici madde ile gergeklestirildi ve pren-
sip olarak emekli edilenlere orduda kalanlara nazaran daha iyi maddi imkénlar saglandi. AKYAZ,
age, s. 377-378.

m CAKMAK, agm, s. 39.
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sti, Hiikiimet ve bagta genelkurmay Baskani olmak iizere darbeye karg1 olan
ordu mensuplannin birlikte miicadelesi ile akim birakild, Aydemir emekliye
sevk edildi*. Her ne kadar Aydemir emekli oldu ise de, ordu icindeki bé-
linme sona ermedi; emekli olanlar, ordu icindeki yandaslan ile temaslarim
siirdiirerek, darbe igin uygun zeminin olgunlagmasim beklemeye basladilar.
Aydemir'in bu ikinci darbe tesebbiisii de, hiikiimet ile ordu igerisindeki darbe
kargitlarimin miigterek miicadelesi ile akim birakilds, Darbenin engellenme-
sinden sonra darbeciler tutuklanarak sikiyénetim mahkemesine sevk edildi-
ler; yapilan bu yargilamalar neticesinde 7 kisi idama, diger ¢ok sayida kisi de
cesitli cezalara mahkiim edildi?. Bu karann Askeri Yargitay Birind Ceza
Dairesinde temyiz edilmesi iizerine 4 kisi hakkinda verilen idam karan hak-
kandaki temyiz talebi reddedildi, diger kararlara iliskin temyiz taleplerinin bir
kismu da reddedildi. Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu, idamu kesinlesen
dért kisiden Talat Aydemir ile Fethi Giircan'm idam kararlarru onayland: ve
bu kararlar infaz olundu?,

Askerler, demokrasi ile bagdastinlmas: miimkiin olmayan ve kendile-
rinin sistem igerisinde etkinligini siirdiirmelerini saglayan baz1 giivenceleri

1961 Anayasasina koymaktan kaginmadilar. Bunlan su sekilde siralamak
miimkiindiir:

(1) 13.12.1960 Tarihli ve 157 Sayih Kanununda adlan bulunan Milli Bir-
lik Komitesi Bagkan ve iiyeleri 6miir boyu Cumbhuriyet Senatosunun tabii
Gyesi haline getirildiler (md. 70). Tabii iiyeler haklarinda, bu Anayasamn
73/1. ve 2. fikralan ve gegici 10/1. madde hiikiimleri uygulanmaz (md. 70).
Cumhuriyet Senatosunun diger iiyeleri ile mukayese edildigi zaman, bu
tyelerin gdrevlerini 6miir boyu siirdiirmeleri, Anayasanm siviller kargisin-
da askerlere tarudi aynicaliklardan birisini tekil etmektedir. Biitiin bunla-
ra, 1961 Anayasasinun yiiriirliikte oldugu donem igerisinde gorev yapan ve
tamamu asker kokenli olan Cumhurbagkanlannin da gérev siirelerini ta-
mamladiktan sonra tabii senator sifatin kazanarak ayru statiiyii Smiir boyu
stirdiirecek olmalar, askeri kesime tarunan bir diger imtiyaz destegini teskil
etmektedir. Milli Birlik Komitesi iiyelerine cifte giivence saglanms olun-
maktadir. Bir yandan Anayasamun 70/3. maddesi ile tabii senatdr olarak
Omiir boyu yasama dokunulmazh zirhina biiriindiiriilmekte, diger yan-
dan da Gegici 4. madde ile yargilanma muafiyeti getirilerek, cifte garanti

2 fbid,, s. 4546.

#1293 kisi igin beraat, 91 kisi igin 3 ay, 75 kigi igin 4 sene hapis 7 kisi hakkinda da idam cezalan
verildi. idam cezasina mahkiim olanlar sunlardur: Talat Aydemir, Fethi Giircan, Erol Dinger, [Than
Bag, Cevat Kirca, Osman Deniz ve Ahmet Giical. SUNAY, age., s. 133.

B CAKMAK, agm, s. 62; YAZICI, age, s. 102-103; HALE, age, s. 164-169.
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temin edilmis olunmaktadur, 70 maddede Cumhurbagkanuna Senatoya 15
tiyeyi seqme yetkisi verilmistir. Gergi bu hiikiim, askerlerin siyasi hayatta
etkili olmalanm saglayan dogrudan diizenleme icermemektedir, fakat fiili-
yatta askerlerin siyasi hayatta etkili olmalanu saglayan hiikiim olarak iglev
gbrmiigtiir. Anayasarun 95. maddesine gore Cumhurbagkani segilebilmek
igin TBMM iiyesi olma sarh arandig icin, Cumhurbagkan, 70. maddeden
aldig kontenjan senatdrii atama yetkisi ile once Cumhurbagkanhgna aday
olacak asker kisileri kontenjan senatorii olarak atamakta, daha sonra da
bunlar Cumhurbagkanh@ina aday olmakta ve segihnektedirler’-”. Cevdet
Sunay ve Fahri Korutiirk bu yolla Cumhurbagkaru segildiler.

(2) Askerler lehine saglanan bir giivence de, Genelkurmay Bagkarunin,

Milli Savunma Bakanina bagh olmaktan gikanlarak bagbakana karg1 sorum-
lu kilinmasidir®. Anayasada Genelkurmay Bagkanhiginin statiisii yeniden
belirlendi. 110. madde goriigiiliirken, Temsilciler Meclisi Genelkurmay Bag-
kanurun Milli Savunma Bakanligina, Milli Birlik Komitesi ise Bagbakanliga
baglanmas: konusunda israra oldular ise de, sonunda bagbakana kargt so-
rumlu olmas: formiiliinde bulusuldu®. Bu yeni metin ile 1924 Anayasasl ve
4580 Say1h Kanunla éngdriilen statiiden bir adim geri gidilerek, herhangi bir
hiyerarsik baglant Gngormeyen kendine dzgii yeni bir diizenleme getiril-
mek suretiyle?®?, Genelkurmay Bagkarunin anayasal statiisti kismen de olsa
giiclendirildi. Bu, elbette, protokolde yiikselmenin Stesinde bir anlam ifade
etmektedir®’. 110. maddedeki diizenlemeyle éngoriilen statii ile silahl
kuvvetler genel idareden bagimsizlagtrilarak adeta yan-ozerk bir kurum
haline getirilmigtir?®.

(3) Askerlerin Anayasa ile elde ettikleri gikis garantilerden birisi de Milli
Giivenlik Kuruludur (MGK). Anayasanmn 111. maddesine gore MGK, ka-
nunun gosterdigi Bakanlar ile Genelkurmay Bagkaru ve Kuvvet temsilcile-
rinden kuruludur. 111. maddeye ve 129. Sayili Kanuna gére, MGK'na, aske-
ri kanattan Genelkurmay Bagkanu, Kara, Deniz, Hava Kuvvetleri Temsilcile-
ri istirak eder ve bunlarin says sabittir. Kurula sivil kanattan Bagbakan,
Devlet Bakani, Bagbakan Yardimalan, Milli Savunma, Disigleri, Icisleri,

26 YAZICI, age., s. 78-79.

7 [bid., 5. 79.

2 Ergun QZBUDUN, Demokrasiye Gegis Siirecinde Anayasa Yapmn, Bilgi y., istanbul, 1993, s. 69; Biilent
TANOR, iki Anayasa 1961-1982, Beta y., Istanbul, 1986, 5. 121.

29 BIRAND, age., 5. 443.

20 ERDOGAN, Anayasa ve Ozgiirliik, s. 243.

241 TANOR, ki Anayasa 1961-1982, s. 121.

202 YAZICI, age., s. 81.
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Maliye, Ulagtirma ve Calisma Bakanlar katlr. Kurul'a Cumhurbagkani,

O'nun yoklugunda Basbakan bagkanlik eder. Bu durumda sivil tiyelerin
askeri tiyelerden bir hayli fazla oldugu gériilmektedir. Kurul, Bakanlar Ku-
ruluna sadece goriig bildirir?3, Her ne kadar hukuki durum bu minval iize-
re ise de, fiili durum konjonktirel olarak degisebilmektedir. Kendisini
Cumhuriyet ve Anayasal diizenin asil koruyucu unsuru olarak goren, bu
odevini sik sik vurgulamaktan kaginmayan, bu amaca yonelik hiikiimete
muhtiralar veren, kamuoyuna agiklamalar yapan, siirekli TSK i¢ Hizmet
Kanununun 35. maddesinde bahsi edilen Cumhuriyeti koruma ve kollama
Odevine istinaden siyasilere uyanlarda bulunan TSK komuta kademesinin,
uygulamada 6zellikle i¢ giivenligin saglanmas: konusunda da asli ve biring
unsur olarak rol aldigs, bu baglamda siyasilere gesitli politikalan dayattig:
goriilmektedir. TSK'nin i¢ giivenlik baglaminda sergilemis oldugu agin
hassasiyet sebebiyle fiiliyatta ogu kereler askerlerin dedigi oldugu*,

(4) Bir diger giivence, bu dénem yonetici ve uygulayialan ile yapmus
olduklan hukuki tasarruflara yonelik yargilama muafiyetleridir. Gegidi 4.
maddeye gore, 27 Mayis 1960 tarihinden itibaren Kurucu Meclisin toplan-
dig1 06.01.1961 tarihine kadarki dénemde Milli Birlik Komitesi ve Devrim
Hiikiimetlerinin karar ve tasarruflarindan ve bunlann, idarece veya yetkili
kilinan organ ve mercilerce uygulanmasmdan dolayy, karar alanlar, tasar-
rufta bulunanlar ve uygulayanlar hakkinda cezai veya mali veya hukuki
sorumluluk iddias ileri siiriilemez ve bu maksatla herhangi bir yarg: merdi-
ine bagvurulamaz. Bu dénem icerisinde ¢kanlan kanunlar hakkinda Ana-
yasaya aykirilik iddiasiyla, Anayasa Mahkemesinde iptal davas: aglamaz,
itiraz yoluyla mahkemelerde Anayasaya aykinhk iddias: ileri siiriilemez2*,

(5) Askerler icin fiili olarak ortaya qikan ve siyaset iizerinde etkili olma-
larini saglayan bir durum da, 1961 Anayasasinin uygulandigr donemlerde
Cumhurbagkaru secilen kisilerin tamaminn asker kokenli olmalandr. Gergi
Anayasada Cumhurbagkanlarimin mutlaka askerler arasmdan secilecegini
ongodren bir diizenleme mevcut degildir. Sivil yonetime gestikten sonra
secilen ilk Cumhurbagkari, MBK Bagkaru ve 27 Mayis askeri ydnetiminin
Devlet Bagkaru Org. Cemal Giirsel, askeri kesimin fiili zorlamasi neticesinde
Cumhurbagkanu segildi. Asker kokenli diger iki Cumhurbagkar, aleni ola-

2 Jbid,, s, 83-84.
24 Jbid,, s, 84-85.
5 fbid,, s, 86-87.
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rak herhangi bir baski olmaksizin parlamentonun terchi olarak Cumhur-
bagkam secildiler.

(6) Askerlerin elde ettikleri tavizlerden birisi de, Anayasada sayilan sug-
lardan birisi ile kesin hitkiim giymis olanlann “affa ugrams bile olsalar”
milletvekdli secilememelerini ongoren hiikiimdiir (AY. md. 68). Bu hiikiimle
MBK yanetimi daneminde mahkum edilmis olan DPlilerin tekrardan mil-
letveldl segilmeleri Gnlenmig olmaktadir®.

(7) Anavasal, karumi ve fiili garantilere, bir de eski DPliler hakkinda af
mgedhilﬂmesideﬂaveedﬂebﬂh‘“.AP-orduﬂjgjdlﬂiﬂealaka-
hphmmbhﬁsemmhmsoldm bir konu da af
meselesidir. Her ne kadar genel af kanunu ile DPlilerin cezai mahkiimiyet-
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gindan uzaklagilmishr', Bundan sonra yaganan 22 Subat 1962, 21 Mays
1963, 12 Mart 1971 ve 12 Eyliil 1980 hareketlerini yapanlann ideolojik ve
siyasi programlan her ne kadar farkl; gibi goriinse de, kullanilan yontem
aynidir: “siyasi hayata miidahale ederek demokrasiye son vermek ya da
demokrasiyi topallatmak”, Darbe d6neminde yapilanlar, hem Tiirkiye’deki
siyasi hayat derinden etkiledi, hem de ordu igindeki disiplin alt-iist oldu®=2.

12 Mart Muhtirasi Dénemi

AP hiikiimetinin, askerlerin, sivil yonetim déneminde de fiilen hissedi-
len etkilerinin bir neticesi olarak, askerlere kars,, DP'ye kiyasla biraz daha
ozenli ve saygih olmasi ya da kendisini bu pozisyonda olmak ihtiyaaru
hissetmesi, TSK'nin, iist diizeyde temsil edildikleri MGCK'nun, ig ve dig gii-
venlige iligkin milli giivenlik politikalarirun belirlenmesinde megru dairede
seslerini duyurmalarina aracilik etmesi, TBMM'nin eski komutanlan Cum-
hurbagkaru se¢mesi vb. bazi uygulamalar, askerlerin tamammnda olmasa da,
belli bir kesiminde, AP'ne yénelik yumusama egilimlerinin belirmesine
sebep oldu?®. 1960'larin sonlan ile 1970'lerin baglaninda ordu icerisinde AP
yonetiminden haz almayan iki grup mevcut idi. Birindisi radikal kesim;
bunlar, AP iktidarindan ve onun temelde muhafazakar nitelikte kabul edi-
len politikalarindan memnun degillerdi. Radikal egilimli cuntaa grubun bu
tutumu, ordu igerisindeki gayn memnun daha 1hman ikind kesimi teskil
eden {ist diizey komutanlar nezdinde pek kabul gormedi. AP'nin birbirini
izleyen segim zaferlerinde pek hognut olmayan radikal kesim, radikal nite-
likte sosyal reformlann gergeklestirilmesi icin daha uzun siireli bir askeri
rejimin kurulmasiru istiyordu. 12 Mart Muhtras, thmh ikind kesimde yer
alan st diizey komutanlarin, radikal kesimin amaana ulagmalarmna mani
olmak icin yaprug olduklar bir son dakika hamlesidir. 12 Mart Muhtiras)
Oncesinde sol franksiyonda yer alan baz orgutler ile zinde gliglerin de des-
tegiyle emir komuta diginda Faruk Giirler ve Musin Baturun onderliginde
bir askeri darbenin yapilmas: yéniinde tegebbiise gegildi ve 9 Mart giinii
blitiin hazirhklar yapildi ise de, beklenen darbenin gergeklesmesine 1hmh
kesim tarafindan mani olundu; bunun yerine, 12 Mart 1971 ginii emir-
komuta zinciri igerisinde hiikiimete “Muhtira” verildi®. Muhtiray: izleyen
yillarda radikal egilim igerisinde yer alan birgok subay siiratle emekliye

BV YAZIC, age,, s. 64.
32 AKYAZ, age., s. 130-131,

o @ZBUDUN, Gagdas Tiirk Politikast, s. 55.
34 [bid,, s. 55,

B CAVDAR, age, s. 193-194.
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sevk edilerek ya da ordudan atlarak, ordu ierisinde daha mubhafa-

zakar/ihmh komutanlann konumlan gﬁdendirihnis oldu®®.

Muhtiray: takiben istifa etmeye zorlanan®’ Bagbakan Siileyman Demi-
rel istifa etti. 1973 Genel secimlerine kadar iilke parlamento disindan atanan
teknokrat ve biirokratlann da iginde yer aldign partiler tistii hitkiimetler
tarafindan yonetildi*®. Muhtira sonrast donemde yonetimde bulunan parti-
ler {istii hiikiimetler, varhklanni, TBMM'ndeki copunlugun destegine degil
de, parlamento dist destege; ordunun miidahalesine borglu idi. Hatta
TSK'nin hiikiimetin varhi konusunda miiessiriyeti o diizeyde idi ki, sadece
hiikiimetin kurulmasinda degil, gorevden aynlmasinda bile s6z sahibi as-
kerlerdi®®. Parlamento, muhtirarun dayathgi programin tatbik edilmemesi
halinde dagitilarak TSK yonetime dogrudan el koyacag i¢in, 0 dénemde
cari olan rejim “yan askeri” bir rejimdi?®. 12 Mart Muhtirasiny, askerlerin

dogrudan dogruya idareyi ele almalan yerine, perde arkasindan idare et-
meyi tercih ettikleri bir “yanm darbe” olarak da nitelemek miimkiindir?!.

Ordunun muhtira yoluyla kurulan hiikiimetler ile parlamentodan te-
mel beklentileri siyasi terdr olaylariun sona erdirilmesi, bu hadiselerin
meydana gelmesinde sorumlu oldugunu diisiindiikleri anayasal hiikiimle-
rin degistirilmesi, Muhtirarun 1. ve 2. maddelerinde yer alan sosyal reform-
larmn yiirirlige konulmasidir. Bu Muhtirada dile getirilen taleplerin igerigi
siyasi niteliktedir; askerler bu yolla siyasi hayata yeniden miidahale etmek-
te; bu miidahale yoluyla hem gogu hukuki diizenlemelerin yapilmasi is-
tenmekte, hem siyasi iktidar sekillendirilmeye cahsiimakta, hem de kayna-
g Anayasadan almayan bir devlet yetkisi kullanarak “durumdan vazife
akarmak” suretiyle sug islemis olmaktadir. Bunun neticesinde, muhtiray1
yaparak sug isleyen 1liman kesim, sug islemeye tegebbiis eden radikal kesimi
ordudan uzaklastirdy, as1l sugu isleyenlere higbir hukuki islem yapilmadi.

26 (ZBUDUN, Gapdag Tiirk Politikasy, s. 55.

37 YAZIC, age., s. 110.
256 12 Mart 1971'de baglayip 1973 Genel secimlerine kadar devam eden ara rejim déneminde dort defa

partiler iistii hiikiimet kuruldu. Bunlardan ikisi Nihat Erim'in Bagbakanliginda, digerleri, Ferit Melen
ve Naim Talu'nun bagbakanliklannda parlamento digindan atanan teknokrat ve biirokratlann da
icinde yer aldig hiikiimetlerdir. Bu dénemle alakali genis bilgiler icin bkz: AHMAD, Demokrasi
Siirecinde Tiirkiye 1945-1980, 5. 335-371.

2% TANOR, Jli Anayasa 1961-1982, 5. 48.
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— Adnan KUCUK

Diger yandan YON hareketi mensuplan ile Dev-geng ve THKP-C gibi
sol Grgiitlerin, radikal kesime destek vererek?? Muhtira yerine uzun siireli
askeri darbenin yapilmasi konusunda etkin rol oynadig belirtiliyor2,

1971 ve 1973 yillarinda yapilan Anayasa degisikligi kanunlan ile asker-
siyaset iligkilerinde askerlerin Gnemli olciide giic kazandig sdylenebilir.
Buna gore;

(1) 1961 Anayasasinuin ilk metninde MGK'na askeri kesimden sadece
Genelkurmay Bagkaru ile kuvvet temsilcilerinin katilmasi 6ngoriilmiis iken,
degisiklik ile kuvvet komutanlanmn katlmas; hiikkmii benimsendi. Kuvvet
komutanlarirun katihmi temsilcilere gore cok daha ist diizey bir katiimdir.
Bu gekilde iist diizeyde katilarak, askerlerin Kurul kararlarinin alinmasinda
agurhigs artmus olmaktadir. flk metinde “...yardimalik etmek iizere .. temel
gorugleri bildirir” denir iken, degisiklik ile “yardimalik etmek iizere” ifade-
si metinde gikanlds, “...temel gorlisleri bildirir” ifadesinin yerini “temel
gorusleri tavsiye eder” ifadesi ald.. Gergi bu hali ile Kurul kararlarinun, ifade
seklinden de anlagildig: iizere “istisari” nitelikte oldugu sylenebilse de,
komutanlarin en iist diizeyde temsil edilmeleri ile “. ..temel goriisleri tavsi-
ye eder” ifadesinin biitiinliik icerisinde degerlendirilmesi halinde, bu degi-
siklik ile askeri kesimin Kurul icerisinde etkinliginin arthg sdylenebilir*.

(2) Degisiklik ile sikiyonetim ilan sebepleri artinlarak, Anayasanin 124.
maddesine, “iilkenin ve milletin boliinmezligini icten veya distan tehlikeye diisii-
ren veya Anayasamin tanidig hiir demokratik diizeni veya temel hak ve hiirriyetleri
ortadan kaldirmaya yonelen yaygin siddet hareketleri” hitkmii eklendi. Bu degi-
siklikle, kolluk yetkilerinin sikiyénetim komutanlarna devredildigi sikiyo-
netim ilaru kolaylagtinlmus oldu2ss, Anayasada yapilan degisiklik ile sikiyo-
netim ilanindan en fazla ii¢ ay 6nceden baglayarak islenmis suclan iceren
davalara sikiy6netimin bitimine kadar ve hatta bitmesinden sonra da baka-
cak sikiynetim mahkemeleri kuruldué. Bu vesileyle, 1961 Anayasas: sis-
temine gore, sikiydnetimin, askeri otoriteyi iktidar ortagx haline getiren bir
olagantiistii y6netim usulii oldugu sOylenebilir’’. Bu dénemde gkanlan
1402 Sayih Kanunda, sikiyénetim komutarurun, sikiydnetim bdlgesinde

#2SUNAY, age,, s.21, 163; GAVDAR, age., s. 121-123.

%3 CAVDAR, age. s, 193-194, -

?% Konuya iligkin gesitli goriig ve tartigmalar igin bkz.: OZBUDUN, Cagdag Tiirk Poiil‘f!:m,_%; Miim-
taz SOYSAL, 100 Soruda Anayasamn Anlam, Gergek y., istanbul, 1979, s. 272-273; TANOR, iki Anayasa
1961-1982, s. 55; DURAN, age., s.130; YAZICI, age., s. 124-125.

B YAZICI, age., s. 128-129,

6 OZBUDUN, Gagdag Tiirk Politikas, s. 102-103,

%7 YAZICI, age., s. 113.



Demokrasi Platformu
genel giivenligi, huzuru ve kamu diizenini saglamak amaayla bir kisim

temel hak ve hiirriyetlerin kullaniminin kisitlanmasini ya da tamamen dur-
durulmasiru da iceren bir dizi énlemi alabilecegi belirtilmistir.

(3) 1961 Anayasasiun ilk metninde silahli kuvvetler Sayistay’in dene-
tim yetkisi kapsaminda idi. Degisiklik ile TSK'nin elinde bulunan devlet
mallanrun TBMM adina denetlenmesi usullerine, Sayistay’in bu konudaki
yetkilerini srurlayia bir sekilde “gizlilik” unsuru eklendi (md. 127). Bu hii-
kiim ile Yaza'ya gore, Sayigtay'in TSK iizerindeki denetim yetkisi sona
ermekte; Tandre gore, “askeri giiciin sivil denetimden siyrilma istegini”
ortaya koymakta®®, Ozbudun’a gore, askerlerin sivil idari mahkemelerle
Sayistay'in denetiminden siynimast neticesinde, askerlerin kurumsal 6zerk-
likleri artmus olmaktadir. Bu degisiklik ile silahli kuvvetlerin devlet igerisin-
deki 6zerkligi tahkim edilmigtir™.

1971 ve 1973 Anayasa degisiklikleri genellikle AP'nin siyasi felsefesi ile
uyumlu oldugu igin, bu degisiklikleri yapilabilmesi igin CHP'nin ikna ya da
baskalar yoluyla bu degisikliklere evet demesi saglanmugtir. Ayrica, 12 Mart
Muhtirasinda agikga ifade edilen parlamentoyu dagitma tehdidi ve sikiyo-
netim rejiminin trettigi agn baskia uygulamalar, Anayasa degisikligine
muhalif olan kesimleri zayiflath ve cesaretini kirdi1?7%.

Askerler mevcut parlamento ve hiikiimet iizerinde kurmus oldugu
baskilar neticesinde 1971 ve 1973 yillaninda yapilan Anayasa degisiklikleriy-
le devlet iktidan yeniden diizenlendi. Bu baglamda askeri otoritenin sivil
iktidardan yeni bir takim tavizler kopardigy; askeri alanun belli 6zerklikler
kazandig, bu egilim neticesinde, askeri alarun belli bir ozerklik kazandig,
askerlerin kismen de olsa siyasi iktidarn denetimden styrilmus oldugu, as-
kerlerin siyasi alanda bir takim gorevleri yiiklenmig oldugu, biitiin bunlarnn
neticesinde askerlerin siyasi alana kars: kendi alaninu genisletici yonde ka-
zarumlar elde etmis oldugu goriilmektedir??,

1982 Anayasas1 Donemi

Tiirkiye'de 1980lere yaklagildig1 donemde anarsi ve karmagarnun art-
mas1, siddet eylemlerinin yayginlagsmasi {izerine, donemin Genelkurmay

268 TANOR, fli Anayasa 1961-1982, 5. 55.

29 YAZIC], age., 5. 113.

20 (GZBUDUN, Gaggdas Tiirk Politikas, s. 56, 102; YAZICI, age., 5. 33.

z1 HZBUDUN, Cagdag Tiirk Politikas, s. 56. Askerlerin 1971 ve 1973 Anayasa degisiklikleri tizerindeki
etkisine iliskin tartsmalar icin bkz.: YAZICI, age, 5. 110-118; TANOR, Iki Anayasa 1961-1982, s. 41-49.
2 YAZIC], age, s. 109; Ergun OZBUDUN, Demokrasiye Gegig Siirecinde Anayasa Yapum, Bilgi y., Istan-

bul, 1993, s. 70.
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Bagkani Org. Kenan Evren, siyasi partilere ve anayasal kuruluglara yonelik

muhtelif defalar uyanlar” yapmis olmasina ragmen, bu uyanlann icaplan-
nin yerine getirilmemesi ve askeri miidahaleyi hakli kilacagl diigiiniilen
olgunlagmarun da gerceklesmesi iizerine, 12 Eyliil 1980 giinii, TSK, emir ve

komuta zinciri ierinde ve emirle iilke yonetimine biitiiniine el koyarak
demokratik sivil yénetime son verdi.

Miidahaleye gerekge gosterilen sebepler, yeni yapilacak Anayasamn,
asker-siyaset iligkilerini de igerecek sekilde, igeriginin nasil olacagirun ipug-
lan hakkinda bilgi veriyordu. Evren'in agiklamalarindan anlagilan miidaha-
le gerekgeleri su sekilde siralanabilir: “Siddet olaylanmin yayginlagmast;
siyasi kutuplagmalarin derinlesmesi; partilerin uzlasmaz tutumlar sergileye-
rek devletin kurtarilmasi icin lizzumlu énlemlerin alinmas1 konusunda bir
araya gelmemeleri; parlamenter rejimin ve Devletin bashca kurumlarinun
islemez hale gelmesi; Devletin giicsiiz birakilarak acze diistiriilmiis olmas;
Atatiirkgiilitk yerine irticai ve diger sapik ideolojik fikirlerin sistemli bir
sekilde ve haince iiretilmis olmasi; béliinme ve i¢ harbin esigine gelinme-
si"#%. Evren, y&netime el koyma yetkisini, TSK i¢c Hizmet Kanununun 35.
maddesine dayandirmugtir?’s,

Askeri yonetim TBMM genel secimlerinin 06.11.1983 gunii yapilmasma
karar verdi. Se¢im kampanyas: her ne kadar askerlerin belirleyidligi altinda
yuriitiilmiis, askerler, bizzat Org. Kenan Evren’in sOylemleri vasitasiyla
Anavatan Partisi (ANAP) lideri Turgut Ozal'1 ima yoluyla elestirilmek sure-
tiyle Milliyetci Demokrasi Partisine (MDP) verilmesi yoniinde isaretler
vermis ise de?, secimlerin galibi esasen kendisine hi¢ sans tanmmayan
ANAP olmus, Turgut Ozal, Cumhurbaskaru tarafindan hiikiimeti kurmakla
gorevlendirilmig, 20.05.1983 giinii hiikiimet kurulmus ve bu sekilde sivil
siyasi hayata yeniden gecilmistir.

Askeri ynetimin demokrasiye gegis siirecinde siyasi faaliyetlere, siyasi
partilere ve secimlere yonelik etkileme ve yonlendirme seklinde miidahalesi
olmustur.

7 Kenan EVREN, Kenan Evren‘in Antlan, C. 1, Milliyet y., stanbul, 1990, s. 330-332.

¥4 ERDEM, age,, s. 509-516. _

5 Milli Giivenlik Konseyi'nin 1 Numarah Bildirisinde u ifadeler yer almaktadir: “TSK i¢ Hizmet Ka-
Mununun verdigi Tiirkiye Cumhuriyetini kollama ve koruma gérevini Tiirk Milleti adma yertine getir-
mek igin .. .iilke yGnetimine biitiiniiyle el koymugtur”. 12 Eyliil 1980 Tarih ve 17103 Sayih Resmi Gazete.
76 Tiirkiye Cumbhuriyeti Cumhurbagkam Kenan Evren'in Soylem ve Demegleri, TBMM Basimevi, Ankara,
1983, 5. 519-520; SUNAY, age., s. 387.
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Milli Giivenlik Konseyi, 24.04.1983 Tarih ve 76 Sayili Kararla, “siyasi faa-
liyetleri” serbest hale getirdi. Fakat bu kararla 6nemli istisnalar getirildi. Buna
gore, feshedilmis siyasi parti mensuplaninin, eski partilerini ya da kendilerini
savunmalan; yeni partilerin, feshedilmig partileri suglayia, viicli ya da sa-
vunucu yénde beyanda bulunmalan; Milli Giivenlik Konseyinin, Cumhur-
bagkanunm ve sikiynetim komutanlannin icraat, karar ve demeglerini tartig-
ma ve elestiri konusu yapmalar; Anayasanin Gegici 4. maddesiyle kendileri-
ne ozel yasaklar getirilmig olanlann, tilkenin gecmis ve gelecegi ile alakali
siyasi ve hukuki demegler vermeleri, yazi yayimlamalar1 men edilmigtir?”.

Siyasi partilere ve secimlere yonelik miidahaleler bir partinin kapatilma-
s1, adaylanin veto edilmesi ve baz1 partilerin secimlere girmesine mani olun-
mas: seklinde gergeklesmistir. Siyasi partilerin kurulmasinin serbest hale gel-
mesinden sonra 20.05.1983 giinii kurulan Biiyiik Tiirkiye Partisi, Milli Gliven-
lik Konseyi tarafindan, feshedilen bir partinin devami oldugu gerekgesi ile
31.05.1983 giinii kapatild: ve bu kararn tartigiimasin yasakland*”®.

06.11.1983 giinii yapilacak segimlere katilacak siyasi partiler ile bu parti-
lerden aday olacak kisiler Milli Giivenlik Konseyinin siki denetim stizgecin-
den gecirildi. Konseyin izin vermedigi siyasi partiler ve adaylar bu secimle-
re katilamadilar. Konsey, segimlere katlmasina izin verdigi siyasi partilerin
aday listeleri iizerinde genis dlgiide veto haklaru kullanarak, hem gelecekte-
ki siyasi hayati yukandan asagya yeni bagtan dizayn etmeyi, hem bu yolla
secimlerle olusacak TBMM'nin siyasi bilesimini etkilemeyi, hem de bu se-
kilde demokrasiye gegisten sonra da siyasi agirhgim ortiilii bir sekilde de
olsa siirdiirmeyi amagclamighr?”,

Bir partinin, kanunun éngérdiigii sayida kurucu iiyeyi Iisleri Bakanina
bildirmesi, o partinin yapilacak ilk genel segimlere katilabilmesi iin yeterli
degildi. Secime katlabilecek partilerin ve milletvekili adaylarinin belirlen-
mesinde, Milli Giivenlik Konseyi, 2820 Sayili Siyasi Partiler Kanununun
Gegid 4. maddesi ve 10.06.1983 Tarih ve 2839 Sayih Milletvekili Se¢cimi Ka-
nununun Gegici 3. maddesi ile ifte denetim ve veto yetkisiyle donatilmust.
Konsey, 2820 Sayih Kanunun Gegici 4. maddesiyle, kurucu iiyelerin veto
edilmesi yoluyla segime katilmasiru istemedigi partilerin secime katilmasiny,
2839 Sayili Kanunun Gegici 3. maddesi ile de, milletvekilligine aday olan

77 Biilent TANOR, “Siyasi Tarih: 1980-1995", Tiirkiye Tarihi Bugiinkii Tiirkiye 1980-1995, (Yaywna
Hazrlayan: Sina AKSIN), C. 5, 2. B, Cemy., Ankara, 1995, s. 51-52.

2 Jbid,, s. 52
29 9ZBUDUN, Demokrasiye Gegis Siirecinde Anayasa Yapim, s. 68.
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kigileri veto etme yetkisi ile secilmesini istemedigi kigilerin milletvekilligi
adayliginy, dolayisiyla seilmesini 5nleme yetkisini elde etmisti.

27.07.1983 Tarih ve 99 Nolu Milli Giivenlik Konseyi Kararma gore, bir
partinin, 06.11.1983 tarihinde yapilacak milletvekili genel secimine katilabil-
mesi icin, 24.08.1983 giinii saat 17.00'e kadar Milli Giivenlik Konseyinin ince-
lemeleri sonucunda en az 30 kurucu tiyesinin uygun gériilmesi gerekiyordu.
Burada bir partinin segimlere istirak edebilmesi icin 30 kurucu iiyenin Milli
Giivenlik Konseyinin onayindan gecmis olmasi da, yeterli degildi; bunun igin,
en az 34 ilde ve bu illere bagl ilgelerin en az iigte birinde érgiitlenmis olmalar
da zorunluydu. Bu iki sartin birlikte son gerceklesme tarihi, 24.08.1983 gunii
idi?®. Yapilan bu incelemeler neticesinde sadece iig parti secime katlabilmek
icin gerekli ve yeterli say1 olan “en az 30 kurucu liyenin onaylanmasi” sart
barajini agmig oldu. Bunlar: MDP, ANAP ve Halka Parti (HP) idi®!.

06.11.1983 tarihli milletvekili genel secimlerine girmeye hak kazanan iig
partinin, 02.09.1983 tarihine kadar, 400 tane milletvekili adaymu Yiiksek
Seqim Kuruluna iletmeleri gerekiyordu®2 Milli Giivenlik Konseyi, 1683
milletvekili adayindan 672'ni veto etti®. Bu denetimden sonra, MDP 2,
ANAP 8 ve HP de 11 eksik adayla segimlere katildi?*. Konsey, vetolar vasi-
tasiyla siyasi alaru alabildigine daralttig icin, 983 secimleri swrurh bir slyasi
yarismaya sahne oldu, bu secimler, tam demokratik yangmaa bir ortamda
gerceklesmedi?®.

12 Eyliil y6netimi déneminden demokrasiye gegis siirecinde, askeri ke-
sim lehine “cikis garantisi” saglamak amaciyla, Anayasann Gegici 1. mad-
desine konulan bir hiikiim ile Anayasanin Cumhurbagkaru secimi icin &n-
gordiigli kuraldan bir defaya mahsus olarak aynlmak suretiyle, Anayasa
hakkindaki halk oylamasi ile ilk Cumhurbagkanhg secimi birlestirildi. Bu
oylama neticesinde Anayasanin kabul edilmesi ile birlikte Kenan Evren,
dogrudan dogruya halk tarafindan cumhurbaskaru secilmis oldu. Kenan
Evren’in Anayasadaki genis yetkilerle donarumli olarak Cumhurbagkaru
secilmesi yoluyla, Milli Giivenlik Konseyi rejimi, demokrasiye gegis ile bir-

280 TANOR, Siyasi Tarih: 19801995, s. 53. _

1 Yalan DOGAN, Dar Sokakta Siyaset (1980-1983), 5. B., Tekin y., istanbul, 1986, s. 367-389; Hulusi
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2 DOGAN, age,, 5. 364-365, 390; TANOR, Siyasi Tarih: 1980-1995, s. 55.

2 DOGAN, age., s. 396; TANOR, Siyasi Tarih: 1980-1995, s. 55.

24 TANOR, Siyasi Tarih: 1980-1995, s. 55.
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likte iktidardan tamamen qekilmek yerine, 7 y1l siireyle devlet yonetiminde-
ki etkisini siirdiirme yoluna gitmigtir’*.

Anayasanin Gegici 4. maddesi ile baz: eski siyasi partililere yonelik ya-

saklamalar getirildi. Gegici 4. maddesindeki siurlamalar, 12.09.1983'de bag-
layxp, bir kismu 1987"ye, bir kisnu da 1992'e kadar uzaniyordu. Bu madde
geregince yasaklama kapsamuna giren partiler sunlardir: AP, CHP, Milli
Selamet Partisi ve MHP. On y1l siireli siyasi yasak kapsaminda olanlar gun-
lardir: “Bu partilerin genel bagkanlan, genel bagkan yardimailari, genel bag-
kan vekilleri, genel sekreterleri, bunlann yardimalan, merkez yonetim ku-
rulu ve benzer sair organlanmn iiyeleri”. Bu politikacilar, 09.11.1982 tari-
hinden itibaren on yil siireyle; parti kuramazlar, anayasal hiikiimler gerge-
vesinde kurulacak herhangi bir partiye iiye olamazlar, milletvekili genel ve
ara segimleriyle mahalli segimlerde anayasal cergevede kurulan partiler
tarafindan milletvekili veya belediye baskanhigmna aday gosterilemezler,
bagimsiz aday olamazlar. Bazi yasaklar ise bes yl siirelidir. Bu kapsama
girenler: 01.01.1980 tarihinde Cumhuriyet Senatosunda Tabii Uye ve Cum-
hurbaskanh kontenjanindan iiye olanlar, TBMM'de bagimsiz iiye olup da
haklarmda TCK’nin 125-173. maddelerinde diizenlenen ciiriimlerden her-
hangi birisi ile ilgili olarak kamu davas: aglms bulunanlar, TBMM’de ba-
gims1z fiye olup da daha sonra yukanda belirtilen yasaklanmug partilerden
birine girmis olanlardur. Bunlar beg yil siireyle herhangi bir partide kurucu
fiye olamazlar ve partinin merkez yonetim kurullar: ile benzeri organlarin-
da gorev alamazlar.

12 Eyliil miidahalesi neticesinde kurulan Milli Giivenlik Konseyi rejimi,
onceki askeri rejimlere kiyasla iilkenin hukuki ve siyasi yapisinda ¢ok daha
kokli ve kapsaml degisiklikler gerceklestirmigtir. 1982 Anayasasinda asker-
ler lehine dngoriilen ve siyasete miidahale etmesini miimkiin kilan cikig
garantileri sunlardur:

(1) 1982 Anayasasinda silahh kuvvetlere, dogrudan dogruya herhangi
bir bakanhga baglanmayarak, kendine 6zgii bir statii tanindi?”. 117. mad-
dede, Genelkurmay Bagkaninin “gorev ve yetkilerinden dolayr Bagbakana
kars1 sorumlu” oldugu belirtilmigtir. Aynica silahhh kuvvetlerin, Bakanlar
Kurulunun veya Bagbakanin “emrinde” oldugunu belirten ifadelere bu

maddede agikga yer verilmemigtir. Buna ragmen, Erdogan’in ifade ettigi
tizere, 1982 Anayasasina gore, silahli kuvvetlerin Bakanlar Kurulunun em-

2 YAZIC, age, s.177.
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—— - —  Adnan KUQUK
rinde oldugu sdylenebilir ise de?, askeri biirokrasinin bu baglamda segil-
mis sivil iradeye tabi olmasi biiyiik 6lciide de facto bir durumdur. Bu vesi-
leyle dolayl yorumlarla silahli kuvvetlerin Bakanlar Kurulunun emrinde
oldugunun séylenmesi, fiili igleyisin de aymi yonde oldugu anlamina gel-

mez; nitekim ge¢mis yillarda yagananlar bunun en biiyiik delilini tegkil et-

mektedir. Ozellikle 28 Subat siirecinde yasananlar ile “27 Nisan E-

Muhtirasi”nun, silahli kuvvetlerin Bakanlar Kurulunun emrinde oldugu

yoniindeki yorum ile bagdagirligi bulunmamaktadir.

Anayasadaki “Genelkurmay Bagkaniun Bagbakana kars1 sorumlu ol-
mas1” yoniindeki ifade, Genelkurmay Bagkaninin idari anlamda Basbakana
bagh oldugu anlamina gelmez%®. Bunun neticesi olarak Genelkurmay Bag-
karunun, yetkilerini, Basbakarun ya da herhangi bir bakann onay1 ya da
vesayeti altinda kullanmas: gerekmez. Bu vesileyle Genelkurmay Bagkanu,
icrai kararlar almaya yetkilidir; kendisi, gérev alanina giren hususlarda ba-
gimsiz iglem yapma yetkisine sahip bir idare ajarudir™. Bu durum, Bagba-
kana kars1 sorumlu olmakla birlikte, Genelkurmay Bagkarurun kismi de olsa
gorevi ile alakah konularda belli bir 6zerk alana sahip oldugunu gostermek-
tedir. Ozerklik ile segilmislerin iistiinliigii seklinde ifade edilen demokratik
ilkenin bagdagtinlmasi pek miimkiin degildir. Silahh kuvvetler Milli Sa-
vunma Bakanhgna bagh bir kurum olarak diizenlenmedigi icin, Genel-
kurmay Bagkaru ile Milli Savunma Bakaru arasinda agk bir hiyerarsi yok-
tur®!. Anayasanin, Genelkurmay Bagkaninun, Bagbakanhga ya da Milli Sa-
vunma Bakanligina bagh olmasiu éngérmeyen, sadece Basbakana kars:
sorumlu oldugundan s6z edilen 117. maddesi ile 1961 Anayasasinda benim-
senen statii siirdiirtilerek, silahli kuvvetlerin sivil otoritenin denetim altma
alinmasiru 6ngoren 1949 Tarih ve 5398 Sayih kanunun bayag: gerisine dii-
silmiigtiir. Fiiliyatta gegmis yillarda bu sorumlulugun isletilmesine rast-
lanmamug; siyasi iktidan alasag edebilen bu giice kars: sorumluluk meka-
nizmasinn fiilen isletilmesi pek giindeme bile gelmis degildir.

(2) 1982 Anayasasinun askeri otoriteyi giiglendirdigi bir diger hiikiim
118. maddedir. MGK'nun diizenlendigi bu maddede, 1961 Anayasasindan
farkh olarak sivil iiyelerin sayilan azaltld, kararlann baglayiahg kismen
de olsa giiglendirildi, Kurul'un yetki alani genigletildi, bu yolla, inisiyatif
askeri kesim lehine gevrildi. 118. maddenin ilk metnine gore, MGK; Cum-

28 fbid,, 5. 246.
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—— : Adnan KUGUK
Kurulunun, MGK tarafindan kendisine bildirilen goriiglere uygun politika-
lan takip edip etmeme konusunda serbesti sahibi oldugu izlenimi vermek-
tedir. Maddede bu ifadeyle birlikte yer alan “oncelikle dikkate alma” ifade-
si, hiikkiimetin MCK tarafindan kendisine bildirilen goriiglerden farkh poli-

tikalan belirleme serbestisinin oldugu yoniindeki diigiinceyi iyicene zayif-
latmaktadir.

Anayasal ifadeyi esas aldigimizda Kurul, icrai bir organ degildir; uz-
manlik gerektiren bazi konularda Bakanlar Kuruluna goriis bildiren istisari
nitelikte bir organ olarak 6ngériilmiistiir”, Burada MGK’nun asker uyeleri,
milli giivenlikle alakah biitiin konularda degil, sadece silahli kuvvetlerin
gorev alanina giren ve profesyonel askerin formasyonu ile yakindan baglan-
tili olan konularda “uzman” olarak kabul edilebilir®.

1982 Anayasasinda MGK’'nun karar almaya yetkili oldugu konular,
1961 Anayasasina gore biraz daha genistir. 1982 Anayasasinda, 1961 Anaya-
sasinda mevcut olmayan, “Kurulun, Devletin varhig ve bagimsizhig, tilke-

dn blitiinliigii ve béliinmezligj, toplumun huzur ve guvenliginin korunma-
isusunda alinmasinu zorunlu gérdiigii tedbirlere ait kararlar Bakanlar

—-unca oncelikle dikkate alinur” hiikmiine yer verilmistir.

MGK'nun fiili isleyisine bakildig1 zaman, i¢ ve dis guvenligin saglan-

as1 yarunda, egitim, din vb. konular da déhil olmak iizere hemen her konu

suvenlikle iliskilendirilmekte, bu alanlarda halkin mukadderat ile alakah

ararlar burada goriisiiliip karara baglanmakta, bu yolla siyasi iktidann

lirildigi goriilmektedir. Kisaca bu Kurul, teknik boyutun Gtesine

sivil iradenin alaruna giren siyasetin de belirleyidisi haline gelmis
Yadir®s.

MGKnun, hiikiimete yardima olmak iizere Bakanlar Kurulunun hari-
cinde bir alt kurulus Ozelligi tasimas: gerekirdi. Fakat MGK mevcut haliyle
Bakanlar Kurulu ile i¢ ice gecmis goruniyor. Clinkt (2001 Anayasa degisik-
ligine gore) yiiriitmenin sorumsuz kanadiru olusturan Cumhurbaskaru ile
Bakanlar Kurulu iiyesi olan Bagbakan ve Bagbakan Yardimalan ile diger
dort bakan, ayru zamanda MGK tyesi. Bu durumda hiikiimetin bir nevi
“kendi kendisine” goriis bildirmesi durumu ortaya gkiyor*. MGK'nun
gorev alaru o kadar genig diizenlenmistir ki, bu yetki ve gorevleri ile birlikte
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Demokrasi Platformu
Kurul adeta, milli giivenlik konulannda yetkili yari-askeri yan sivil ikind
bir hiikiimet gibi iglev goriiyor. Bir diger ifadeyle bu sekilde toplanan MGK,
fiilen askeri ist biirokrasi ile baz sivil hiikiimet iiyeleri arasinda kurulan bir

koalisyonu yansitmaktacir®”. Kurulun her yapmus oldugu toplantilarda,
r konunun, milli glivenliin genig kapsamina

lilke giindemindeki hemen he
dahil edilerek goriigiiliip alinan kararlann kamuoyu huzurunda hiikiimete

bildirmesi bu izlenimi giig:lendirnmktedir‘"s-

Anayasada MGK iiyeleri siralanurken, Genelkurmay Bagkanina bakan-
lardan once yer verilmektedir. Genelkurmay Bagkaninin gérevi ne kadar
hayati Gneme sahip olursa olsun, bu siralamarun, Genelkurmay Bagkaninin
sivil yonetimin emrinde olmasini gngoren “sivil yonetim” ilkesi ile bagdag-
madig®™ igin, bu hiikme katlabilmek miimkiin degil*®.

Burada demokratik zeminde sorun tegkil eden birinci husus, askerlerin,
milli giivenlik politikalarrun tayin ve tespitinde goriislerine bagvurulan ve
bunlardan faydalarulan bir kurum olarak degil de, ozellikle giivenlik hassa-

cok daha belirgin olmak {izere, siyasi

siyetlerinin one gkbgl durumlarda
iradeye dayatmalarda bulunan kurum haline gelmesidir. Bir diger husus da,

i¢ giivenligin saglanmasi baglaminda, egitimden daha bagka alanlara varn-
caya kadar, gergekte demokratik memleketlerde giivenlikle iligkili olmayan
hususlann da, giivenlikle iliskilendirilerek bu Kurul'da karara baglanmasi-
dur. Burada sayet sivil irade inisiyatif sahibi olarak karar veren konumunda
degil de, dayatlan kararlan kabul eden konumunda kalyorsa, orada seil-
mislerin istiinliigiinden sz edilemez. 1982 Anayasasinda yetkilerinin kap-
sayialig) ve askerlerin Kurul icerisindeki etkinligi ile baglantili olarak, as-
kerlerin siyasi sistemin nihai koruyucusu ve hakemi olmasmn devami
amaayla tasarlandig1 sGylenebilir®®'. Bu hiikiimle, Kurulun yeni yapist ile
kararlann hiikiimet iizerindeki baglayialik rolii pekistirilmis, bu yolla aske-
rin sistem iizerindeki vesayeti biraz daha etkili hale getirilmistir®®.

Dis savunma ile alakalh konularda uzman kisiler olarak askeri Ust ko-

muta kademesi Kurul'da yer alirken, i¢ giivenlik alaninda uzman olan kisi-
lerin, Kurul'da yer almamaktadir. Bu durumda askerler, dis giivenlik ile
birlikte i¢ giivenlik alainda da uzman kisiler olarak yer almaktadir. [gigleri

= KUCUK, Yeni Anayasada Milli Giivenlik Kurulu.
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- Adnan KUQUK
Bakan da dahil olmak iizere hicbir bakan uzman kisi degildir. Bu durum
kargisinda, Icigleri Bakan, i¢ giivenlik konusunda iist diizeyde donarumh
olmasi lazim ki, askerlerin ig giivenlikle ilgili 6nerileri karsisinda kendi ini-
siyatifini ortaya koysun; bu da Bakanligin tabiat ile bagdasir bir sey degil-
dir. Bu vesileyle, askerler, fiilen, hem i¢, hem de dig glivenligin saglanmasi
konusunda uzman olarak Kurul icerisinde yer almakta, bu da, askerleri
Kurul igerisindeki konumunu giiglendirmektedir. Dahas: silahli kuvvetlerin
Bagbakanhk ya da Milli Savunma Bakanligna bagh olmamasi sebebiyle

sahip oldugu kismi 6zerklik, bu kurumu MGK icerisinde biraz daha giiglii
ve etkili hale getirmektedir.

(3) Kenan Evren lehine Anayasaya konulan bir hiikiim ile Anayasanin
belli bir siire degistirilmesi zorlagtinlmustir. 175. maddenin ilk metnine gore,
Anayasa degisikligi icin karar yeter sayisi TBMM tye tamsayisimun ugte iki
cogunlugu idi. Gegici 9. maddeye, ilk genel secimler sorucu toplanacak
TBMM Bagkanlik Divani kurulduktan sonra 6 yulik siire icinde yapilacak
Anayasa degisikliklerini Cumhurbaskaniin TBMM'ne geri gondermesi
halinde, bu kanunun aynen kabul edilip tekrar Cumhurbaskaruna génderi-
lebilmesi {iye tamsayisiun dortte iig ¢ogunlugunun oyu ile miimkiindiir
hiikmii konmugtu. Bununla Evren'in degistirilmesini istemedigi bir Anaya-
sarun TBMM'de degistirilmesi giiglestirilmis olmaktadir™®.

(4) Anayasanin Gegici 2. maddesi ile Milli Giivenlik Konseyi baglamin-
da askeri kesim lehine iki tiirlii qikis garantisi saglandigy goriilmektedir.
Birincisi, “12 Arahk 1980 giin ve 2356 sayih Kanunla kurulusu gosterilen
Milli Giivenlik Konseyi, Anayasaya dayal: olarak hazrlanacak Siyasi Parti-
ler Kanunu ile Segim Kanununa gére yapilacak ilk genel segimler sonucu
TBMM toplarup Bagkanlik Divarunu olugturuncaya kadar 2324 sayih Anaya-
sa Diizeni Hakkinda Kanun ve 2485 sayih Kurucu Meclis Hakkinda kanun-
lara gore gorevlerini devam ettirir”. Bu hiikiimle Milli Giivenlik Konseyi,
1982 Anayasasin yiiriirliige girmesinden sonra da yasama yetkisini sir-
diirmeye devam etmis olmaktadur.

Ikincisi, TBMM toplarup goreve bagladiktan sonra, Milli Giivenlik Kon-
seyi, 6 yillik bir siire igin Cumhurbagkanig Konseyi haline déniigmekte ve
Milli Giivenlik Konseyi iiyeleri, Cumhurbagkanhg Konseyi iiyesi sifatim
almaktadir. Aynica Konsey tiyeleri, TBMM iiyelerinin haiz bulunduklan $z-
liik haklan ile dokunulmazhgmna sahip olmaktadir. diger yandan Cumhur-

W jhid., s. 179,
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bagskanhi Konseyi, 4. fikrada belirtilen konularda, Cumhurbagkaru Kenan
Evren’e yardima olmak iizere istigari nitelikte yetkilerle donatilmigtir®,

(5) Silahli kuvvetler, kamu kurum ve kuruluslan iizerinde “her tiirlii
inceleme, aragtrma ve denetleme” yetkisi olan Devlet Denetleme Kuru-
lu'nun denetleme gorevi alam digina qkanlnugtir. Silahli kuvvetler, 12 Mart
ara rejimi doneminde silahli kuvvetlerin Danigtay denetimi haricinde bira-
kilmasina benzer bir sekilde bu hiikiim ile Devlet Denetleme Kurulunun
denetleme gorevi kapsamu disina gkanlmak suretiyle askeri guicun sivil
otorite karsismda sahip oldugu mahfuz alan genisletilmig olunmaktadir*®,

(6) Anayasanun 125. maddesinin ilk metninde, orgeneral ve oramiralle-
rin saysal olarak sivil kisilere karst mutlak tistiin oldugu, kararlarin toplan-
tiya katlan iiyelerin salt cogunlugu ile alindig, askerlerin onay vermedigi
bir kararm gkmasmun mimkiin olmadi, tst diizey askerlerin terfi ve
emeklilik iglemleri ile ihrag kararlarin verilmesi konusunda nihai kararla-
nn alindign YAS kararlan yargl denetimi disinda birakilmigt. Bu durumda,
askeri iradenin belirleyicliginde alna kararlar denetim digina ¢ikarilmig
olunmaktadir. Diger yandan bu mekanizma yolu ile sivil irade YAS diize-
ninde, silahh kuvvetler igerisindeki terfilerde biiyiik dl¢iide devre dig1 bira-
kalmus olmakta, bu yolla siyasi irade sekteye ugratilmaktadir. Bunun anlam
askeri kurumun sivil irade kargisinda otonomi elde etmesidir.

(7) Anayasann 122. maddesine gore, Cumhurbagkaninin bagkanliginda
toplanan Bakanlar Kurulunun sikiyonetim ilan etmesinin, 120. maddeye
gore, Anayasa ile Jurulan hiir demokrasi diizenini veya temel hak ve hiirri-
yetleri ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerine ait ciddi
belirtilerin ortaya qikmasi veya siddet olaylan sebebiyle kamu diizeninin
ciddi sekilde bozulmas: hallerinde, olaganiistii hal ilan etmesinin MGK'nun
goriisiiniin alinmasi gartina baglanmas: da askerler lehine bir gkis garantisi
saglamaktadur. SikiyGnetim ya da olaganiistii hal ilany, siyasi nitelikte karar-
lardir. MGK'nda goriigme gartinin aranmasl, askerlerin bu kararlarin alin-
mas: siirecine dahil edilmesi anlamina gelmektedir.

(8) Anayasarun Gegici 15/3. maddeye gore, “12 Eyliil 1980 tarihinden,
ilk genel segimler sonucu toplanacak TBMM'nin Baskanlik Divanuru olugtu-
runcaya kadar gegecek siire icinde, yasama ve yiiriitme yetkilerini Tiirk
milleti admna kullanan, 2356 sayili Kanunla kurulu Milli Giivenlik Konseyi-
nin, bu Konseyin yonetimi déneminde kurulmus hiikiimetlerin, 2485 say1ls

04 OZBUDUN, Demokrasiye Gegis Siirecinde Anayasa Yapim, s. 66.
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Kurucu Meclis Hakkinda Kanunla gorev ifa eden Darusma Meclisinin her
tiirlii karar ve tasarruflanindan dolayr haklannda cezai, mali veya hukuki
sorumluluk iddias: ileri siiriilemez ve bu maksatla herhangi bir yarg1 merdi-
ine bagvurulamaz. Bu karar ve tasarruflann idarece veya yetkili kilinmug
organ, merci ve gorevlilerce uygulanmasindan dolay, karar alanlar, tasar-
rufta bulunanlar ve uygulayanlar hakkinda da yukandaki fikra hiikiimleri
uygularur”. Bu hiikiimle ilgili kisiler hakkinda gliclii dokunulmazhklar
saglanmaktadir®®, Gegici 15/3. fikra ile Milli Giivenlik Konseyi déneminde
gikanlan kanun, KHK ve kararlar hakkinda Anayasaya aykinlik iddiasirun
ileri stiriilmesi yasaklanmustir. Bu dénemde qkanhip da hakkinda iptal da-
vasi agilmasi men edilen 669 Kanun, 90 KHK ve 76 tane de Milli Giivenlik
Konseyi Karari mevcut idi. Diger kanunlarda oldugu gibi bu kanunlarn
parlamento tarafindan degistirilmesi ya da yiiriirlitkten tamamen kaldinl-
mas1 mimkiin oldugu halde, AYM'nin denetim yetkisine getirilen bu kisit-
lama, Brezilya'hlarin “otoriter enkaz” olarak nitelendirdigi kalintilann te-
mizlenmesi tesebbiisleri Gniindeki énemli bir engeli tegkil etmekte™”, bu
yasaklama ile s6z konusu dénemde ¢ikarilan pek gok kanun ve diger huku-
ki diizenlemeler, yiiriirliikteki diger hukuk kurallan kargisimda iistiin ve
ayricahikh bir konuma getirilmis olmakta®®, by sekilde askeri iradenin sivil
yonetime gecisten sonra da hukuk diizeni iizerinde etkisini surdurmesi
temin edilmis olmaktadir®®.

Dlerleyen ynllarda askerlerin etki alarur daraltan baz: hukuk ve fiili iyi-
lesmeler de ortaya qikmustir. Aynica belli dénemlerde askerlerin etkin olma
Gabas: igerisine girdikleri de olmugtur. Bunlardan énce hukuki iyilesmeler
tzerinde duracagim.

Anayasanin Gegici 4. maddesi ile baz eski siyasilere ydnelik olarak ge-
tirilen yasaklar, 17.05.1987 Tarih ve 3361 Sayili Anayasa Degisikligi kanunu
ile kaldirilmug ve bu degisiklik ile birlikte eski siyasiler siyaset sahnesindeki
yerlerini almusgtr. -

Milli Giivenlik Konseyinin Kenan Evren diginda kalan dért uyesi tara-
findan olugturulan ve sadece istisari nitelikte yetkilerle donatilmig olan
Cumhurbagkanhig Konseyi, Anayasanun ilgili hitkmii geregince 1989 yilin-
da kendiliginden dagild.
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Kenan Evren'in Cumhurbaskanhi gorevi sona erip yerine sivil bir kigi
olan Turgut Ozal''n Cumhurbagkaru seilmesi ile birlikte bir giivence daha
sona ermis oldu®®,

Bir diger giivence, 1982 Anayasasinn ilk 6 yl iginde Cumbhurbaskani
tarafindan veto edilen Anayasa degisikligi teklifinin tekrardan kabul edile-
bilmesi igin liizumlu goriilen TBMM iiye tamsayisinun dortte li¢ ¢ogunlu-
gunun aranmasi yoniindeki askerlerin kurmug oldugu diizeni daha da ko-
runakh kilmay1 amaglayan giivence sona erdi*'".

23.07.1995 Anayasa Degisikligi ile 1982 Anayasasinin Baglangi¢ Kismi-
nin 12 Eyliil 1980 Askeri darbesinin megruiyetine ve gerekliligine vurgu
yapan ilk iki paragrafi kaldinldi.

2001 Anayasa degisikligi ile Gegid 15. maddenin son fikrasi ile Konsey
déneminde ckanlan hukuki iglemlere yénelik yargisal denetim muafiyeti
kaldinlda.

2010 Anayasa degisikligi ile Gegici 15. madde ile saglanan biitiin yargi
muafiyetleri kaldinldi, bu donemde gorevde olan kisiler hakkinda dava

agma yolu aglmus oldu.

2001 Anayasa degisikligi ile MGK'nun kararlarinin niteligi ile tiye yapi-
s1 siviller lehine degistirildi. Buna gore, MGK iiyeleri arasina Basbakan yar-
dimalan ile Adalet Bakaru da dahil edilerek sivil iiyelere @istiinliik saglandu.
ilk metinde “Bakanlar Kurulunca éncelikle dikkate aliur” ifadesi yerine
“Bakanlar Kurulunca degerlendirilir” ifadesi getirildi.

07.07.2003 tarihinde yiiriirliige giren 7. AB Uyum Paketi®*? olarak anilan
kanunla, MGK Genel sekreterliginde sivil iradenin inisiyatif alaru kismen de
olsa genisletildi. MGK Genel Sekreterligi Kanununun 9. ve 14. maddelerinin
kaldinlmas: ve 13. maddesinin degistirilmesi suretiyle Genel Sekreterligin
islevleri darusma orgaru niteliginde bulunan Kurul'un sekreterya hizmetle-
rine uygun hale getirildi. 5. madde degistirilerek Kurul'un ayda bir yerine
iki ayda bir toplanmasi hitkkme baglandi. Kurul'un, Bagbakan ve Cumbhur-
baskanirun talebi iizerine toplanmas: imkaru da getirildi. 15. madde degisti-
rilerek Genel Sekreterlik makamina dogrudan Bagbakanin teklifi ve Cum-
hurbagkaninin onay ile yapilmas: usulii getirildi. Daha 6nceleri siviller Ge-
nel sekreter secilemezken, bu kanunla bu yol agilmug oldu.

310 OZBUDUN, Cagdag Tiirk Politikasy, s. 109.

31 [bid., s. 109.
312 30,07.2003 Tarih ve 4963 Sayil Kanun, RG: 07.08.2003 Tarih ve 25192 Sayih.
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Anayasanin ilk metninde silahl; kuvvetlerin denetlenmesi konusunda
“milli savunma hizmetlerinin gerektirdigi gizlilik esaslanna uygun olarak”
yapilmasi esasi benimsenmisti. Burada seffafliktan kagiularak “gizliligin”
sagladig1 zirhla silahli kuvvetlere kismi bir ozerkligin saglandigy goriilmek-
tedir. Bu hiikiim 2004 Anayasa degisikligi ile kaldinldi. 03.12.2010 Tarih ve
6085 Sayih Kanun 44/2, maddesinde denetim neticesinde hazirlanan rapo-
run kamuoyuna duyurulmasi konusu diizenlenmigtir. Bu maddede, “Sa-
vunma, glivenlik ve istihbarat ile ilgili kamu idarelerinin ellerinde bulunan
devlet mallarinin bu Kanun uyarinca yapilacak denetimi sonucunda hazir-
lanacak raporlann kamuoyuna duyurulmasina iliskin hususlar; ilgili kamu
idarelerinin goriisleri alinarak Sayistay tarafindan hazirlarup Bakanlar Ku-
rulunca gikarilacak bir yénetmelikle diizenlenir” hiikmii yer almaktadir.

2010 Anayasa degisikligi ile 125/2. maddene “YAS'run terfi iglemleri ile
kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma harig her tiirlii ilisik kesme kararla-
rina kars: yargy yolu agiktir.” seklindeki ciimle eklenerek YAS kararlarina
kismen de olsa yarg1 yolunun agilmus oldu.

Genelkurmay Bagkaninin daha énce yargilanma mekanizmasma iliskin
hicbir hukuki diizenleme mevcut degildi. Bu durum Genelkurmay Bagka-
nunin hukuki zeminde denetimini giiclestirdigi icin, sistem icerisinde etkileri
siyasi hayata da uzanacak sekilde giiglii hale getirmekte idi. 2010 Anayasa
degisikligi ile Genelkurmay Bagkaru ve kuvvet komutanlannmn ylice divan-
da yargilanmalar hususu diizenlenerek en azindan Genelkurmay Baskanu-

nn yargilanma mekanizmas belirlenerek bu giiciin hukuki gerceveye alin-
masi saglanmugtir.

Ordu-siyaset iligkileri baglaminda TSK birlikleri ile sivil emniyet giigleri
arasmndaki igbirligi sartlan ve kurallannin diizenlendigi, inisiyatifin askeri
kesime aktarilmas neticesini doguran idari uygulamalara dayanak teskil
eden ve “gizli” ibaresini ieren Emniyet Asayis Yardimlasma (EMASYA)
Protokolii, Refah-Yol hiikiimetinin diigmesini takip eden donemde,
07.07.1997'de imzalanarak kabul edilmigti. Bu Protokoliin ¢ikanlmasma
kanuni dayanak tegkil eden 5442 Sayih l idaresi Kanununun 11/D maddesi,
askerlerin giddet olaylarinda kendiliklerinden inisiyatif almalan yolunu
agmadigy, bu konuda inisiyatif Valilere verildigj, ilde qikabilecek ya da qikan
olaylar {izerine jandarma ve askeri birimlerin olaylara miidahale edebilme-
leri valinin talebine bagh kilindig1 halde, EMASYA Protokolii ile askeri bir-
liklerin, biiyiik toplumsal hareketler karsisinda, yerel miilki idare amirinin
cagnsi ve karan beklenmeden harekete gegmesi, ilgili ildeki polis ve jan-
darmarun, yardima gelen askeri birligin komutarurun emrine girmesi, gar-
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nizon komutanirun miilki idare amirinin giivenlikle ilgili yetkilerini fiilen
devralmas: ve bu tiir olaylarm dngoriilmesi igin sivil alaljda genig bir istih-
barat calismasinn askeri giigler tarafindan yapimast, MIT, Emniyet ve as-
keri istihbarat birimlerinin Gamnizon Komutanlii biinyesinde olugturulan
Asayis Giivenlik Merkezlerinde toplanmast ongortiliyor, EMASYA Komu-
tanlan halk figleme konusunda yetkilendirihuis oluyordu®. 28 Subat Post-
modemn darbesinin bir tiriinii olan EMASYA Protokolii agik bir sekilde dev-
letin i¢ igleyiginin askerilegmesi neticesini ortaya gikarmakta idi. Burada
Protokol ile stkiyonetim ve olagantistii hal benzeri, ikisinin arasinda fiili bir
olaganmistii yonetim usuli ihdas edilmig olunmakta idi®!. Balyoz Eylem
Plaru'mun altinda imzas: oldugu iddia edilen dénemin 1. Ordu Komutan
Org. Cetin Dogan, darbe plani oldugu iddia edilen seminerdeki konugmala-
nn, EMASYA Protokolii gerevesinde yapildigin soyleyince, s6z konusu
Protokol giindeme geldi. Bunun iizerine, 4 Subat 2010 tarihinde EMASYA

protokolii kaldinldr*.

Kamuoyunda “Kirmuz Kitap”, “gizli Anayasa” olarak bilinen ve resmi
adi Milli Gavenlik Siyaset Belgesi (MGSB), iilkenin milli giivenlik siyase-
tinin esaslarini igeren bir yol haritas1 olmasi hasebiyle, donemin siyasi karar
alialarmn iilke ve diinya perspektifini ele veren bir belge niteligine sahiptir.
Gizlilik damgasiru tagtyan bu belge, bugiine kadar daha ziyade askerlerin
belirgin bir sekilde etkili oldugu bir ortamda kabul edildigi, kisaca askerle-
rin izini taidi@ igin, giivenlik perspektifi yogun bir i ve dig tehdit, i¢ ve dig
diismanlar baglaminda belirlenmekte idi. Bu durum, uzunca siire kamuo-
yunda askerlerin siyasete miidahalesini megrulagtinc bir gerekge olarak
okunuyordu. En nihayetinde bu tartigmalar baglaminda ortaya ¢ikan de-
mokratiklesme talepleri ile de uyumlu bir gekilde, 22.11.2010’da yeniden
yazilan MGSB, i¢ tehdit olgusundan tamamen arindirildi®é,

Asker-siyaset iliskisinde miinferit olarak da olsa secilmiglerin atanmig-
lara yonelik iistiinliik saglamasina 6rnek teskil edebilecek bazi fiili hadiseler
de yaganmugtir.

113 Protokol'iin tam metni igin, Bugiin Gazetesi, “Iste darbecilerin giivendigi o protokol” 25.01.2010.
hupﬂw\nv.bugume.uﬁmber-ddayﬁﬂg1Marbecileﬁn—gudeigi-protokol—habeﬁ.aspx (erigim,
30.122010)

314 Adnan KUCUK, “Kaldumak igin Ne Bekleniyor”, Zaman Gzt., 28.01.2010.

315 Seta Analiz- 2010'da Tiirkiye, http://www.setav.org/ups/dosya/59657.pdf, (ET: 10.01.201 1).

316 [bid.,
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Stirekli “segilmiglerin atanmislara onceligi”nden sdz ederek; askeri bii-
rokrasiyi sivil siyasetin denetimi altina almaya galisan®” Turgut Ozal'n
segilmiglerin Gstiinliigiinii saglamaya yonelik ii¢c énemli basansindan soz
edilebilir. Birincisi, Ozal'in Bagbakan olarak Devlet protokoliindeki yeriyle
ilgilidir. Ozal, Bagbakan oldugu zamanlarda yedindi sirada olan yerini, 1987
baglarinda yapmug oldugu degisiklikle iigiincii siraya getirmistir™®. fkindisi,
1987 Hazirani'ndaki “Org. Necdet Oztorun Operasyonu”dur. Bagbakan
Ozal, askeri geleneklerin geregi olarak Genelkurmay Bagkaru olmasi bekle-
nen Oztorun’un emekliligini, yerine de Org, Necip Torumtay’in atanmastru
saglamugtir. Bu operasyon, sivil-siyasi otoritenin askeri otorite karsistndaki
gliclinii gostermesi bakimindan énemlidir. Uciinciisii, Korfez Savas esna-
sinda dug iligkiler ve milli giivenlik siyasetinin belirlenmesi konusunda Ozal
aktif bir tutum takinarak benimsemis oldugu politika tercihleri baglaminda
Genelkurmay Bagkanu Org. Necip Torumtay ve Disisleri Bakanlig biirokra-
sisi ile ihtilafa diigmesi {izerine, bu tutum, her ne kadar asker-sivil elitin
biiytik tepkilerini gekmis ise de, Ozal tutumundan vazgegmemistir. Ozal'in
bu kararh tutumu neticesinde Torumtay, istifa etme yolunu segmistir’'”.

2010 ve 2011 seneleri, 27 Mays 1960 sonrasindan bu yana uhdesinde

bulundurdugu fiili, hukuki, sosyolojik ve idari imtiyazlarla, siyaset iizerinde
“vesayet” statiisiine sahip olan ordunun, yogun ve yaygin bir sekilde top-
yekln elegtirilip sorgulandi), darbe ve benzeri fiillerin gergeklestirildigi
iddiasiyla cogu muvazzaf ve emekli komutanlar hakkinda davalann aqldi-
g1, daha Onceleri giindeme bile gelmeyen gogu askeri ihmaller sebebiyle en
aginndan elegtirilerin yapildig1 ve bu sebeple de bazi Gnemli mevzilerinden
geri gekilmeye zorlandign seneler oldu. 2010 yilinda asker-siyaset iliskilerini
etkileyen en 6nemli geligme, Balyoz Darbe Plaru oldu. 20.01.2010 giinii Taraf
Gazetesinde yayinlanan belgelerle giindeme oturan darbe plarurun adli,
askeri ve siyasi etkileri, 2011 yilina da yansidi. 16 Aralik’ta 195 sarukl dava-
nun ilk durugmasinun yapilmasiyla, darbe tegebbiisiinde bulunanlar dogru-
dan yarg kargisina cikanldilar. Bu gergevede, 2010 ve 2011 yillan, gergekles-
tirilen yasal diizenlemeler ve idari tasarruflar itibariyle, 2007 yilindan beri
yetki agimi veya gorev ihmali iddialanyla sorgulanan ordunun hesap ver-
meye zorlandig bir y1l oldu®®.

317 Mustafa ERDOGAN, “Tiirk Politikasinda Bir Reformist: Ozal”, Kim Bu Ozal: Siyaset, Iktisat, Zihni-
yet, (Ed.: ihsan DAGI & thsan SEZAL), Boyut Kitaplan, Istanbul, 2003 , 5. 21.

318 BURAK, agm. s. 60, Dn. 52.

39 [bid., s. 60,

320 Seta Analiz: 2010'da Tiirkiye, http//www.setav.org/ups/dosya/59657 pdf, (ET: 10.01.2011),
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2010 Anayasa degisikligi ile Anayasarun Gegi
nan yargi muafiyetlerinin kaldinlmas neticesinde,
keri darbesini gergeklegtiren darbeci liderlerden Kenan Ev
askeri darbesine ydnelik adli sorugturma kapsamunda ifadesi alind1

2010 yilinda gergeklestirilen YAS toplantisinda, si yasi iktidarn, yillardir
kanuni yetkilerini kullanmamalan sebebiyle fillen tatbik edilen askeri tea-
miiller terk edilerek sivil iradenin kanuni yetkilerini kullanma iradesi gos-
termesi neticesinde, ordunun siyasi irade tarafindan denetiminin ilk 6rnegi
yasanda. Siyasi iktidar, hem komuta kademesinin belirlenmesi konusundaki
kanuni yetkisini kullands, hem de Balyoz Darbe Plari kapsaminda darbe
hazirh@ icerisinde yer aldig iddia edilen subaylarn terfileri engellendi. Bu
uygulama neticesinde, kuvvet komutanlarnun belirlenmesindeki askeri
teamiillerin yerini kanuni yetkilerin kullarilmas: almug oldu?2.

Son iki yildir baz askerlerin darbe tesebbiisleri degifre edilerek yargt-
lanmalan; baz: komutanlann terdrle miicadele esnasinda gosterdikleri iddia
edilen ihmallerden dolayr haklaninda sorgulama ve yargilama faaliyetleri-
nin siirdiiriilmesi; yargi kurumunun bu tiir tutumlan karsisinda ordu ku-
rumunun yargilamayi engelleyid yonde etkili ve dnleyici nitelikte bir direng
gosterememesi, kendisini resmi ideolojinin koruyucusu konumunda goren
askeri kesime karg: toplumsal hiirriyet alaninin genislemesi; bununla paralel
olarak askerlerin eylem ve iglemlerine yonelik tarigma ve en agirindan eleg-
tiri alan ve imkénlariun genislemeye baglamasi; bu alan genisledikge reji-
min iktidar alaninm daha da daraliyor olmasi; bu tarigma ve sert elestiriler
neticesinde, askerlerin, hem iktidarlannin eskisine kiyasla gli¢ kaybetmesi,
hem de ideolojik olarak yipranmasy; toplum iizerindeki ideolojik hakimiye-
tini yitirmeye bagladig andan itibaren gercek siyasi hakimiyetini de kay-
betmeye baslamas, kisaca vesayetci rejimin iktidar dayanaklarmin dara-
Imas: neticesini ortaya ¢ikardigy goriilmektedir®.

Bu donemde askerlerin siyasete karg1 iistiin olmasi ya da olma yoniinde
caba sarf etmesine iligkin bazi drekler de mevcuttur. Bunlar da su sekilde

Refah Partisi‘'nin, 24.12.1995 genel secimlerinde gegerli oylarin ytizde
21,4’tinii alarak 158 milletvekili gkarmasi kimi asker ve sivil cevrelerde fre-

21 “Kenan Evren, Savaya Evinde ifade Verdi”, Zaman Gzt,, 06.06.2011; “Kenan Evren’e 12 Eyliil'le

Digili 12 Soru”, Milliyet Gzt., 06.06.2011.
32 Seta Analiz: 2010'da Tiirkiye, http-//www setav.org/ups/dosya/59657.pdf, (ET: 10.01.2011).

1 KOCAK, Politika yapan bir orduy, biitiinliigiinii koruyamaz.
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kansl yiiksek gerilimlere ve laiklik temelli kaygilara sebep oldu. Siyasi litera-
tiirde “post-modern darbe” olarak da ifade edilen 28 Subat Siirecine zemin
hazirlayan faktorlerin en baginda, Kemalistler tarafindan hararetle ileri sii-
rillen, “RP’nin demokrasiye ve demokrasinin én-sart oldugunu ilan ettikle-
ri laiklige ictenlikle inanmadig” tezi gelmektedir®, 28 Subat siiredi, icinde
medya organlari, siyasi partiler, sivil toplum érgiitii gériiniimlii rgiitlii
yapilar ve bagta Universite camiasi olmak iizere baz aydin gevreler ile bun-
lara destek veren toplumsal kesimlerden tesekkiil eden laik kamuoyunun,
Islami bir partinin kazandif1 seqim baganlarindan dolayr duydugu derin
endigeyle beslenmis bir askeri miidahale olarak da yorumlanmaktadiri®,
Soztinli ettigim laik gevrelerin, segilmis hiikiimetin gorevden uzaklastnl-
masi amacina yonelik olarak, ¢ok yogun ve yaygin bir sekilde yiirattikleri
“laiklik ilkesinin tehdit alinda oldugu” yéniindeki tahsidat ile de beslenen
ve desteklenen TSK, MGK vasitasiyla 28 Subat siirecini baslatmus oldu.

Laikligin tehlike alinda kaldigim diisiinen ordu, 28 Subat tarihinde ya-
pilan ve rekor denecek kadar uzun siiren MGK toplantisinda, askerlerin
siyasete miidahalesi anlamina gelen ve askeri kesimin dayatmalarini iceren
meshur kararlar alindi. MGK toplantsinda karara baglanarak kamuoyuna
duyurulan bildirinin, bir “muhtira” olarak nitelenmesi gerektigini belirten
Erdogan’a gore, Bildirinin miielliflerinin temel kaygilan, “Atatiirk milliyet-
ciligi”, “Atatiirk ilke ve inkildplan”, “cagdas medeniyet”, “rejim aleyhtarli-
81", “cagdigi uygulamalar”, “devleti giicsiizlestirmeye yeltenmek” gibi iba-
relerde yansiyan devletci-ideolojik bir kaygidir®. Laikligin tehlike altinda
kaldigim diigiinen ordu, 28 Subat kararlarninu dayatmak suretiyle siyasi ha-
yata muidahale etmig olmaktadir. 28 Subat siirecinde yiiksek yarg: hakimleri
ve gazeteciler “irtica brifingleri” veren Genelkurmay tizerinde en gok vurgu
yaptg1 hususlardan birisi de, darbelere zemin teskil eden TSK I¢ Hizmet
Kanununun 35. maddesi idi. Bu vurgularla, TSK'nin durumdan vazife q-
karmasinun bir gérev oldugu belirtiliyordu.

TSK'nin, siyasete miidahalesi bunlarla son bulmamugtir. Bunun en bariz
orneklerinden birisi de, kamuoyunda E-muhtira olarak da bilinen 27 Nisan
2007 tarihinde Cumhurbagkanli se¢imlerinin yapildi gece Genelkurmaym
resmi internet sitesinde yayimlamug oldugu bildiri*” vasitasiyla ortaya konu-

* Hakan YAVUZ, “Milli Goriig Hareketi: Muhalif-ve Modemist Gelenek”, Modern Tiirkiye'de Siyasi
Dilsiince (Islamcilik), (Haz: Tarul BORA & Murat GULTEKINGIL), C. 6, lletisim y,, istanbul, 2004, s. 600.
%25 Ali BAYRAMOGLU, 28 Subat Bir Mildahalenin Giincesi, Qletisim y., Istanbul, 2007, s. 13.

326 Mustafa ERDOGAN, 28 Subat Siireci, Yeni Tiirkiye y, Ankara, 1999, 5. 24.

% Bildirinin tam metni igin bkz. http//Awww.tsk.mil.tr/10_ARSIV/ 10_1_Basin_Yayin_Faaliyetleri
M10_1_Basin_Aciklamalari/2007/BA_08.html.
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lan miidahaledir. Halkn din duygulannn istismar edildiginin dne siirtildugt
bildiride, laiklige aykinlik tegkil ettigi ileri siiriilen bir dizi olaylardan s0z
edildikten sonra, bu tiir faaliyetlerin bagta laiklik olmak iizere devletin temel
degerlerini agindirmay1 amagladify, devlete meydan okumaya déniigen bu
gabalann din kisvesi altmda yapildigy, bu tiir faaliyetlerin, {ilkemizin birlik ve
biitiinligiine karg: yiiriitillen yrkia ve bliici eylemlerle benzerlik tasidigy,
biitiin bunlann Cumhuriyete sdzde degil dzde bagh olmak ilkesi ile celiserek
Anayasann temel hiikiim ve ilkelerini ihlal ettigi, Cumhurbagkanhig stire-
cdinde éne gikan sorunun laikligin tartigilmast konusuna odaklandig, bu du-
rumun TSK'ni endiseye sevk ettigi, TSK'nin bu durumda laikligin yarnunda
yer aldig, TSK'nin kesin kes bu tiir tartigmalarn ve olumsuz yorumlarin
kargisinda oldugu ve tavrinin qok agik ve net oldugu belirtilerek siyasi hayata
miidahale etmek istenmistir. Bu E-Muhtira metni, TSK'nin internet sitesinden
ancak 29 Agustos 2011 giinii kaldinlmgtr®.
Tiirkiye'de Asker-Siyaset Iligkisine [liskin Ortaya Cikan Umumi
Manzara

Tiirkiye'de askerler, darbe yapma veya hiikiimete ya da parlamentoya
dayatmalarda bulunma geklinde siyasete miidahale ettikleri zaman, miida-
halenin hukuken megru bir gorev oldugunu ileri siirerlerken dayandiklar
kanuni mesruiyet kaynag, TSK I¢ Hizmet Kanununun 35. maddesidir®?.
Bunu teyit eden son iki 6mege bir bakalim: Genelkurmay eski Bagkaru Org.
Istk Kosaner sunlan sdylemis: “Hani diyorlar ya 35. maddeyi kaldir da bil-
mem ne maddeyi koy. ister koy ister koyma. Biz Silahli Kuvvetler olarak
bunun igin vanz. Bu bizim dogal tarihi gorevimiz. Kimse bunun aksini bize
sdyleyemez. O zaman bizim varlgimizi inkér ederiz”3. 12 Eyliil 1980 dar-
besinin lideri Kenan Evren, 06.06.2011 giinii 12 Eyliil darbesine yonelik ola-
rak Ankara Cumhuriyet Savaliginca yiiriitiilmekte olan sorugturma kap-
saminda savalara vermis oldugu ifadede, 12 Eyliil darbesini, TSK I¢ Hizmet

Kanununun 35. maddesinin verdigi yetkiye dayanarak yaptiklarini; yapmig
olduklan bu darbeden pisman olmadigin, ayru gartlarin mevcut olmasi
halinde yine darbe yapacagin belirtmigtir®!.

Burada su soruyu sormak lazim, diger kanunlarla birlikte diigiintildiigti
zaman, askeri miidahalelerin 35. maddeye dayandiriimasi hukuken ne ka-

18 O Bildird Artik Yok!”, Zaman Gzt., 30.082011.

3 SUNAY, age., s. 257-258.

10 “Iqik Koganerden “Varan 2’ Yasalann Digina Ciktik Simdi Hesabinu Veremiyoruz”, Zaman Gzt,
26.08.2011; “Isik Koganer Itiraflannda 2. Perde”, Bugiin Gzt., 26.08.2011.

3 “Eyren: Pisman Degilim $imdi Olsa Yine Yapardim”, Star Gzt., 07.06.2011.
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dar megrudur; bir tarafta ig Hizmet Kanununun 35. maddesi, diger tarafta
bu tiir davranuglan sug sayan Tiirk Ceza Kanun (TCK) hiikiimleri (Anayasal
Diizene ve Bu Diizenin isleyisine Karsi Suglar, md. 309-316) yer almaktadir;
TSK mensuplari, TCK’ndaki bu hiikiimlere ragmen nicin hala darbe yap-
may1 tarihi bir gérev olarak gérmektedir? Tiirkiye'de asker-siyaset iligkile-
rindeki en kritik noktay, bu sorularin cevaplan olugturmaktadir.

Askerlerin siyasete miidahalesi, Anayasanin 2. maddesinde ifadesini
bulan demokratik devlet ilkesi ile gelismektedir. Askeri miidahalelerin,
Anayasanin muhtelif maddelerindeki demokratik devleti ongoren hiikiim-
leri ile TCK'ndaki baz: hiikiimleri ihlal ettigi gayet agk ve bedihi oldugu
halde, baz1 kisilerin, bu miidahaleleri dogal tarihi bir gérev olarak savun-

masl, esasen hem hukuk devletinin hem de demokratik devletin inkin an-
lamina gelmektedir.

Bu durum kargisinda, benzer ya da ayn icerikteki su vakalarda birbir-
leri ile celisme arz eden tutumlarin sorgulanmas: gerekiyor: Madem
TSK’nin y6netime el koymas: kanuni bir yetki, 22 Subat ve 21 Mayis'qlar
(Talat Aydemir ve ekibi) niin yargilandilar, 12 Mart Muhtiras: déneminde
muhtira yerine uzun siireli askeri miidahaleyi savunanlar nigin ordudan
tasfiye edildi, simdilerde Balyoz davasi seklinde ifade edilen darbe tesebbii-
sinde bulunduklan iddia edilen kisiler nicin yargilaruyorlar, 12 Eyliil dar-
becileri hakkinda nigin adli sorusturma baglatldi? Bu soruyu hakh qkaran
bir diger soru da sudur: Nigin 27 Mays darbesini, 12 Mart muhtirasiru ve-
renler yargilanmadilar, 28 Subat post-modern darbecileri ve 27 Nisan E-
muhtirasimi veren komutan hakkinda hala nigin adli sorugturma baglatl-
marmugtir? Jayet askeri miidahale sug degil ise birinci soruda, sayet sug ise
ikinci soruda sozii edilenler nasil izah edilecek? Bu sorularda tamamen
karmagik bir durum s6z konusudur.

I¢ Hizmet Kanununun 35. maddesini salt kendi hiikiimleri baglaminda
degerlendirmek isabetli olmaz. Bu hiikmiin Anayasa ve diger kanunlarla
biitiinliik igerisinde degerlendirilmesi gerekir. Bu hitkmiin, askeri yonetimi
ve miidahaleyi tamamen reddeden demokratik devleti, demokratik kurum-
lan ve diger kanunlan goz ard1 ederek yorumlanmasi, hem kendi igerisinde

azim celigkilere sebep olur, hem de hukuki biitiinliik tamamen ortadan
kalkmus olur.

Anayasa ve TCK'da yazlanlara ragmen Tiirkiye'de ¢ok sayida gesitli
sekillerde askeri miidahalenin gergeklesmesinin temel sebebini, ordunun,
devlet ideolojisinin asli bekgisi; yani koruyucu ve kollayiasi oldugu yoniin-
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deki anlayasin ictenlikle benimsenmi olunmast teskil etmektedir. Bu anlay:-

sin, Ozellikle bu mudahalelerin gergeldestiﬁldigi ya da miidahale oncesi

donemlerde, hem miidahaled ya da miidahaleyi destekleyen askerlerce,
dya, Universite camiasi

hem de baz siyasi partiler, toplumsal kesimler, me
ve devlet elitleri arasinda yaygin bir sekilde benimsendigi ve desteklendigi

gorilmiigtiir. Bu tutumlar, asker-siyaset iligkilerinde, Tiirkiye’'de demokra-
sinin pekismesi agisindan en biiyiik handikab tegkil etmektedir.

Yine asker-siyaset iligkileri baglanmunda Tiirk demokrasisini ileri de-
mokrasilerden farkh hale getiren ayirt edid ozelliklerinden birisi de, devle-
tin resmilestirilmis ve anayasal hiikim ve kurumlar vasitasiyla teminat
altina alinrmus resmi bir ideolojisinin bulunmasidir. Devletin bu resmi ideo-
loji ile biitiinliik igerisinde varlig, toplumdan hem ayr, hem de ondan iis-
tin konumdadur. ideolojik devlet, toplumun teknik bir araa degil, bilakis o,
toplumun dizayn edidsidir. Kisaca ideolojik devlet etken, toplum edilgen
bir unsurdur. Hem askerlerin kendisine bigtigi hem de s6ziini ettigim gev-
relerin askerlere yiikledikleri temel misyon, “tenvir-tenevviir” iligkisi bag-
lammda geri konumda olan toplumu “dizayn etmek”, ona “nizam vermek”,
“dogru yolu gostermek” ya da bu tiir politikalann tatbik edilmesini saglay-
a yonde “koruma ve kollama” iglevlerini yerine getirmek oldugu icin, dev-
letin silahl giicii, TCK'nda ne yazarsa yazsin, bu misyonun gereklerini ye-
rine getirmekten imtina etmemekte; bunun tarihi dogal bir gorev olduguna
inanmaktadirlar’®. Modemn dénemde Tiirk ordusu, diger kurumlardan

daha fazla kendisini devletle ve rejimle 6zdeglestirmistir. Her ne kadar Ata-
tiirk, Cumhuriyeti “genclere emanet ettigi"ni soylemis ise de, ordu, siirekli

vurgulu bir sekilde Cumhuriyetin kendilerine emanet edildigini ileri stire-
rek eylemlerine ve soylemlerine mesruluk kazandirmaya calismaktadir®®.
Bu vesileyle Anayasal ve kanuni yollarla muhkem bir sekilde koruma altina
alinan resmi ideoloji, askerlerin siyasi hayat: kontrol etmelerini ya da kendi-
si gerekli gordiigii ve sartlar da olgunlaghg zaman darbe yapmalariru mesg-
rulastina yonde iglev gormektedir. Bu sebeple, Tiirkiye’de, demokratik
siyasetin, olagan gibi goriinen dénemlerde bile devlet katinda ve nazarinda
belirleyiciligi yoktur. Kamu siyasetine ve ulusal gikarlara iliskin asil belirle-
yidi kararlan almaya yetkili merci, halk ile temsil bag olan sivil siyasetgiler
degil, resmi ideoloji istikametinde hareket eden Devlet yetkilileridir®*.

1 ERDOGAN, Liberal Toplum Liberal Siyaset, s. 337.
3 Hamza AL, “Askerin Politik ve Biirokratik Gergeklik Yarulgas1”, Zaman Gzt., 04.02.2010.

34 ERDOGAN, Liberal Toplum Liberal Siyaset, s. 336.
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Tiirkiye'de qogu etkili evrelerde darbelere ve demokrasiye kargt takini-
lan tutum noktalarindan ciddi sorunlar mevcuttur. Silahli kuvvetlerin ko-
numu o kadar miimtaz ki, bazi devlet segkinleri, siyasi seckinler, iniversite
camiasi, medya, kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslan, Tiirk-Is,
TUSIAD vb. korporatist kuruluslar, resmi ideolojinin gekirdegini tegkil eden
Atatlirkgiiliik ve ulusal gikarlar konusundaki tutumlann biiyiik élciide
askerlerle, onlardan etkilenmek suretiyle tayin ve tespit etmektedirler®®.
Diger yandan bazi kesimler, yapilan Anayasadan; bir diger ifadeyle netice-
den hareketle, 1961 Anayasasini nazara vermek suretiyle’®, bu Anayasanin
liberalligi, hiirriyetci ve demokratiklii iizerinde vurgu yaparak bu darbeyi
tezkiye ederlerken, diger bazi kesimler de, zellikle iilkenin terér ve kaos
ortamindan gikigim sagladigy gerekgesi ile 12 Eyliil 1980 darbesini savun-
maktadirlar. 27 Mayisglar, “benim darbem iyidir” diyerek tarafgir oldugu
darbeye toz kondurmazken, 12 Mart ve 12 Eylil'a otekilestirerek kiyasiya
elestirmektedirler. Baz1 27 Mayis¢1 gevreler, 28 Subat “post-modern darbe-
si” ile 27 Nisan E-Muhtirasina destek vermekten de imtina etmemektedirler.

Ahmad’in ifade ettigi tizere, “Tiirk ordusu kendisini, Cumhuriyetin ve
onun Kemalist mirasiun koruyucusu olarak gordiigii siirece miidahale
ihtimali her zaman igin mevcuttur. ...ordunun sadece niifusun Gnemli bir
kismu ve yonetici elitin bir boliimii krizin ¢6ziimii icin askeri yonetimin tek
care oldugu inancina ulagh zaman yénetime el koymaktadir”>”. Kenan
Evren'in “Silahh Kuvvetler durdugu yerde darbe yapmaz. Milletin cagnsiy-
la yapar. 12 Eyliilde Millet istedigi icin biiyiik bir zorlama iginde yapumustr.
Eger bbyle olmamug olsaydi 12 Eyliile kadar beklenmezdi”®® seklindeki
sozleri Ahmad'in bu diigiincesini teyit etmektedir.

Cok partili hayata gegisten sonra, hemen hemen tiim siyasi iktidarlar,
ozellikle de DP, AP, ANAP, DYP, RP vb. resmi ideoloji ile bangik olmadigina
ya da bu ideolojiye mesafeli olduguna fetva verilen partilerin hiikiimette yer
aldiklan, parlamentoda gogunluga sahip olduklan dénemlerdeki iktidarlar,
ordu ile agik bir catigmaya girmemeye 6zen gostermigler ve orduyla uzlag-
mak durumunda kalmuglardir. Yani demokrasinin geregi olan askeri biirokra-
sinin segilmis sivil iradeye tabi olmas: ilkesinin yerini, “iktidann segilmiglerle
atanmuglar arasinda paylagilmasi, ¢ogu kereler atanmuglann daha belirleyici

3% fbid,, s. 337. _
36 TANOR, iki Anayasa 1961-1982, s. 16 vd.; Server TANILLI, Devlet ve Demokrasi, 3. B, Say y., istan-
bul, 1982, 5. 125.

37 Feroz AHMAD, The Making of Modern Turkey, Routledge, London, 1993'den nakleden, YAZICI,
age., s. 159,

338 EVREN, Kenan Evren'in Amilan, C. V], s. 148.
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hale gelmesi” uygulamas: almugtr. Hiikiimetlerin bu tutumu ve zamanla
olusturulan kurumsal yapi, orduyu siyasetin ve diger kurumlarin iistiinde,
6zerk ve uzlagilmas: gereken bir konuma yiikseltmigtir®”.

Tiirkiye'nin bir cuntaalar ve darbeciler cenneti olmasirun temel sebep-
lerinden birisi de, yaptinmlann caydina bir etkinlige sahip olmamasidir.
Talat Aydemir istisna tutulacak olursa’?, Cumhuriyet dénemi darbecileri
hakkinda tatbik edilen en yaygin yaptrm, emekliye sevk etmektir. Hatta
bir kismunda emekliye sevk etme uygulamasi yoluna bile gidilmemisgtir.
Dolayisiyla kendisi de darbedi bir subay olan Talat Turhan, bu durumu,
“Genellikle bizim memlekette yalniz emekli ederler * diyerek ozl bir gekil-

de ifade etmektedir®.

Silahli kuvvetler, gerek MGK vb. kurumlar vasitasiyla, gerekse resmi
ideoloji ile biitiinlesik devletin koruyucusu ve kollayiais1 olma gorevi ile
miicehhez olarak, kamu idaresi igerisinde 6zel ve imtiyazh bir konuma ko-
nuslanarak, diger kamu idaresi ve makamlarindan farkh olarak, istedikleri
zaman, kamuoyuna yonelik olarak, diger demokratik memleketlerde hukuk
dis: kabul edilerek derhal yaptinma tabi tutulabilecek nitelikte siyasi beyan-
larda bulunabilmekte, hiikiimeti ve siyasi politikalari elestirebilmekte, ken-
dilerini bu konuda yetkili gormekte, hatta bu yetkiyi daha alt kademedeki
komutanlar bile kullanabilmektedir. Bir diger kamu biirokrati tarafindan
soylendigi zaman biiyiik bir tepki gekecek, hatta belki de o kisi hakkinda
sorugturma agilmasina ya da gérevden alinmasina sebep olabilecek bir agik-
Jama TSK’ne mensup komutanlar tarafindan sdylendigi zaman olagan go-

TSK'nin demokrasi igerisinde kalamamasirun, demokratik ilkeleri zor-
layarak siyasete miidahil olmasiun temel sebeplerinden birisi de, askeri
okullardaki egitimin muhtevasidir. Silahli kuvvetler, sahip oldugu &zerlik
ve topluma nizam verme isteginin bir neticesi olarak tatbik etmis oldugu
egitimin muhtevasini kendisi belirlemektedir. Silahl kuvvetlere personel
yetistiren egitim kurumlaninda tatbik edilen egitim, silahh kuvvetlerin
yegane anayasal/megru gorevi olan yurt savunmasma hazirlayici yonde
teknik bilgi, beceri ve donanum kazandirmaya yonelik degildir. Bu, ayr

30 Halen devam etmekte olan Balyoz ve intemet Andic davalan da bu istisnalar igerisine dahil

edilebilir ise de daha bu yargilamalardan bir netice ikmug degildir. Fakat yargilamarun yapimast da
Gnemli bir agamadr.

H1SUNAY, age., s. 132-133.

32 ERDOGAN, Liberal Toplum Liberal Siyaset, 5. 337-338.
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zamanda ideolojik ve endoktrine etme amagli bir egitimdir. Burada subay
adaylarina, egitim siireleri ve kariyerleri boyunca yegane hakikat olan Ata-
tirkgliliigiin, herkesge benimsenmesi icap eden insani ve toplumsal deger-
leri ihtiva eden bir ideoloji oldugu, bireysel, toplumsal ve siyasi alana iligkin
biitlin cagdas ¢ozlimlerin ancak bu hakikatte bulundugu zhinlere silinmez
bir gekilde kazinmaktadir®3, Hakikatin sahibi ve koruyucusu olarak yetigti-
rilen askerler, siyasetcilere giivenmemektedirler. Bu vesileyle, aldiklan egi-
timle bir takim siyasi misyonlar da edinmektedirler. Ordudan aynlmus bir
tegmen Goktiirk’e sunlan anlatir: “Bizlere, daha askeri liseye girdigimiz ilk
gln, sdylenen ilk sey suydu: ‘Sizler, her biriniz bir giin bu iilkenin Cumhur-
bagkaru olacak gibi yetismelisiniz, kendinizi béyle bir goreve hazir ve layik
hissetmelisiniz...” Askeri lisede gecen ilk yilin sonunda tatile eve geldigimde,
kendimi cevremdeki biitiin sivillerden iistiin ve imtiyazh hissetmeye bas-
lamugthm. Ailemden bile... Bir onlar vardy, bir de biz. Biz secilmistik. Biz bas-
ka bir kumagtan dokunmusgtuk; biz liderdik, onlar bizim nizama sokmamuz
gereken bagibozuklar”3#, Bu egitim neticesinde, silahli kuvvetler mensupla-
11, bu sekilde harice yanstyan soz ve tavirlanyla, kendilerinin, cari rejimin ve
vatanun gercek bekgileri olduklari yansitmakta, sivillerin vatanseverligine
stiphe ve tereddiit ile bakarak, onlan kiiclimseme yoluna gitmektedirler®s,

“Turkiye Latin Amerika iilkelerinden farklidir; oralarda askerler bir
daha gitmemek ya da uzun siireli yénetimde kalmak iizere yonetime el
koyarlarken, Tiirkiye’de askerler gelir gelmez kasa siireli kalacagini beyan
eder, ok gegcmeden de geri kiglasina dénerler” seklindeki bir belirleme ile
Tiirkiye’deki miidahalelerin gegici oldugundan soz edilir ve bu durumun
Tiirkiye'deki demokrasi agisindan daha az mahzurlu bir sey oldugu soyle-
nir**¢. Bu diisiince, askerlerin dogrudan yénetimde bulunmalan 8lgiitiinde
dogru olmakla birlikte, Tiirkiye’de sikhikla yasandig1 gibi, askerlerin yone-
time miidahaleleri sadece dogrudan yonetimi ele almalan ile sururls degildir.
TSK, 27 Mayis ve 12 Eyliil askeri darbeleri déneminden yeni Anayasalar
yaptiktan sonra demokrasiye gecilirken, siyasi sisteme vesayet etmesini
miimkiin hale getirecek ve bunun olagan goriilmesini temin edecek kurum-
sal mekanizmalar1 anayasal diizene yerlegtirmekten imtina etmemislerdir.
Silahli kuvvetler, kendisine ¢ikig garantileri saglayan bu kurumsal meka-
nizma vasitasiyla siyaseti belirleme ve hatta ona hitkkmetme imkanlariru elde
ettigi icin, bu anayasal siireg kendileri agsmdan aksamadan devam ettigi

0 fbid,, 5. 338.

3 Giilay GOKTURK, “Orduya ‘Kiiltiir Devrimi’ Lazim”, Bugiin Gzt., 31.08.2011.
45 ERDOGAN, Liberal Toplum Liberal Siyaset, s. 338.
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siirece darbeye ihtiyag hissetmemistir. Ne zamanki anayasal mekanizma
yolu ile etkinlikleri zayiflamus; bu mekanizmalar, kendilerinin korumalan
altinda oldugunu diigiindiikleri sistemin tehlikeye girdigini gdrmiigler,
derhal yénetime el koymuglardir. Dolayisiyla sivil goriiniimlii anayasal
donemler de, esasen birer askeri vesayet donemleridir.

Fiili durum esas alinarak bakildig1 zaman, Tiirkiye’de silahli kuvvetle-
rin yetkilerinin siun net bir gekilde tarumlanmg degildir. Mesela Cumhuri-
yetin korunmas: ve kollanmasi ne anlama gelmektedir; bu konuda askerler
kendi inisiyatifleri ile harekete gecebilirler mi? Bu konuda hukuki olan ile
fiili olan birbiri ile celismektedir. Genellikle askerlerin bu islevi yerine ge-
tirmeleri 5442 Sayili 11 idaresi Kanunu cergevesinde s6z konusu oldugu hal-
de, fiili uygulamalar farkh yonde gelismekte; askerler, TCK'nda sug oldugu
halde bu yetki belirsizligi kapsaminda gogu igleri yapma konusunda kendi-
lerini yetkili gormektedirler. Aynca bu yetki karmagas icerisinde, silahlik
kuvvetler mensuplan, esasen sug teskil eden bu yetkilerin kullanulmasindan
dolayy, fiili olarak sivil siyasi makamlara karst sorumluluklar yoluna da
gidilmemekte, gogu kereler liizumlu sartlar tahakkuk ettigi halde, sorumlu-
luk mekanizmasmun igletilmesi giindeme bile gelmemektedir. Bu vesileyle
TSK’ni, idare hukuk anlaminda “kamu idaresi”nin bir unsuru olarak gor-
mek zordur; o, de facto olarak idarenin iistiindedir ve sanki siyasi bir organ
imis gibi islev gormektedir®¥.

Ordunun “Cumhuriyeti korumak, kollamak” saikiyle hareket ederek, si-
yasete yonelik yapmus oldugu her bir miidahalenin zararl sonuglar da ortaya
akmustir. Miidahaleler, daima siyasi calkantilara, istikrarsizhiklara, toplumda
biiyiik gerilimlere sebep olmustur. Miidahaleler ordu igerisinde de sarsintilar
meydana getirmis, cuntalara, “zinde kuvvetler, geng subaylar” tiirli kigkurt-
malara, askeri disiplinin bozulmasmna yol agmustr. Miidahaleci anlayis,
1876'daki Hiiseyin Avni Pasa darbesinden, Ittihatcilara, Halaskar-1 Zabitan'a,
27 Mayns, 12 Mart, 12 Eyliil, 28 Subat ve 27 Nisan, “Darbe Giinliikleri”, Ya-
kamoz, Eldiven, Ayisig1 vb. adlarla ifade edilen darbe tegebbiislerine kadar
uzanan bir gelenegin ortaya gkmasina sebep oldu. Hikmet Bayur'un belirtti-
gine gore, 1912'de Balkan devletlerinin Tiirkiye’ye saldirmasinda onlar cesa-
retlendiren en énemli etkenlerden biri de “Tiirk ordusunun siyasete dalmis”
oldugunu bilmeleriydi*¢. Demokrasi kiiltiiriimiizde kesintilere sebep olan
askeri darbeler sebebiyle, siyasette gozii kalan askerin, kendilerini, demokra-
tik bir iilkede asil gorevi olmasi gereken “yurt miidafaasi” hizmetine yogun-

37 ERDOGAN, Liberal Toplum Liberal Siyaset, s. 331.
34 Taha AKYOL, “Asker ve Siyaset”, Milliyet Gzt., 14.03.2009.
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lagmalan gok zordur. Bugiin envanteri ¢ikanlmast gereken asil sey, siyasete
miidahale geleneginin Tiirk ordusuna neler kaybettirdi gidir. Askerlerin siya-
sete miidahalesi sadece orduya yénelik kayiplara sebep olmads; ekonomik,
toplumsal, siyasi bedelleri de oldu; siyasete miidahale neticesinde meydana

gelen kayiplarm boyutunun tespit edilebilmes; icin, bu alanlardaki hasarlann
envanterinin de gtkanlmasinda fayda vardir,

TSK igerisindeki agin merkeziyetci emir-komuta mekanizmasi, komuta
kademesine, hem orduyu ve milli savunma aktorlerini mutlak denetim ve
sekillendirme imkanuni vermis, hem ordunun gizli siyasi islevinin merkezi bir
gekilde yliriitiilmesine zemin hazirlamis hem de ona saglanan agin 6zerk alan
icerisinde gerceklestirdigi faaliyetlerden dolay secilmisler tarafmdan denetle-
nebilmesi imkaru ortadan kalkmugtr. “Ordy milletin ta kendisidir; millet tara-
findan denetlenmektedir” gibi popiilist ve demagojik sdylemlerle, alinan si-
lahlarin gerekli olup olmadig;, terdrle miicadele kapsaminda yiiriitiilen faali-
yetlerde agr ihmallerin olup olmadig, oldu ise bunlarm neler oldugu, askeri
ucak ve helikopterlerin niye diistiigi, askeriyeye tahsis edilen kaynaklarn
yerinde ve verimli kullanihip kullarulmadigs vs. konular, ne sivil kesimde
ciddi manada elestiri konusu yapilabilmekte (2010 ve 2011 yillan elestiriler
noktasindan kismen istisna tutulabilir) ne de bunlardan dolayn etkili denetim
yapimaktaduir. Etkili denetim, sadece kanuni diizenleme ve denetleme ku-

rumlarinin var olmast ile saglanabilecek bir sey degildir®,

TSK'nin ig giivenlige yonelik belirleyiciligi polis tegkilahm da etkilemis-
tir. Bu y6ndeki rol alma, polis teskilatrun kismen de olsa telenmesine se-
bep olmugtur. Tabii ki, biitiin bunlarin bedelini siyaseten sorumlu olan siya-
si kesimler 6demektedirler. Kisaca davul siyasetgilerin omzunda iken co-
mak askerlerin elinde oldu. Demokrasilerde yetki kimde ise sorumluluk da
ondadur ilkesi bu gekilde ters yiiz edilmis oldu.

Askerlerin siyaset tizerindeki fiili etkinligj, siyasilerin, askerlerin uygun
gordigii politikalar haricinde politikalar geligtirmelerini, siyasi politikalarin
belirlenmesi konusunda askerlerle cekisme igerisine girmelerini fiilen orta-
dan kaldirmus olmaktadir. Bugiin bunun en bariz misalini terdrle miicadele
teskil etmektedir. Jandarmasiyla, askeri operasyonlanyla sivil irade terdrle
miicadele konusunu askerlere ihale etmek zorunda kalmugtir. Oysa demok-
ratik bir iilkede terérle miicadelede birinci miicadele unsuru askerler degil,
Icisleri Bakanlig biinyesinde yer alan i¢ emniyet birimleridir; inisiyatif bu
birimlere aittir. Bizde ise tersi bir uygulama s6z konusudur.

* Atilla YAYLA, “Askeri Vesayetin Boyutlan”, Zaman Gzt., 10.07.2009.
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Sonug Yerine Yapilmast Diigiiniilen Yeni
Oneriler
Ulkemizin demokratiklegebi

nin secilmislerin iistiinliigii ilkesinin gerekleri ile uyumlu

tik sivil inisiyatifin belirleyiciligini saglayacak sekilde yeniden y

masi gerekir. Bu degisim kapsamunda, yeni Anayasa yapim surecinde asker-
siyaset iligkilerinin demokratik zeminde konuglandinlabilmesi i¢in baz
onerilerde bulunmak istiyorum. Bunlar gu sekilde siralanabilir:

(1) Yapilmas: diistiniilen yeni Anayasa caligmalarinda, darbe triini
1982 Anayasasmun restore edilmesi seklinde, baz1 maddelerine hi¢ dokun-
maksizin, sadece kapsaml bir Anayasa degisikligi yaparak, bunun, halka
yeni bir Anayasa olarak sunulmamas: gerekir. Ulkemizde ge¢mis yillarda
yapilan Anayasa metinleri ile bazi koklii anayasa degisikliklerinin, askerle-
rin baskin etkisi altinda yapildig goriilmektedir. Bu baglamda, 1961 ve 1982
Anayasalar, 1909, 1971 ve 1973 Anayasa degisiklikleri, askerlerin siyasi ha-
yattaki belirgin agirhgmun oldugu dénemlerde yapilmiglardir. Hatta 1876
Anayasasi bile asker-sivil biirokrasisi koalisyonu ile padisah arasinda yapi1-
lan bir anlasma neticesinde kabul edilerek yiiriirliige girdirilmigtir. Biitiin
bu metinlerde, asker-siyaset dengelerini tersine geviren hiikiimlere yer ve-
rilmistir. Bu vesileyle yeni anayasann, sdzlesme yontemine uygun bir ge-
kilde, 1982 Anayasasinda askerler i¢in 6ngdriilen gikig garantilerinin tama-
muna son verecek igerikte kabul edilmesi gerekir.

(2) Tiirkiye'de ordu, 1920li yillardan giiniimiize gelinceye degin, devlet
icerisinde diger demokratik {ilkelerdeki ordulara nazaran kendi i¢inde agin
merkezilesmeye sahip bir kurum olarak teskilatlandinlmugtir. Bu yapiya sahip
olmak bu kurumu fiili olarak denetleme yapilabilmesini zorlagtirdig1 gibi,
secilmiglerin iistiinliigiiniin saglanmasi da bu baglamda zorlagmaktadir. Bu
asin merkezilesmeye ve 6zerklesmeye son verebilmek igin birinci adim olarak
Genelkurmay Baskanligmn Milli Savunma Bakanliina baglanmasi gerekir.
i¢ giivenlikten sorumlu olan emniyet birimleri nasil icigleri Bakanhgmna bagl
ise dig giivenligin saglanmasi ana gorevi olan silahl kuvvetlerin de her hali-
karda Milli savunma Bakanhgma bagl hale getirilmesi gerekir.

(3) Ozerkligi tahkim ederek merkezilesmeye yol agan bir diger yap! da
YAS'tir. YAS, askerlerin agirlikh oldugu bir yapidur. istisnai birkag vaka
hari¢ tutulursa, YAS kararlan, komutanlarin kendi iglerini kendilerinin di-
zayn etmesi seklinde gergeklegmistir. Komuta kademesinin sekillenmesinde
liyakat ve segilmiglerin iradesi yerine, kendileri belirleyici olmusglardir.

Anayasa Dénemi Igin Bazi

Imesi icin oncelikle devletin orgtitlenmesi-
olarak, demokra-

apilandiril-
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“Kendi igini kendisinin tanzim etmesi” geklindeki merkeziyetgi yapi, bu
kurumu segilmiglerin etkilemelerine kapal: hale getirdigi gibi, bu igine kapa-
hik, gizli siyasi hesaplanin yapilmasina da zemin olugturmustur. Segilmisle-
rin bu yapiy: etkileyememesi, bu kurumun secilmiglerce denetimini biiyiik
olgiide iglemez hale getirmistir, By vesileyle YAS, sadece bir istisari kurum
olarak diizenlenmeli, atama, terfi vb, YAS tarafindan gergeklestirilen islem-
ler secilmislerin iradesi istikametinde gereklestirilmelidir. 2010 degisikligi
ile YAS kararlari igin getirilen kismi yarg1 denetimi genellestirilmeli; dene-
tim dig1 higbir islem kalmamalidr,

(4) Sivillerin biiyiik 6lciide gugsiizlestirilmig olmasinin bir neticesi ola-
rak, TSK, askeri ve tiim savunma alanlarinda siyasi kararlarin alinmasi ko-
nusunda etkili olduklar halde, bu kurumun hicbir siyasi sorumlulugu mev-
cut degildir. Hatta “gizlilik” ve “devlet sirn” gibi gerekgelerle cogu kereler
hukuki denetim de miimkiin olmamaktadir. Diger yandan, askeri alanda
sivil otoriteyi temsil eden Milli Savunma Bakanliginm, fiili igleyis itibariyle
yetkileri ve etkinligi cok dar kaldig1 halde, parlamentoya kars: slyasi sorum-
lulugu tasiyan bir kurum haline geldigi goriilmektedir. Bu mekanizma,
megruiyetini kamu sahasi tanumindan alan ve siyasi karar mekanizmas: ve
eylem alaru basta olmak iizere toplumun en iicra kdselerini bile kapsayan
bir milli giivenlik tanimmu cercevesinde, ordunun siyaset iistii bir siyasallas-
maya tabi olmasina yol a¢cmaktadir™®. Bu vesileyle, askeri alanda, siyasi
karakter tagiyan biitiin kararlar, Milli Savunma Bakanhig ve hitkiimet tara-

findan ahinmal; askerlerin, sadece bilgi verme ve dneride bulunmanun Ste-
sinde bir katkis1 olmamalidur.

(5) Ulkemizde gergeklestirilen biitiin askeri miidahale 6ncesi donem-
lerde ve diger baz1 dénemlerde, bazi devlet yetkilerinin askeri makamlara
devredildigi, bazi suglarin askeri mahkemeler tarafindan yargilandigy, ig
glvenligin saglanmasi konusunda inisiyatifin biiyiik olclide askeri makam-
lara devredildigj bir olaganiistii yonetim tiirii olan sikiyénetim ilan edilmis,
sikiySnetim uygulamalan siddet olaylarmun 6nlenmesi igin yeterli olmayn-
ca da belli dénemlerde askeri miidahaleler devreye girdirilmistir;'; sikay-
netim uygulamalar: askeri miidahalenin yolunu agmugstr. Ozbudun’a gore,
stkiySnetimin zararh bir yan etkisi de, silahli kuvvetlerin gériiniiste kag-
nilmaz olarak siyasilesmesi ya da siyasi miicadelenin askerilesmesidir ki,
bunlar istenmeyen bir sonucun ortaya ¢ikmasima sebep olmus, bu sekilde

0 Ali Bayramoglu le Soylesi.
! OZBUDUN, Gagdas Tiirk Politikas, s. 40.
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askeri miidahaleler kolaylasunhmshﬁﬂ, Bu sebeple i¢ gﬁvgnhgin a.s.,ker]em
devrini saglayan olaganiistii yonetim sekli olan "sﬂqyﬁn.emn” Uf‘-"‘me son
verilmeli; sadece “olaganiistii hal” usuli ile yetinilmelidir. Bu donemde de
inisiyatif icisleri Bakanhggna bagh birimlerde olmali; emniyet birimlerinin
yeterli olmadig ok istisnai hallerde, yine inisiyatifin i¢ emniyet birimlerin-

k talep edilebilmelidir. Bunun usulii

de kalmas: gartiyla, askerlerden deste s
kanunda agkga belirlenmeli, bunun haricindeki fiili yonelimlere mutlak

manada mani olunmalidur.

iizerinde etkili olmasiru saglayan ve mesrulastiran
en énemli etken unsur, Anayasanun belli bir resmi ideoloji ile donatilmig
olmasy, askerlerin de bunu koruma ve kollama gorevi ile miicehhez olarak
gorev yapmalandur. Resmi ideoloji ile donarumli bir Anayasamn anayasal
demokrasi ile bagdagirhig bulunmamaktadir. Resmi ideoloji demek gogul-
culugun, ya yok edilmesi ya da agin olgiide sinirlandirilmasi anlamina gelir.
Oysa Avrupa insan Haklan Mahkemesinin de agkea ifade ettigi lizere,
cogulculuk olmaksizin demokrasi olmaz®®. Resmi ideolojinin koruma altina
almdig1 bir Anayasal diizende, AIHS ile uyumlu bir ¢ogulculugun saglan-
mas1 miimkiin degildir. Dolayisiyla, askerlerin koruyup kollamay tistlen-
dikleri bir resmi ideolojiye Anayasada yer verilmemelidir.

(7) Demokrasi, Cumhuriyetin kargit olarak degil, niteligi olarak Anaya-
sada yer almalidir. Cumhuriyete, siyaset felsefesi anlaminda, bir devlet sekli
olmann tesinde bir anlam yiiklenmesi; demokrasiyle gelisen, otoriter bir
icerige biiriindiiriilmesi halinde, Cumbhuriyet ile demokrasi birbirinin rakibi
olarak konuslanurlar. Bu durumda cumhuriyet-demokrasi ¢atigmasi yaganir.
Bu vesileyle, Cumhuriyet hukuki anlamda bir devlet sekli olarak diizen-
lenmeli, bunun étesinde bir diizenleme ile igerigi otoriterlestirilerek, demok-
rasiye Cumhuriyet adina kryllmasinin 6ni alinmahdir. Sayet demokrasi ile
Cumhuriyet birbirini biitiinleyen devlet-yonetim gekli olarak tarumlarur ve
diizenlenirse, arhk askerler icin korunacak ve kollanacak otoriter icerikli bir
Cumhuriyet kalmaz. Kald: ki bir demokraside Cumbhuriyet, demokrasi ile
biitiinliik icerisinde, diger sivil kurumlarin korumast altinda olacaktr. Yani
basta parlamento, i¢ emniyet birimleri ve mahkemeler olmak iizere sivil
anayasal kurumlar zaten demokrasi kadar cumhuriyeti de koruyucu yonde
islev goreceklerdir. Bu durumda, demokrasi ile gelisme pahasina askerlerin

(6) Askerlerin siyaset

32 [id,, 5. 40.

55 Case of United Communist Party of Turkey and Others v. Turkey, par. 42, 43; Case of Socialist

Party and Others v. Turkey, par. 41; Case of Freedom and Democracy Party (OZDEP) v. Turkey, Pfir
Socialiste dé

37: Case of Refah Partist (The Welfare Party) anr Others v. Turkey, par. 43; Affaire Parti
Turquie (STP) et Autres c. Turquie, par. 36.
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¢abalara girismesine liizum kalmayacaktir.
sunu soyleyebilir; bu durumda Cumbhuriyet
ileri demokrasilerde nasil korunuyorsa o gekilde

koruma ve kollama y6niinde
Belki radikal cumhuriyetciler
nasil korunacak? Cevap,
korunacaktir.

(8) MGK'nun anayasal bir kurum olmaktan gikanlmasi gerekir. Ayrica
bu kurumun yapis; degistirilmeli, kanaatimce i¢ giivenlikle dis giivenligin
bir kurulda birlikte ele alinmas; halinde, iilkemize 0zgii sartlarn bir neticesi
olarak askerler, i¢ glvenligin belirlenmesinde de biring derecede rol almaya
yoneldikleri igin, dis giivenlikle ilgili darugma niteligindeki kurum i¢ gliven-
likle ilgili olusturulacak kurumdan aynlabilir; i¢ giivenlik icin de ayn bir
kurum tegkil olunabilir. Bu durumda, askerler kend; ana gorevlerine yogun-
lagir, i¢ emniyet birimleri de askerlerin agir etkisi altinda kalmaksizin ic
glivenlige iliskin ¢6ziimlerin gelistirilmesi konusunda Inisiyatif alarak hii-
kiimete daha aktif bir sekilde katki sunma imkaru elde ederler. I¢ giivenlikle
ilgili Kurul'da, ihtiyag halinde, Milli Savunma Bakanligina bagh biirokrasi-
den, dis giivenlikle ilgili Kurul'da da ihtiyag halinde Igisleri Bakanhg bii-
rokrasisinden yardima iglev gormek iizere faydalarulabilir. Bu uygulama,
askerler icin aslinda daha motive edici yonde islev gorecek, onlann ana
gorevlerinde daha etkili hale gelmelerini saglayacaktir. Benzer etkileme i¢
emniyet birimleri i¢in de s6z konusu olacakdr.

9) I giivenligin saglanmas amaayla faaliyet yiiriiten ve cografi alan iti-
bariyle en genis alanda yetkili olan teskilat, jandarmadir. 2803 Sayih Jandarma
Tegkilat, Gorev ve Yetkileri Kanununa gére, Jandarmanin genel olarak gorev
ve sorumluluk alany; polis gorev sahast dist olup, bu alanlar il ve ilge belediye
hudutlan haricinde kalan veya polis teskilah bulunmayan yerlerdir (md. 10).
Buna hiikme gore, Jandarma Genel Komutanhig, Tiirkiye ylizélgiimiiniin
7%92'sinden sorumludur®™. Jandarma, hem igisleri Bakanhg ile hem de silahl:
kuvvetlerle iligkili bir kurumdur. 2803 Sayih Kanuna gore, Jandarma tegkila-
tirun sivil miilki idari tegkilat ve amirleri ve silahli kuvvetler teskilat ile olan
iligkisi su gekildedir: (1) Jandarma Teskilat; gorevin ozelligi ve TSK'ndeki
esaslara uygun olarak kendi kurulug ve kadrolannda gosterilir (md. 5). (2)
Jandarma Genel Komutanlig, TSK'nin bir parcasidir; egitim ve 6grenim ba-
kimundan Genelkurmay Bagkanhgima baghdir (md. 4); (3) Emniyet ve asayis
igleri ile diger gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan Igigleri Ba-
kanligina baghdir (md. 4); (4) Gorevlerinden bir kismu, emniyet ve asayis ile
kamu diizenini saglamak, korumak ve kollamak, kagakqiligi men, takip ve

—

* Siikrii TURKOZ, “Ig Giivenligin Swillegtirilmesi”, httpy//www.cagmpolisi.com tr/95/43444546-
47htm,
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tahkik etmek, sug islenmesini énlemek igin gerekli tedbirleri almak ve uygu-
lamak, ceza infaz kurumlan ve tutukevlerinin dig korunmalarin1 yapmak
(md. 7); (5) Adli hizmetlere yonelik gorevleri, islenmis suglarla ilgili olarak
kanunlarda belirtilen iglemleri yapmak ve bunlara iliskin adli hizmetleri yeri-
ne getirmek (md. 7); (6) Askeri hizmetlere yﬁnelik gorevleri; askeri kanun ve
izamlarm geregi gorevlerle Genelkurmay Bagkanliginca verilen gorevleri
yapmak (md. 7); (7) 4, 5 ve 6'da belirtilen gorevler disinda kalan ve diger ka-
nun ve nizam hiikiimlerinin icrast ile bunlara dayah emir ve kararlarla Jan-
darmaya verilen gorevleri yapmak (md. 7); (8) Jandarma hem askeri bir kuv-
vet hem de kolluk kuvvetidir (md. 4); (9) Jandarma Genel Komutanhgnin
kurulus ve kadrolanyla konus yerlerinin tespitinde duruma gore Genelkur-
ya da onay1 alinmak zorundadir (md. 5); (10) Jan-

may Bagkanhgmm gorisi
darma birlikleri; Genelkurmay Bagkanliginca ltizum goriilen hallerde Kuvvet
komutanhklan emrine girerler (md. 8); (11) Jandarma komutanliklar1 maiye-

tindekilerin sevk ve idaresinden, disiplin, egitim, 6zliik haklan ve lojistik faa-
liyetlerin yfnﬁhﬁlmaindm mahallin miilki idare amirine kargi sorumlu de-
gildir. Jandarma subay ve astsubaylarnin kaynak ve yetistirilmeleri ile terfi,
izin, sidl ve 6diil iglemleri TSK Personel Kanunu esaslarina gore yiiriitiiliir
(md. 12); (12) Jandarma subay ve astsubaylarinin kaynak ve yetistirilmeleri ile
terfi, izin, sidl ve ddiil iglemleri 926 sayih TSK Personel Kanunu esaslarina
gore yuiritiiliir (md. 13); (13) Jandarma Komutanlig1 biinyesinde gorev yapan
general ve Jandarma Genel Komutanunin atanmast Genelkurmay Bagkaninin
teklifi iizerine gergeklesmektedir (md. 14); (14) Jandarma personelinin igledik-
leri disiplin suglan igin askeri disiplin hiikiimleri uygularur; vali ve kayma-
kamlar, jandarmarun disiplin cezasm gerektiren fiilleri icin dogrudan sorus-
turma yapamaz, ceza veremez, subay, astsubay ve uzman cavuslan agga
alamaz (md. 15).

Biitiin bunlardan anlagilacag: uzere, jandarmarun, agirhkh olarak bir
askeri teskilat oldugu agika anlagiimaktadur. Tiirkiye'de i¢ giivenlik hiz-
metlerinin énemli bir kismu askeri yonii gok daha baskin olan bir tegkilata,
askeri bir hukuki gergeve icinde yaphrilmaktadir®®. Jandarma tegkilatinin
fiili olarak gorevlerini icra asamasinda Genelkurmay’a baghlig: Icisleri Ba-
kanhgma baghligmin ¢ok Gtesindedir. Ozellikle Giineydogu Bolgesinde
siirdiiriilen terérle miicadele faaliyetlerinde biitiiniiyle kara birliklerine tabi
oldugu i¢in, kendisine kara birlikleri tarafindan verilen gorevleri yapmanini
Stesinde bir inisiyatife sahip degildir**. Jandarma personeli, kedilerini ba-

3 Ahmet Faruk GUNES, “I¢ Giivenlik Sivil Olmal”, www.jandannavepolisbirlesmeli.blogcf-mm .,
1% Mahmut AKPINAR, “Jandarmarun Sivillesmesi ~ ve Terorle Miicadele”s
http://www.stratejikboyut.com /haber/jandannarﬁn-sivﬂlesrnesi-ve-terorle-mucadele—-58445.html'
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zen askere, bazen sivile bagli ig giivenlik birimi olarak gormekte, bu vesiley-
le de karmagik duygular yagamaktadirlar. Jandarmada gorev yapan subay-
larin kurmay albayliktan 6te gidemeyerek geng yasta emekli olmalan, genel
komutanlarinin kendilerinden degil, hep karaailardan gkmasi, bu tegkilatta
ciddi rahatsizliklara sebep olmaktadir, Burada inisiyatif diger askeri birlik-

lerdedir. Bu vesileyle, Genelkurmay’a bagli kuvvetler yanunda ikindl ko-

numda bir muamele gormektedirler, Dolayisiyla Jandarmanin mevcut du-

rumu gok karmagik ve geliskilerle doludurs,

Simdi silahl kuvvetlerle bu kadar icli digh bir kurumun askeri gorevleri

yaninda bir de gok yaygin ve kapsayia bir sekilde i giivenlikte rol almas,
silahli kuvvetlerin gorevi ile celismektedir. Demokratik ulkelerde silahh
kuvvetler, esas gérev olarak sadece dis giivenlik ile alakadar olurlarken, ic
glivenlikte cok istisnai olarak ve de i¢ emniyet birimleri ya da hiikiimetin
tasarrufu ile ancak yardima gu¢ seklinde islev goriirlerken, bizde askeri
yonii ¢ok daha agir basan jandarma ic guvenligi saglayia bir yap: olarak
islev gormektedir. Bu, askerlerin ig guvenlikte de asil gorevli olarak rol al-
masina yol aralamaktadir. Bunun, demokratik iilkelerdeki uygulamalarla
bagdagirhgr yoktur. I¢ giivenlik birimlerinde gorevli memurlar, alarunda
uzman, maasli, uzun siire gérev yapan kisiler iken, jandarma teskilat iceri-
sinde gdrev yapan uzman ya da komutan olmayan kisiler, normal askerlik
ytikiimliiliigiinii yerine getiren, i¢ giivenlik agsindan yeterince egitim ala-
mayan, az buguk tecriibe edindikleri zaman gorevleri sona eren ve yerlerine
yine yeterince egitimli olmayan kisilerin geldigi hantal bir yapidur. Jandar-
ma, Icisleri Bakanli3; ile iliskili olsa da, yine de koordinasyonun saglanma-
sinda sorunlarin yasandig goriilmektedir. Ozellikle teror bélgelerinde gar-
nizonlara, kara birliklerine bagh olduklan, onlann emrinde hareket ettikleri
icin gercek kabiliyetlerini gosteremiyorlar. Bolgede kara birliklerinin yapi-
lanmasi ve emir komuta zinciri qok kademeli ve hantal. Fiili durumlar harig,
mevcut emir komuta zinciri iginde bir terdrist guruba miidahalede 7-8 ko-
muta kademesinin izni ve onay: gerekiyor. Durumun miiteselsilen iistlere
iletilmesi ve iistlerden kademeli sekilde emir ve talimatin gelmesi gerekiyor.
Bu durumda, érgiit elemanlan alacaklan pozisyonu ahyor ve kagryorlar. Bu
gln terdrle miicadelenin, dzellikle kirsalda terdrle miicadelenin oniindeki
en biiyiik engel, TSK'nin, bu ok kademeli ve hantal yapisidir®,

Bu vesileyle jandarma tegkilah Genelkurmay Baskanh biinyesinden
Gikanlarak tamamen Icisleri Bakanhgna baglh, i¢ giivenlik alaninda daha

——
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38 [hid,




__Demokrasi Platformu
bir yap1 olusturulmahdir.

uzman ve donarumh kigilerden tegekkiil eden

Sehirlerde polis, sehir diginda kalan kesimlerde de jandarma tegkilati, gorev-
asyon icinde yerine getirmeli.

lerini vali ve sivil otorite emrinde, koordin nde yerine g
Boylece kentlerdeki giivenlik hizmetleri ile kirsaldaki guven.dlk hizmetleri
arasindaki kopukluk giderilecek, i¢ giivenlikten sorumlu valiler her iki bi-
rimi koordinasyon iginde yonetebileceklerdir. Jandarmanin egitim siste-
minde koklii degisime gidilmli; i¢ glivenlik birimine donustiirtilecek olan
bu teskilat, “vatandaslarla muhatap olma” esasina gore ve i¢ hukuk kuralla-
n cercevesinde egitilmeli. Jandarma teskilat biinyesinde gorev yapacak

kisiler, askeri okullarda degil, jandarmanin kendi okullarinda yetistirilmeli.
temi” tedrici olarak kaldinlmali. Cok

Jandarma biinyesinde yer alan “er sis
an MYO egitimi diizeyinde egitilen jan-

daha profosyonel olan ve en azind
darma personeli ve uzmanlan yetitirilmeli, bunlara temel hukuk, sosyal

psikoloji vb. formasyonlar kazandirilarak, bu kisiler i¢ giivenligin saglan-
mas! ihtiyacna cevap verebilecek sekilde ve nitelikte yetistirilmeli®%.

Bu durumda hem giivenligin saglanmasinda bir koordinasyon eksikligi
ya_sanmayac:ak, hem de bu birimlerde ¢ok daha uzman kisilerin isthdam
edilmesi ile i¢ givenligin daha etkili bir sekilde saglanmas: yolu aglmus
olacaktir. Bunun neticesinde, askerlerin i¢ giivenlikte dogrudan etkili olmak
yoniindeki uygulamalan ve bununla birlikte yasanan i¢ emniyet tegkilatinin
hadisesi ortadan kalkmus olacaktir.

otelenmesi, zayiflatilmasi

(10) Kanunlara konulacak hiikiimlerle askerlerin siyasete miidahale et-
meleri anlamna gelen, fiil, soz, elestiri, beyan, tutum ve davrarniglarna yone-
lik agr yaptmmlar getirilmeli. Bu yonde davraruglan tespit edilen subaylarn
derhal agga alnmalanru ngoren diizenlemeler yapilmalidir. Bu hiikiimlerin
tatbiki yetkili mercilerin genis inisiyatifine birakilmamaly; derhal tatbik edile-
cek bir mekanizma ongoriilmeli; konjonktiirel olarak askeri etkinin giiglii
oldugu dénemlerde uygulanmayan, demokratik sivil inisiyatifin 6ne gikbig
dénemlerde ancak uygulanabilen bir duruma mahal verilmemeli, bu kuralla-
rin etkili bir sekilde uygulanmasindan taviz verilmemelidir.

(11) Askerlerin temel egitimi konusunda da esash degisikliklere gidil-
melidir. Tiirkiye'de de demokratik memleketlerde oldugu sekilde, silahli
kuvvetlerin asil gérevi, harici saldirilara ve tehditlere karg1 yurt savunmasi-
ru saglamak oldugu igin, askerlerin de bu amaca yonelik olarak egitilmeleri

gerekmektedir. Oysa bizde temel egitim sadece yurt savunmasiru saglama-
ya yonelik degil, i¢ siyasette de etkili olmaya yonelik oldugu; kendilerini

3 [bid.



Adnan KOQUK
Cumbhuriyet ve resmi ideolojinin koruyucusu ve kollayiaisi olarak gordiikle-
ri bu yonde bir egitim aldiklan icin; bu egitim modelinin terk edilmesi ge-
rekmektedir. Tiirkiye'nin Cumhurbagkan olmayi nihai hedef olarak belirle-
yen, kendileri diginda kalan vatandaglan geri, giivenilmeyen, alt konumda
goren askerlere degil, asil gorevine odaklanan askerlere ve komutanlara
ihtiyag vardir. Ayrica Harp okullanina mutlaka insan haklan, demokrasi ve
temel hukuk dersleri konmali; bu dersler mutlaka sivil hocalar tarafindan
verilmelidir’®. Bu amaca yonelik profesyonellesmenin saglanmasi da ge-
rekmektedir. Vatandaslar gencecik evlatlanin ic giivenligi saglamak, bunu
yapmak icin ¢ok kat ve eksik egitimleri ile en profesyonel ter6r unsurlarina

kars1 karmak igin gondermiyorlar. Bunlar daha uzman olan i¢ giivenlik
birimlerinin yapacaklar iglerdir.

(12) TSK I¢ Hizmet Kanununun 35. maddesi degistirilmeli; bu maddede
sadece yurt savunmas: gorevine yer verilmelidir. “...ve Anayasa ile tayin
edilmis olan Tiirkiye Cumhuriyetini kollamak ve korumakhr” ifadesi mad-
de metninde ¢ikanlmali. Ciinkii bu gérev tamamen ig guvenlikle alakah bir
meseledir; bunu saglamak da i giivenlik birimlerinin gérev alanma girmek-
tedir. Burada “Cumhuriyeti kollamak ve korumak” konusunda hem i¢ gii-
venlik birimlerine hem de diger demokratik sivil kurumlara giivenilmesi
gerekiyor. Dis giivenligin saglanmas: konusunda silahl kuvvetlere ne kadar
guveniliyorsa, i¢ giivenligin saglanmast konusunda da asil gérevli olan ku-
rumlara en az o kadar giivenilmesi gerekmektedir. Bir kuruma giivenilmez
de bu baglamda yetkileri kisilir, harici miidahaleler olursa, o kurum asil
gorevini layiki vechiyle yerine getiremez. Buna bir misalle agiklik getirmek
gerekirse, mesela i¢ emniyet tegkilatiun ve yargi kurumunun, dis giivenli-
gin saglanmasi konusunda askerlere giivenmedigini, bu konularda eksik
kaldifim diisiinerek silahli kuvvetlerin iglerine kangmaya kalkaishgim di-
stinelim; bu durum silahh biirokrasi icin ne kadar oteleyid, zayiflaha so-
nuglarin ve yetki catigmasinin ortaya gtkmasmna ve karmagaya sebep olacak-
sa, benzer durumlar, askerlerin bu giivensizlik temelli olarak yarginin igine
karigmasi, i¢ emniyet birimlerinin isine kangmalan halinde de sdz konusu
olacaktir. I¢ ve dig giivenlik birimlerinin, birbirlerini, rakip kurumlar olarak
degil, i¢ ve dis giivenligin saglanmasinda birbirlerini biitiinleyen, farkh
alanlarda gdrev yapan ama ok istisnai hallerde birbirlerine yardim ederek
agiklarim kapayan kurumlar olarak gormeleri gerekir. Sayet askerler, ig
emniyet tegkilatini, kendilerinin i¢ siyasete miidahale etmesine mani bir
tegkilat olarak gériir de, siyasete miidahale etmek seklindeki kanun ve ana-

1“""G()K'TU'R}(,agm.
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yasa digi yonelimlerini gergeklegtirmek icin i¢c emniyet tegkilatin etkisizleg-
tirme yoluna gider, bu amaca yonelik tutumlara yonelir ise, igte 0 zaman ne
demokrasi, ne sivil yonetim kalir, ne de i¢ ve dis giivenlik layiki vechiyle
saglarur. Karmagadan bagka bir gey ortaya gkmaz.

(14) Cumhuriyeti koruma ve kollama yerine dig giivenligi saglamay
amag edinen TSK'nin, siyasetin ve diger kurumlann iistiinde, 6zerk ve ken-
disiyle her haliikirda uzlagiimas: gerekli bir kurum olma konumuna son
verilere secilmiglerin iradesine tabi bir kuruma doniistiiriilmesi gerekmek-
tedir. Tabii ki bu hukuki yénii yarunda fiili boyutu da olan bir durumdur ve
muhtemelen belli bir siirecin yaganmasi neticesinde ortaya cikabilecektir.

(15) Okullardaki Milli Giivenlik derslerinin kaldirilmas:1 gerekir. Bu
ders, Bakanlar Kurulunun 28.12.1979 Tarih ve 8/37 Sayili Bakanlar Kurulu
tarafindan gkanlan Yénetmelik; Milli Giivenlik Bilgisi Ogretimi Yonetmeli-
gi geregince okutulmaktadir. Bu dersin Yonetmelikte yer alan amacina ba-
kildigs zaman, toplumun militarize edilmesini amagladig1 goriilmektedir.
bu vesileyle demokrasi ile gelisen bu dersin kaldinlmas gerekir.

(16) Milli giinlerde tankl, toplu goriintiilere son verilmeli. Tanklar, top-
lar ic giivenlik icin degil, esasen dis giivenlik i¢in s6z konusudur; amag dis
ditsmanlara kars: caydina bir gii¢ olugturmaktir. Bayramlarda, milli giin-
lerde sergilenen tankl, toplu goriintiiler, sanki bu gii¢ gosterisinin millete
karg: sergilendigi izlenimini ortaya grkarmaktadir.

(17) Askeri harcamalar seffaflasmali. TSK'ni parlamento adina denetle-
yecek olan Sayistay’m denetimini ongoren kanun ve yonetmelikler, bu de-
netimi etkili kilacak sekilde diizenlenmelidir. Biitgeden en gok pay alan ku-
rumlardan birisi olan TSK'ne yonelik etkili bir denetim yapilarak parasal
harcamalar konusunda seffafigin saglanmamas: halinde, gogu yolsuzluk ve
usulsiizliiklerin iizerinin drtiilmiis olacaktir. Denetimin olmadig1 her alan
yolsuzluga agk demektir; dahasi kamuoyunda yolsuzluklarn gizlendigi
yoniinde tereddiitlere sebep olacaktir; buna mani olmak icin seffaflig1 sag-
layacak denetimler 6nem arz etmektedir.

(18) Kamu denetgiliginin denetim alanina TSK da dahil edilmeli.
TBMM'ne sevk edilen Kamu Denetciligi Kanun Tasanisinda TSK yer alma-
digz igin bu durum diizeltilmeli.

(19) TSK'ya yénelik etkili hukuki denetim de énemli; denetim yoklugu
ya da zay1flify hem bu kurumu keyfiliklere yoneltebilecek; bu igleyis siirek-
lilik arz edecek, hem de hesap vermeyen bir kurum, kendi yetki ve gorev



Adnan KUQUK
alanlar1 haricine de ¢ok rahatlikla ¢ikabilecektir. Denetim zaafiyeti netice-
sinde ortaya qikan carpia sonuglan, kisa siire 6nce emekliye aynlan Genel-
kurmay eski Bagkani Org. Istk Koganer, kendisine ait oldugunu kabul etti-
gi*! internete diisen ses kayitlannda su gekilde ozetlemektedir. “Balyoz
hakkinda bir sey séylemek istiyorum. Bu olayla (seminerle) ilgili evraklarin
hepsi imha edildi. Aragtirdik Genelkurmay’i, Kara Kuvvetleri'ni, 1. Ordu’yu
filan. Higbir evrak bulamadik. Bir gazeteci gitti, bir quval evrak verdi. Ne
zaman ki iddianame hazirlandi vs. Bu CD'ler elimize gectigi zaman olayin
ne boyutta oldugunu agik acik anladik. 9imdi bizi {izen taraf 1. Ordu’da her
seyimizi aldirmugiz. Esas rezalet bu. Tiim planlar tiim teferruatiyla milletin
elinde gimdi. Ordu karargihindan bu bilgiler nasil gikar? Yanls seyler yap-
tik. Evrakimiza bilmem nemize sahip olmadik, galdirdik. Ortalikta rastgele
konustuk. Dikkat etmedik. Bilgisayarlanmizda liizumsuz bilgileri depola-
dik. igte geldiler aradilar. Bir siirii sey buldular. Hesabiru veremiyoruz! Ya-
salarin diginda hareket ettik. Bunu yol yaptik, hep Gyle olacak zannettik.
Oyle devam ettik ve hakkimiz olmayan bazi imkanlan kullandik. Halen de
var. Onlar da karsimiza cikacak. Kim hangi asker kanunsuz is yapryor, han-
gi subay, er kullaruyor. Hangi subay, general, amiral her neyse kdpegini
itini bilmem nesini askere gezdiriyor? Evinin badanasiru askere yaptinyor.
Hicbir sey artik gizli degil. Benim tim komutanu, unsur komuta diye koy-
dugum arkadagim 6nce mevzide silahuru birakip da kagarsa biz bu isi yiirii-
temeyiz. Biz bu egitimi yapmamusiz demektir. Kiiciik birlik seviyesinde
sevk ve idarede ¢ok zayifiz. Insansiz Hava Araclarmdan gelen bilgileri ko-
ordine edecek yeterli yapilanma yok. Arkadasimizi bir erimizi alindan
vuruyoruz. Siur karakollarimuz hatali yapilmus. Nereye dosedigimizi bil-
medigimiz mayinlar, kendi askerlerimizi 6ldiirdii. Kum torbalarmdan yapi-
lan mevziler roketlere kolay hedef oluyor®, itiraf denebilecek ve hemen
hepsi sorugturma ve sorumlulugu gerektiren biitiin bu ihmallerin yasanma-
Sinun en temel sebebini etkili hukuki denetimin mevcut olmays: teskil et-
mektedir. Biitiin bunlarin etkin bir sekilde denetlenmesi neticesinde sorum-
lulann yaptinma tabi tutulmasi, muhtemeldir ki bu ihmallerin ortadan
kalkmasir beraberinde getirecektir.

Ulkemizde yillardir kok salarak vesayetci sistem degdigimiz sey o ka-
dar koklii ve o kadar derinlere isleyerek nerede ise pekismis bir yap: ki,
sadece bazi kismi hukuki ve fiili degisikliklerle ya da bazi cuntaa yapilan-
malar igerisinde yer aldig1 iddia edilen komutanlann yarg1 karsisina aka-

%1 “Agiklamalann, Noktasina Virgiiliine Arkasindayim”, Star Gzt., 28.08.2011.

%2 “Iik Koganerden ‘Varan 2" Yasalann Disina Ciktik Simdi Hesabru Veremiyoruz”, Zaman
Gzt., 26.08.2011,
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nlmas: ile getirdigimizde mesele kokiinden halledilmis olmuyor. Burada
esasen en dnemlj ve zor olan mesele, ordu kurumu icerisinde yeni cuntaala-
n iireten ortarn kaldinlmasidir®®. Bir diger ifadeyle ordu igerisinde bir
kokli bir zihniyet déniigiimiintin gergek]estiﬁlmesine ihtiyag vardir.

Son aylarda YAS ve MGK'nda oturma diizenlerinin siviller lehine de-
Fismis olmasi, 27 Nisan Bildirisi'nin Genelkurmay sitesinden gikarilmasi, 30
Agustos tdrenlerindeki kabulleri Cumhurbagkanunun yapmasi gibi sivilleg-
me adimlan tabii ki Tiirkiye'de demokrasi 6zlemi iginde yagan herkesi se-
vindirmektedir, ama bunlar yeterli degildir; yukanda s6ziini ettigim Oneri-
ler biitiinliik icerisinde gergeklesmeli ki ancak o zaman demokratiklesme

saglanmug olur.

Biitiin bu onerilerin yerine geﬁrilmesi neticesinde hem silahli kuvvetler
kendi ana gorevinde daha etkili hale gelecek, hem siyaset kurumunun 6z-
giiveni artacak. i¢ giivenlik birimleri kendi alaninda daha 6zgiin yontemler

listirecek ve etkili olarak yogunlasacaktir. Belki de bu neticeden en ¢ok
rahatlayan silahl biirokrasi olacaktir. Ciinkii 6nemli 6lctide yiikii hafifleye-
cektir. Demokrasimiz daha da giiclenecek; bu yondeki gelisme ve uygula-
malar arttik¢a, daha onceleri anti-demokratik yonelim sergileyen kesimler,
artik demokrasiden bagka yol olmadigin gordiikge, onlar da demokratik
diizen igerisinde pozisyonlarin tekrardan belirlemek zorunda kalacaklardir.
Biitiin bu gelismeler de her haliikarda Tiirk demokrasisinin lehine olacaktr.
Biitiin bu muhtemel beklentilerin tamamunin bir cirpida gerceklesmesi

miimkiin degildir. Ama asil 6nemli olan bu yondeki hukuki ve fili nlemle-

rin almmasidr.
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