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Ozet

Tirkiye'nin Diinya Ticaret Orgiitii konusunu AB iiyeliginden bagimsiz
olarak ele alabilmesi miimkiin degil. DTO ve AB etkilesiminin yarathi
karmagsikia ragmen bir konu net olarak gériilebilmektedir. Hem yeni
DTO kurallan hem AB fiyeligi Tiirkiye’nin tanmda uyguladigi korumay: a-
sad1 ¢ekecek bu da ileride daha diisiik tanm fiyatlan olarak sonuglanacaktir.
Diisen fiyatlara ragmen rekabet giiciiniin korunmasi maliyetlerin daha sid-
detle asag gekilebilmesine baghdir. Tarimsal yapidaki doniistim basanlabi-
lirse bu maliyet diisiisti gergeklestirilebilir. Ancak yapisal déniisiim bir anda,
hele son anda gergeklestirilebilecek bir proje degil. Hemen baslanarak u-
zunca bir zaman iginde gerceklestirilmesi zarar gorebileceklerin tazmin e-
dilmesini saglayabilir. Bu déniisiim bir soklamayla son anda uygulamaya
konmaya calisilirsa gok yiiksek ekonomik ve sosyal maliyetle sonuclanabilir.
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Giris

Tiirkiye Diinya Ticaret Orgiitiinii (DTO) daha gok 2001 krizinden sonra
ve tarim sektdriinde karsilashd sorunlar, kisitlar, Tanm Anlagmas: nedeniy-
le tarudi. Diinya Ticaret Orgitiinii tehdit olarak algilayan bir tek Tiirkiye
olmadi. DTO bir bakima kiiresellesmeyi simgeliyen uluslararast kurulus ko-
numunda oldugundan 1999'da Seattle, 2003'de Cancun kiiresellesme-
DTO karsiti biiyiik protestolara sahne oldu?. lging olan gdzlemlerden biri
de, 6zellikle Cancun'da kiiresellesme karsit gostericilerin tanm kesiminden,
ciftcilerden olusmastydi.

Oysa diger uluslararasi kuruluglar, regin Diinya Bankasi?, OECD Ta-
nm Anlasmasinda ikinci adimi olusturacak Doha Miizakerelerinin olumlu
sonuclanmasim gelismekte olan iilkelerde ekonomik gelisme saglamanin
dtesinde viiz milyonlarca insanin yoksulluktan kurtulabilmesi i¢in énemli bir
firsat oldugunu ileri siirtiyorlar. DTO'niin Tanm Anlagmasinda éniimiizdeki
yillarda gozlemliyecegimiz gelismeler, Tiirkive agisindan yalniz bir tehdit-
firsat ikilemi olarak ele alinamayacak kadar karmagsik. Karmagikhik Tiirki-
ye’nin bir yandan Avrupa Birliginin Ortak Tanim Politikasina uyum cabala-
nna baglamis olmas: ayn: zamanda DTO miizakereleri yiirtitmesinden kay-
naklanyor. Baska bir degisle Ortak Tanm Politikast DTO miizakerelerin-
den etkileniyor. Tirkiye'nin hedefi hareketleniyor. Ote yandan DTO Tiirki-
ye'vi tam AB gibi etkilemiyor. Tiirkiye DTO kurallarina “gelismekte olan
iilke" statiisiinde uyum gésteriyor, AB {ilkeleri ise “gelismis tilkeler” olarak
uyum gdsteriyorlar. Sonugta Tiirkiye AB iilkesi olursa ya da tam tyelik &n-
cesi tanmda da giimritk birligi saglanirsa Tiirkiye'nin DTO kurallarina uyum
stiresi ve siddeti sinif atlayacak. Ancak karmagikliga ragmen net olarak go-
riinen her iki gelismenin, Ortak Tanim Politikasinin da yeni DTO kurallari-
nin da Tiirkiye'de uygulanan giimriik-korumalarimi daha da asag: indirece-
gidir. Azalacak korumalara ragmen Tiirkiye'nin tarimda rekabet giiclinii
siirdiirebilmesi hatta artirabilmesi, maliyetlerin kalict bigcimde, korumadaki
diististen daha hizh asagd: cekllebxlmesme bagh kalacaktir.

Tiirkiye DTO'niin tanm anlagmasina bir tehdit goziiyle bakarak, eski
uygulamalanm siirdiirebilmek, kendini korumak istiyor. Oysa konuya firsat
olarak da bakabilir. Durumun firsata déniistiirillebilmesi Tiirkiye'nin her
zaman erteledigi yapisal sorunlarini ¢ézerek maliyetleri asadi ¢cekebilmesine
bagh. Hemen baglanabilirse déniisiim siirecinden zarar géreceklere yardim
etmek miimkiin olabilir. Yapisal déniisiimiin Tiirkiyenin AB’ye uyumu ag1-
sindan da tutarh ve gerekli oldugu séylenebilir. Mevcut durumu koruma ca-

1 Baz iilkelerde tanm lobileri elestirilerini vurgulamak tizere DTO'niin bas harflerinden yola ¢ika-
rak, éngoriilenler gerceklesirse bunun bir tek terére ortam hazirlayacag ¢ngériisii ile érgiitiin adin
“Diinya Terér Orgiitii” olarak carpittilar.

2 Diinya Bankasinin 2004 ve 2005 yilinda yayinladig: iki kitapla konuyu olduk¢a kapsamli bigimde
ele aliyor. M.D.Ingco, J.D. Nash (2004) Agriculture and the WTO, Creating a Trading System for
Development, World Bank and Oxford University Press ve M.A.Aksoy, J.C.Beghin (2005) Global
Agricultural Trade and Developing Countries, The World Bank, Washington, D.C.
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balari son ana kadar sirdtiriiliirse, degisim bir sok olarak uygulanmak zo-
runda kalinabileceginden zor durumda olan tanm sektérii zaten yapmasi

gerekenleri daha btiyiik ekonomik ve sosyal maliyetle yerine getirmek du-
rumunda kalabilir.

Diinya Ticaret Orgiitii

Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) 1986-1994 yillan arasinda siiren Uruguay
Miizakereleri sonucunda 1 Ocak 1995 yilinda, Isvigrede kuruldu. Orgiit’e
simdiye kadar 147 iilke tiye oldu. Orgiit Ticaret Anlasmalann yénetiyor,
yeni ticaret gériismeleri (pazarliklan) igin forum olusturuyor, tartismah konu-
lar1 ele alyor, {ilkelerin ticaret politikalarin izliyor, gelismekte olan tilkeler i-
¢in teknik yardim ve egitim saglyor, diger uluslararas: érgiitlerle isbirligi ya-
piyor. Ashinda bu bilgi yaniltict olabilir. “Sistem” érgiitiin yagi kadar geng de-
gil. Bir isim degisikliginden s¢z edebiliriz. Bu islevleri daha énce (1948'den
sonra) GATT3 yerine getiriyordu. GATT bir seri miizakere ile olusmustud.
Sonuncusu 1986-1994 yillan arasinda siiren Uruguay Miizakereleriydi.

Kolaylagtinlmig bigimde toparlayacak olursak, iiye tlkeler 1948'den bu
yana aralanndaki ticareti arttirmak {izere kurallar olusturmak iizere konulan
bir masa etrafinda miizakere ediyorlar. Bu ¢ok tarafl: gériismelerin sonucun-
da uyulmas: gereken kurallar uluslararasi anlasmalara déniistiiriiliip imzalan-
yor. DTO de béyle bir anlasmayla kuruldu ve temel islevi séz konusu (diger)
anlagmalan yonetmek. Uruguay Miizakereleri sonucunda yaklagik altrmis hu-
kuki metin (ticaretle ilgili anlagma) imzalandi. Bu metinler alt genel bashk al-
tinda tasnif edilebilir: (1) DTO'niin kurulus (semsiye) anlasmast, (2) mal, (3)
servis ve (4) fikri miilkiyet ticaret anlasmalan, (5) sikayetlerin ele alinmas: ve
(6) ticaret poltikalarinin gézden gegirilmesi (denetimi). Mallara iliskin anlas-
malardan birisi tanm {izerine. Anlasmalann, tanm anlasmasimin da kurallan
degismez degil. Tersine 2001'den beri siiren Doha Miizakerelerinde yeni ku-

rallar gelistirilmege calisihyor.
Tanm Anlagmasi neden daha ¢ok elestiriliyor?

Uygulama kapsami bu denli genis olan DTO en ¢ok “tanm anlagmas:”
nedeniyle elestiri topluyor. Bunun ¢esitli nedenleri var. Ashinda GATT sisterni
de tanmsal ticareti diizenleyici kurallar igeriyordu. Ancak hic bir zaman tanm
lobilerince elestirilmedi. Bunun baglica nedeni GATT tanmla ilgili baz istisna-
lara izin verdiginden tanm agisindan kisitlayic: bir anlasma degildi. Eger aym
konuyu olumlu bir bigimde dile getirecek olursak, GATT daha ¢ok endiistri-
lesmis tilkelerin tanm dig1 (sanayi) tirtinlerinin tarife (gtimriik vergisi) indirimle-
ri konusunda yogunlagmgh. Basansi da bu alanda sinurh kaldh.

DTO mal ticaretinin yansira servis ve fikri miilkiyetin ticareti konulanni
da icerdiginden daha kapsamli bir anlagma oldu. Ancak kapsam baska bir a-

3 General Agreement on Tariffs and Trade.

4 Altmish yillara kadar yapilan miizakere turlannda tarifeler ele alinmaya, indirim saglanmaya cali-

smigtir. Kenndy Turlanyla “anti damping” konusunda kurallar gelistirilmis, 1970'li yillarda, Tokyo
Muzakere Turlarinda bir sistem olusturulmaya gahigilmistir.
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aidan da biytimiistir, huzursuzluk yaratan yani da buradadir. DTO'niin Ta-
nm Anlasmasi, iilkelerin yanz dis ticaretlerini kural altina alsa, bu olagan ve
daha esnek karsilanirdi. Oysa anlagma dis ticareti (olumsuz) etkileyen her tiir-
lii (ic pazardaki) destek politikalanni da kisithyor ve denetim altina alyor. Bir
ilkede uygulanan tanmsal destekleme politikasi bir hiikiimet politikasidir ve
sivasi bir konudur. Segimlerle ilgilidir. Uluslararast bir kurulusun bu alana ge-
tirilmis kisitlan denetlemesi artan muhalefetin, elestirilerin kaynagdr.

iste Tiirkive DTO'yii daha ¢ok Tanm Anlasmast nedeniyle, Uruguay Mii-
zakerelerini bir yana koyarsak beg yillk bir gecikmeyle, 2001 yilindaki eko-
nomik krizde nemli bir kisit olarak tarudi. Tanm konusunda “DTO-IMF Poli-
tikalan” bundan sonra bir itiraz olarak sloganlastinldi. Ayni yillarda uluslara-
ras1 diizeyde de siddetlenen muhalefet de kamu oyunun dikkatini ¢ekmege
baslad:. Giriste deginildigi gibi DTO’niin ok kapsamli olmasina ragmen ne-
den elestirilerin “tanm” konusunda odaklandigina Tiirkive agisindan daha
6zel aciklayici gdzlemler sunulabilir. Tiirkive 1980’lerden sonraki disa agilma,
thracati artirma politikalan ile DTO'niin 6ngérdiigii (tanm digi tiriinler igin) li-
berallesmedi buna bagh elestirilerin DTO’niin kurulusundan ¢ok dnce yasa-
mus oldu. Tiirkiye aynca DTO Anlasmasinin bir yil ardindan 1996'da Avru-
pa Birligi ile Gimriik Birligini baslath. AB ile Giimrik Birligi Tanm dis1 mal-
lan kapswyordu. Sanayi iirtinlerine ilskin liberallesme, en azindan AB i¢ paza-
rnda DTO'niin dngdrdiigiindan ¢ok daha ileri bir liberallesme idi. Bu konu-
daki elestiriler, muhalefet DTO degil, Giimriik Birligi ¢ergevesinde kaldi.

1995-2001 willan arasinda Tiirkiye'nin tanm politikasinda DTO Anlas-
masina aykin uygulamalara g6z yumuldugu da séylenebilir. Bir {ilkenin
DTO'ye sikayet edilmesi ¢ok kolay degil. Maliyetli bir girisim. Tiirkiye diinya
tanm {iriinleri ticaretinde nemli bir paya sahip olmadigindan dikkatle izlen-
memis de olabilir. Ancak 2001 krizinden ¢ikmak icin diger uluslararast kuru-
luglarla, IMF ve Diinya Bankas: isbirligine gidildiginde, tarimla ilgili yeni uygu-
lamalar olabildigince yeni uluslararasi kurallar, DTO cercevesinde kalmak du-
rumundaydi. Konulmus kisitlanin  gecikmeyle de olsa farkina vanlmasi
DTO'niin elestirisinin gecikmesinde &nemli bir rol oynadi. Ote yandan tanm
tirtinlerinin Diinya fiyatlannda gézlemlenen diisiisler de Tiirkiye nin anlagma-
nin kisitlanm hissetmesinde énemli bir rol oynadi.

Diinya Ticaret Orgiitii'niin 1995 Tanm Anlasmast

Tanm Anlagmas: belirtildigi gibi 1986 yilinda baslayip 1995’de sonugla-
nan “Uruguay Round” miizakereleri sonucunda ortaya ¢ikan uluslararast an-
lasmalardan yalmiz birisidir. Ancak miizakerelerin yedi yil uzamasimin baglica
nedeni olmustu. Anlagma ii¢ alan tizerine odaklanmusti: tanmsal iiretim (i¢
pazardaki tanmsal destekler), ithalat (tarifelendirme ve giimriik indirimi) ve ih-
racat (ihracat stibvansiyonlan). Diinyada “adil” bir ticaret sistemi icin, dig ti-
careti saptiran, bozan i¢ desteklere yenilerinin eklenmesi yasakland: ve mev-
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cutlann bir takvim gergevesinde indirilmesi &ngériildii5. Ote yandan dis tica-
reti smirda engelleyen uygulamalarin (kota gibi) giimriiklere doniistiiriilmesi
ve bu giimriiklerin iist sunmin da bir (i¢ pazardaki tanmsal destekleri gibi)
takvim icinde azaltlmas karara baglandi. Anlasmanin belki de en énemli ya-
sadi ihracat siibvansiyonlan {izerine kondu. Yeni siibvansiyon yasaklandi,
mevcutlar hem miktar hem de deger olarak bir indirime tabi tutuldu. Ozetler-
sek 1995 anlagmas i¢ desteklerde, giimriik vergilerinin {ist siininda ve ihra-
cat stibvansiyonlannda indirim éngériiyordu. Ancak indirimler gelismis ve ge-
lismekte olan iilkeler icin degisik siddette ve degisik siirede gerceklestirilecek-
ti. 1995 anlasmasi gelismekte olan iilkelerin indirim taahiitleri i¢in on vl
vermigti, bu siire 2005 yilinda sona eriyor. Gelismis iilkeler ise indirimlerini
bes vil icinde gerceklestirecekti.

Tabo 1. Diinya Ticaret Orgiitii - Tarim Anlagmasinin Yapisi

KURALLAR LIBERALLESME TEMINAT VE
GARANTILER

ITHALAT -Tarife dist engelleri | -Tarifelendirme -Tarife kotalanyla
Tarifelendir. sonucunda olusan {ist | ihracatcilara pazara
-Tarife kotalan sinr tarifeleri on yilik | ulasabilme garantisi.
olustur. stire icinde ortalama | -Ithalatgilar icin 6zel
-Ttm tarifelere {ist %24 oraninda indir. temninat.
sinir koy. - Her tarife kalemini

en az %10 indir.

IHRACAT -Mevcut ihracat -Stibvansiyonlu ihracat | -Gida yardim
stibvansiyonlarinin miktanini on willik stire | kurallanna uy.
miktar ve icinde %24 azalt. -Thracat kredilerine
harcamalarina iliskin miizakerelerin
yenisini ekleme. ileri ahnmasi.
-Taahiitlerde yer
almayan mallara
ihracat siibvansiyonu
verme.

URETIM -Izin verimeyen i¢ -Fiyata dogrudan etki | -Gelismekte olan
destekler “kirmizi yapan ve dis ticareti Ulkelere
kutu”. olumsuz etkileyen stibvansiyon

destekleri on yilliksiire | istisnalan.

icinde %13.3 -Uretimi kisitlayan

oraninda azalt. programlann istisna
tutulmas.

5 Daha kapsaml bir tarhgma igin basvurulabilecek kaynaklar: E. Cakmak, H. Kasnakoglu, H.
Akder (1999) Tanm Politikalaninda Yeni Denge Arayislan, Yayin No, TUSIAD—T/99-12/275, Is-
tanbul, 5.79-95 ve E. Cakmak, H. Akder (2005) DTO ve AB'deki Gelismeler Iaginda 21. Yiizyilda
Tirkiye Tanmi, Yayn No, TUSIAD-T/2005-06/397), Istanbul, s. 95-1 19, H. Akder
(1998)"Implementation of the World Trade Organization's Agreement on Agriculture in Turkey:

Issues and Prospects”, T. Yildinm, A. Schmitz, W.H.Furtan (der.) World Agricultural Trade iginde,
Boulder, Westview:129-46.
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Yukardaki Tabloda verilen indirimler gelismekte olan iilkelerin uyduklar
asgari oranlardir, Bunlar gelismis ilkelerin iicte ikisi kadardir. Uygulama sii-
releri de (on i) gelismis iilkelerin iki mislidir.

Gelismis tilkeler yeni indirim takvimini belirlemek, 1995 anlasmasin,
mantgin stirdiirmek iizere 1999 yilinda, mini bir “round” i¢in toplanacak-
lardi. Defalarca toplandilar ancak bir sonug elde edilemedi. Vurgulamak ge-
rekir, gelismekte olan iilkeler on il taahtitlerine sadik kalarak indirimlere
devam etmelerine karsilik gelismis illkeler 2000 yilindan bu yana yeni bir
indirim, ivilestimme icin taahiitte bulunmadilar, anlasmaya ara verdiler diye-
biliriz.

Tiirkiye'nin taahhiitleri

Tanm Anlasmasi onbes-yirmi sayfalik bir metindir6. Bu kurallar1 tanim-
layan “hukuki” metindir. Anlasmanin uygulamaya déniik en énemli kismi
anlasmanin ekleridir, bunlar hukuki metin kadar anlagmanin pargasidir. Ek-
ler her iilkenin bu anlasma gergevesinde girdigi taahhiitleri iceren metinler-
dir.7

Tiirkive tam anlamuyla bir tarifelendirme (giimriik dist korumalarin gim-
riik degerlerine, 6rmegin miktar kotasinin esdeger bir giimriik vergisine do-
nustiirilmesi) yapmamustir. Bunun nedenlerinden biri Tiirkiye'nin dig ticare-
tini daha &nceki villarda énemli Slgiide liberallestirmis olmasi, digeri yeni
“harmonize sisteme” gegcisle birlikte 1986'da tanimlanmamus yeni mallarin
ortaya cikmasidir. Ancak bunun sonucu olarak Tiirkiye asgari ve cari girig
kotalan icin taahhiitte bulunamamus bdylelikle 6zel koruma oénlemlerine
basvur(a)mayacak durumda kalmistir. Gelismis tilkeler daha &nceden fist li-
mit koymadiklan iiriinler icin 1986 Eyliil diizeyini kabullenmek zorunday-
ken gelismekte olan iilkeler daha énce iist limitlerini baglamadiklan trtinler
icin Gist sin (tavan konsolidasyonu) kendileri saptamakta serbest birakil-
muslardir. Bu durumda Tiirkiye temel tarim iiriinlerinde en yiiksek diizeyi,

diger {riinler icin Eylil 1986'da gegerli kanun tarife oranlarim indirime e-
sas almustir ve gelismekte olan iilkelerin uyguladiklar: indirimleri uygulama-
va baslamustir.

Tirkiye hayvancilik tiriinleri, cay, tahillar, bugday unu, seker, domates,
ve islenmis tiitiin gibi iiriinlerde indirime yiiksek giimriik vergilerinden bas-
lamis, net ithalatci olunan iiriinlerde ve ihracata déniik sanayi ara mallarn-
da diisiik tarife oranlarnnda viksek indirim tercih edilmistir. Ornek olarak,
bitkisel yaglar, ipek ve pamuk sayilabilir. ‘

Tiirkiye yaklasik 44 iiriin (bazi durumlarda iiriin grubu) igin ihracat stib-
vansiyonunu simirlayan taahhiitte bulunmustur. Taahhiitler biitceden yap1-
lan harcamalar (siibvansiyon) ve miktar konusunda ayn ayri yapilmustir. ITh-

6 Metnin Ingilicesine DTO'ntin web-sayfasindan kolaylikla erisilebilir.

7 Anlasmay: ilk imzalayan yiizonyedi tilkenin taahhiitleri yirmibin sayfanin {izerinde bir belge olus-
turmustu. Terkiye'nin taahhtitleri Resmi Gazetenin 25 Subat 1995 tarihli 22213 miikerrer sayi-
sinda Tiirkce ve Ingilizce olarak yayinlanmistir. Gegerli olan Ingilizce metindir.
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racat stibvansiyonu taahiitlerinin en nemli kalemleri bugday, arpa ve bug-
day unudur. Ttirkive bu konudaki indirimleri her yil esit miktarda yapmak-
tansa dnce olabildigince yiiksek sonra azalmasin: (front loading) tercih et-
mistir.

Tiirkiye i¢ pazardaki yanliz dért tiriin grubuna tahillar, tiitiin, afyon kel-
lesi ve seker pancarina fiyat destedi sagladigini, saglanan toplam destegin,
yaklasik olarak toplam {iriin degerinin ylizde onun altinda kaldigin ileri sii-
rerek indirim taahhtidiinde bulunmamistir. Baska tiirlii ifade edecek olursak
i¢c pazar destekleri “de minimis” asgari sinirlar iginde kaldigindan indirim
taahhtidiinde bulunmamak, ileride hi¢ bir {iriin grubunda ya da toplamda
yasaklanmis-indirime konu olan (fivat) desteklerin toplam {iriin degerinin
ylizde onunu gegmegeceginin taahhiit edildigi anlamina gelmektedir.

On yilin degerlendirmesi

Biiyiik umutlar vaadeden Tanm Anlagmasi gegen on yilda umulanlarin
¢ogunu saglayamadi. Hemen hemen her iilke bir élciide hile yapmaya cali-
sarak bir yandan kurallara uyuyormus gibi gériiniirken bir yandan da do-
lambagh yollardan eski bildigini gerceklestirmege calish. Ornegin
tarifelendirmeler dogru beyanlara dayanmiyordu. Bir cok iilke, en basta
Avrupa Birligi tarife indirimlerinden az etkilenmek icin, tarifelendirme so-
nucu beyan ettikleri giimriikleri olabildigince yitksek géstermege calishlar8.
Bu tutumun umulan iyilesmeleri erteleyici bir etki yaptd ileri siiriilebilir.
AB ve ABD destek politikalarini Tanm Anlasmaswyla bicimsel olarak tutarh
hale getirdiler ancak liberallesme yoniinde adim attikca, celiskili bir bicimde
destek harcamalanm artirdilar. Uruguay Miizakereleri sonucu erisilen Tanm

anlagmasi tarm firiinleri ticaretine disiplin getirdi ancak umdugu olumlu
sonuglarnn oldukca gerisinde kald.

Tiirkiye azalarak da olsa siurh sayidaki iiriine ihracat siibvansiyonu ve-
rebilen sayih tilkeler arasindaydi. Ancak Tiirkiyenin sistematik olarak ihra-
cat siibvansiyonu vermege dayali bir politikasi yoktu. ihrcat siibvansiyonu

problem ¢iktikca kullanilan bir aragti. Zaten diisiik miktardaki ihracat siib-
vansiyonlarindaki azalmanin Tiirkiye'yi etkiledigi pek séylenemez.

Temel tirtinlerde gok yiiksek korumalardan indirime baslandi buna kars:
net ithalat¢1 olunan, daha ¢ok ham madde iiriinlerinde tavan koruma oran-
lar1 olduk¢a disiik tutuldu. Ancak agiklamas zor tutarsizliklar vardi. Orne-
gin biitin tahillar yiiksek oranlarla korunurken pirincin korumas: distik tu-
tulmustu? Net ithalat¢: olunan iriinlerin gtimriiklerinin diisiik tutulmus ol-
mas! da sikinti yaratti. Pamuk, aygicedi, zeytin yag: gibi tiriinlerde fark &-
demesine (prim &demesi) devam edilebildi. Ancak fark &demesi (deficiency
payment) anlagsma tarafindan yasaklandig: igin yapilan toplam édeme mik-
tan “de-minimis” sinirlan icinde kaldi. Sorun yanlz giimriiklerin disiik tu-
tulmasindan kaynaklanmiyor olmah. Et tiriinleri igin uygulanan koruma en

8 Bu yaygin davranis uzmanlarca “dirty tariffication” (kirli) hileli tarifelendirme olarak adlandinldi.
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vitksekti. indirime % 200'lerden basland: ancak bu bile yetersiz kaldi. Tr-
kive taahhilt ettigi gimrigu uygulamak bir yana tiim et ithalatin1 durdurdu.

On il boyunca tarife tavanlan (konulabilecek en viiksek tarife) diizenli
olarak asadi cekildi9. I¢ destekler konusunda ise “de-minimis” biiyilk ihti-
malle dogru degildi, desteklenen Griinlerin listesi ise son derece eksikti.
Tiirkiye'de AB gibi desteklerini olabildigince yiiksek gsterip, indirim taah-
hiit etseydi, daha biyiik avantaj elde edebilirdi. Anlagilmaz bir bicimde des-
teklerini gizlemegi, sanki vermiyormus gibi yapmay: uygun gérdil (?)

Doha Miizakereleri

2001 wilinda Doha'da yeni miizakereler baslatldi. Amaci vurgulamak
iizere “Doha Gelisme Turlan” olarak adlandinldi. Amag gelismekte olan til-
keleri cok tarafli ticaret miizakerelerine katabilmek, ticaretteki liberallesme
ile bu iilkelerde ekonomik gelisme saglamak ve yoksullukla miicadele et-
mekti. Ancak miizakereler kisa siirede tikandi. Tikanmanin baslica nedenle-
ri arasinda gelismis iilkelerin anlasmaya sadece kendilerinin yararina olacak
yeni konulan katmava calismalanmi sayabiliriz. Gelismekte olan tilkeler ise
kendilerini olumsuz etkileyen uygulamalann (ABD ve AB'nin tanmlarina
sagladiklan siibvansiyonlan ve bu pazarlara erisilememesini) giderilmesini
sncelikli konu olarak gardiler, bunlar ¢ézilmeden yeni konu tartigmalarina
pek yanasmak istemediler.

Tek olumlu gelisme 2004 Temmuz'da Cerceve Anlasmasmnin kabul e-
dilmeseydil0. Eger &niimiizdeki willarda séz konusu anlagmanin ici
doldurulamazsa artik hic bir taraf “indirimlere” devam etmeyeceginden ta-
nm anlasmasinin &ngdrdiigi (olumlu) sonuglara erismeden anlagma kig uy-
kusuna vatacak belki de unutulacak. Iste Diinya Ticaret Orgiitii Bagkaninin
“tarihi” olarak niteledigi, uluslararas: toplumun hala anlasmanin 6éngoérdugii
degisime devam etmek icin “evet” on-kararnmi almis olmasidir. Kararin
ctkmasinda rol alan en 6nemli aktorler: Amerika Birlegik Devletleri, Avrupa
Birligi, Brezilya, Hindistan ve Avustralya'dir. Avustralya bir bakima Cairns
Grubunu (6nemli ihracatc: iilkeleri) Brezilya ve Hindistan gelismekte olan
tilkeleri, ABD ve AB gelismis tilkeleri temsil etmislerdir.

Doha Cerceve Anlasmasi (2004) ve Tiirkiye

Odaklanilan konular Tiirkiye'nin etkilenecegi alanlara isaret etmektedir.
Birincisi yeni cerceve anlasmada “tanm” baghd: altinda sunulmustur. Bu
basliktan anlasiimasi gereken 1995 anlasmasinda baglanmig indirimlere na-
sil bir formiille devam edilecedi ve simdiye kadarki uygulamalarin yarattig:

9 Bu konu vanls anlasiabiliyor. Taahhtit konulabilecek en yliksek gtimriik vergisiyle ilgili. Uygula-
di@inz vergi bu tavan degerinden daha diistikse, indirimlere ramen bu uygulamadan etkilenmezsi-
niz. Ancak indirim siirekli olacaksa bir gtin mutlaka giimriiklerinizi indirmek durumunda kalmaniz
kagimlmaz olur.

10 H. Akder (2004) Dinya Ticaret Orgiiti'ntin 2004 Yeni Cergeve Anlasmasi, ASOMEDYA, Ey-
fal 2004, Ankara, s.38-44.
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sorunlarin nasil giderilecegidir. Bunlara eklenen yeni konular arasinda Ttr-
kiye agisindan en 8nemlisi “pamuktur”.

Tanm konusunun alt baghklan “Ulke iginde uygulanan tanmsal destek-
lerde”, “tanimsal tirtinlerin ihracat stibvansiyonlannda” ve “tanmsal {irtinle-
re uygulanan ithalat vergilerinde” vapilacak indirimler, 1995 anlagmasinin
devamini olugturmaktadir. Diinya Ticaret Orglitti'niin Tanm Anlagmas, ta-
nm sektorll i¢in uygulanan destekleri (biiyiik dlctide trafik lambasi renkle-
rinden esinlenerek) farkli renkte “kutular” icinde tasnif etmistir. Ancak her
tilkenin indirime tabi toplam desteginin belli bir oran: (gelismis (lkelerde
%5, gelismekte olan {ilkelerde %10) indirim disinda tutulmus buna asgari
destek “De Minimis” denmisti. Yeni miizakerler sonucu bu asgari miktar
asad cekilebilir. Bu Tiirkiye'nin hala uygulamakta oldugu prim édemelerine
ciddi bir kisit getirebilir. Konulan kurallarin giderek daha iyi él¢iiliip denet-

lenecegini varsayarsak bu degisikligin derecesi ne olursa olsun Tirkiye'vi
indirime tabi olmayacak desteklere yéneltecesi distiniilebilir.

Indirime tabi olmayan destekler “yesil kutu” destekleri olarak tanimlan-
mugti. Bunlar tanm {riinleri dis ticaretini bozmayacad: (saptirmayacag) di-
stintilen, 6megin belli bir {iriiniin miktann; ve fiyatim (en az) etkileyecek va
da etkilemeyecek altyap: yatinmlan, iiretimden tamamen bagmsiz dogru-
dan &demelerdir. Yeni miizakere cercevesinde “yesil kutu” icerigi daha ay-
nntih olarak tartisilacak, dlgiitler bir daha gézden gegirilecek, clinkii gelis-
mis {lkelerin desteklerinin ¢cok &nemli bir kismi zaten vesil kutuda. Béyle
bir durumda desteklerin asag: gekilmesini saglyabilmek oldukca giig.

Mavi kutu ise indirim disinda tutulan “istisna” destekleri icermekteydi.
Bu istisnalar daha ¢ok gelismis iilkeleri Avrupa Birligi ve ABD'vi ilgilendiri-
yordu. Yeni gergeve mavi kutunun kapsamim genisletiyor, her trlii dogru-
dan &demeyi kapsiyor. lkinci degisiklik bu kutunun icerdigi desteklere {ist
sinir getiriyor. Bu tiir kisitlar Tiirkiye'nin (bir stiredir durmus) hayvan ve
hayvan firtinleri ithalatini etkileyebilir. Bu asamada kesin bir sey sdylemek
olanaksiz. Ote yandan bu konudaki miizakereler stirerken, basta ABD ge-
ligmis tilkeler indirimlerini kutulararasi kaydirmalarla gidermeye cahsmuslar,

gercekten taviz olarak nitelenebilecek bir indirime pek raz gorinmemisler-
dir.

Tanm Anlasmasinda dis ticarete verdikleri zarardan otiirii yenisi
vasaklananan ve indirime tabi olan desteklerin basinda ihracat siibvansi-
yonlan geliyordu. Yeni cerceve ihracat siibvansiyonlannin tamamen
kaldinlalacagin belirtiyor. Bunun ne zaman gergeklesecegi heniiz belli de-
gil. Cekismenin geligmis iilkelerin arasinda gegecegi kesin. Ancak yeni
cerceve ihracat siibvansiyonu kavramim agmaw hedeflivor. Thracat kredile-
rinin yamsira devlet kuruluglannin (state trading agencies) siibvansiyon etki-
si olan uygulamalannin da (sibvansiyon, finansman kolayhd, gérev zaran
gibi) ele alinmasi, yasaklama ve indirime tabi olmasi s6z konusu. Bu so-
nuncusunun Tirkiye'yi 6regin seker ve sekerli iiriinler ihracatini etkilemesi
olasi ya da “prim &denerek” satin alinmis herhangi bir iiriiniin ihrac edil-
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mege calisiimas “yasak ihracat siibvansiyonu” kapsaminda ele alnabilir,
Ornegin pirim &denerek iretimi tesvik edilen musir, daha ¢ok TMO’nun e-
linde kalmaktadir. Bu musinn ihrac edilmeye ¢aligilmasi, ihracat stibvansi-
yonu olarak nitelenebilecektir. Dogrudan gelir desteginden vazgegerek, tire-
timi “prim sistemiyle” destekleyip, ihracat¢i olma hayalleri, israfin étesinde,

anlagma ile de son bulacak gibi goriinilyor.

Tanm diiriinleri ithalat vergilerinin iist sininnda baglamig ve stirmekte o-
lan indirimlere devam edilecek. Ancak indirim miktar ve stireleri kesinles-
mis degil. llke olarak, i¢ destekler ve ihracat siibvansiyonlarinda oldugu gibi
daha viiksek destek daha yiiksek indirime tabi olacak. indirimlerin zarar
verici boyutlara ulasmasini énlemek {izere “hassas {iriin” kavram gelistirili-
yor. Ancak hassas {iriinlere iliskin uygulamanin ne olacag: kesinlesmedi.

Giimriik vergilerinin {ist siminnda indirime devam edilmesi Turkiye ta-
nmin en ¢ok etkileyecek konular arasinda sayilabilir. Tarifelerin inmesi ta-
rifenin yiiksekliginden ¢ok, uygulanan tarife ile (baglanan) en yiiksek tarife
arasindaki farka bagl. Omegin Tiirkiye en yiiksek tarifeleri et ve siit {iriinle-
rinde bagladi ve uyguluyor. Ancak DTO’ve vapilan taahhiitle, gergekten
uygulanan tarife arasindadaki fark (tariff overhang) neredeyse sifirdir. Yeni
anlasma déneminde ne tiir bir indirim kabullenilirse kabullenilsin, bu {irtin
gruplaninda koruma buna bagh i¢ pivasadaki fivat diisecektir. Tiirkiye &zel-
likle korumak istedigi iiriinlerde indirime ¢ok yiiksek diizeylerden (tavan
konsolidasyonu) baglamis olmasi bu agidan biiyiik bir avantaj degil. Indirim-
lerin devam etmesi durumunda birgok iiriin igin bu arahk kaybolacak, reka-
bet daha da kizisacak 6te yandan bu indirimler bagka tilkeler tarafindan da
uygulandigindan ayri nedenlerle Tiirkiye’nin rekabet giicii olan tiriinlerinde
ihracat sansi artacak (dogacak). Sonucta hem ithalat hem ihracatta daha
ylksek bir ihtisaslasma séz konusu olabilecektir.

Aslinda {ilkeler, indirimleri ictenlikle uygulasalar, &zellikle ihrcat siibvan-
siyonu almis {irlinlerin diinya fiyatlarinin yiikselmesi de beklenir. Diinya pi-
vasasindaki fiyat viikselmesinin, destek gereksinimini azaltacag: bunun da
tanimsal destekleme icin kullanilan biitge harcamalanni azaltacagindan kus-
ku yok.

Pamuk konusu Diinya Ticaret Orgiitiine Bati ve Merkezi Afrika tilkeleri
(Benin, Mali, Cad ve Burkina Faso) tarafindan tasindi. Zengin tilkelerin
pamuga verdikleri siibvansiyonlarin iilkelerindeki tahribati ortaya koymaya
calshlar. “Gelisme” turlan olarak adlandinlan bu miizakerelerde konu bir
bakima sembolik deger kazandi. Gelismis iilkelerin gelismekte olan tilkele-
rin “gelismesi” konusunda ne kadar samimi olduklarinin bir sinanmasi ko-
numuna geldi denebilir. Konu Cancun'da ABD tarafindan giindemden di-
stirtiliince biiyiik bir aldatlmislk, hayal kinkligi dogmustu. Yeni miizakere
edilecek gerceve icinde pamuk yeniden giindeme alinds. Tiirkiye'nin pamuk
ihracat islenmis {iriin, tekstil olarak gerceklesmesine ragmen, pamukla ilgili
desteklerin uluslararasi kurallara baglanmasindan etkilenecektir. Diger ko-
nularda oldugu gibi heniiz net bir él¢ii yok.
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Mizakere edilecek cercevenin veni konularindan birisi de (Non-
agricultural Market Access) gelismekte olan tilkelerin tanmda alacaklan ta-
vizlere karsilik, diger piyasalarin gelismig (ilkelere agmalan. Konu anlagma-
da ayrintilandinlmis olarak yer almasina karsilik icerigi halen muglak. Tiir-
kiye agisindan konu tanidik, Tirkiye'nin AB ile her ne kadar giimriik birligi
deneyimi i¢indeyse de dikkatle izlenmesi gereken bir konu. Ornegin 1995
anlagmasinda “balikgilik” tarim icinde yer almamish. Miizakereler, dogal

kaynaklar, madencilik herseyden énce balikgilik piyasalarinda liberallesmey-
le sonuglanabilir.

Gelismekte olan Ulkelerin Dayanismast

Gelisme konusu da yeni miizakere cercevesi icinde agirlikli ele alinacak.
Heniiz nasil somutlasacag: kesinlesmis degilse de, miizakerelerin yanhz dis
ticaret kurallan olusturmanin Gtesinde, ticaretin &zellikle tanm iiriinleri tica-
retinin gelismekte olan iilkelerin gelisme stireclerini dikkate alan bir yakla-
sim sergileyecegi vurgulaniyor. “Ozel ve farkh muamele”, “teknik yardim”,

“en az gelismis tlkeler” miizakereler sirasinda ayni baglamda ele alinacak
konular.

Daha 6nceki miizakereleri tikadign ileri siiriilen, gelismis iilkelerin “Sin-
gapur Konulan” olarak bilinen “dayatmalarindan” yatinm, rekabet, seffaf-
Lk, hiikiimet ihaleleri gergeve disinda kalmis valniz bir tanesi (trade
facilation) ticareti kolaylastrma giindemde kalmustir. Bundan anlasilmas
gereken, ticaret yontemlerinin, sinirlardaki uygulamalann hizlandinlmast,
modernlestirilmesidir. Tiirkiye gtimriik birligi acisindan bu siire¢ icinde yer
almus, ilerlemistir. Cergevelenen konular yukanda sayilanlarla sl degil-

dir. Ornegin servis ticaretinde liberallesme de miizakerelere konu olabilecek
onemli alanlar arasindadir.

Anlagmanin Tiirkiye agisindan uzun vadeli bir degerlendirmesini yapmak
oldukea zor. Tiirkiye bu miizakereler agisindan bir ikilem icinde. 1995 an-
lasmasini gelismekte olan iilke olarak imzaladi. Uzun dénemde AB iiyesi
(geligmis tilke) olmak istiyor. Bu anlasma agisindan gelismis ya da gelismek-
te olmanin objektif bir 8l¢iisii yok. Hangi kurallara uymay istediginizi ken-
diniz tercih ediyorsunuz. Ornegin diger “aday” iilkelerden Bulgaristan ve
Hirvatistan ayni anlasmay gelismis iilke olarak, Romanya gelismekte olan
lilke olarak imzaladilar. Bu miizakereler sirasinda gelismekte olan iilkeler
cesitli gruplar olusturdular ve gikarlanni bu gruplarla dile getirdiler. G20 o-
larak bilinen grubun ¢ekirdegini Brezilya, Cin, Hindistan ve Giiney Afrika
olusturdu. Geligmig iilkeler, ABD, AB, Kanada ve Japonya kargisinda al-
ternatif gli¢ olusturdular. Bu grubun talepleri daha ¢ok ihracat siibvansiyon-
lannin kaldinlmasi, i¢ desteklerde azalma, ihracat kredileri ve gida yardim
konulannin daha sik kurallara baglanmasi, gelismis tilkelerin pazarlarina ar-
tan erisim konularinda odaklandh.

G20 {ilkeleri daha gok kendi ihracatgi ydnlerini buna yonelik cikarlar
savundular. Ancak gelismekte olan {ilkelerin biiyiik bir kisminin derdi ihra-
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cat konusunda degil, liberallesme sonucu artan ithalat konusundaydi. Gida
giivenligi, kirsal yasam gibi konulan daha agiklikla dile getirmek tizere G33
grubu olusturuldu. Bu grubun liderligini Filipinler ve Endonezya yapti. Tiir-
kive de bu grupta ver aldi. Grubun diger adi Tiirkiye'nin neye 6nem verdi-
gini acikhyor: dzel (hassas) iiriin ve dzel koruma birligi (the Allience for
Special Products and a Special Safeguard Mechanism). Pakistan ve Filipin-
ler hem G20 hem de G33 icinde yer aldilar. Bu grubun 6nerilerinin son
cerceve anlasmasinda yer almasina ragmen bunun 6nemli bir yer olmadig,
onerilerin aynntlannin dikkate alindigi séylenemez.

Bu iki (G20 ve G33) konu agisindan odaklasmis gruplasma disinda ¢o-
gunlugunu Afrika tilkelerinin olusturdugu kiiresellesmeden ¢ok gesitli yon-
lerden zarar géren iilkeler G90 adi altinda bir araya geldi, baska degisle bu
iilkeler yalniz tanm konusunda degil bagka konularda da bir koalisyon olug-
turmaya cabstlar. Gelismekte olan iilkelerin bir blok degil de bolinmiis
olmalan elestirilebilirse de ilk defa bu kadar iyi &rgiitlendikleri de sdylenebi-
lir.

Ancak bu gelismenin muhtemel bir sonucu da yeni anlasmada gelismek-
te olan dilkeleri tanm ve ekonomik gelisme agisindan yeniden tammlayip,
her gruba farkh kurallar koymak olabilir. Ornegin Isve¢’in simdiden béyle
bir calismas: var11. Ote yandan Tiirkiye'nin ¢ikarlarina ¢ok uygun bir grup-
lasma oldugunu ileri stirmek de zor oldugu gibi miizakere edilen konular a-
aisindan ve bekleyisleri agisindan Tiirkiye'nin tipik bir gelismekte olan tilke
oldugunu sdylemek de giic. Diinya Bankasi Tiirkiye'vi, ortanin alt gelir
grubunda gida giivenligi olan bir iilke olarak taimlanyor. Isve¢’in hazirla-
digi raporda Tiirkiye (6zel) kursal gereksinimi olan orta gelir grubu iilke ola-

rak tammlanmis12.
Sonuglar

Tiirkiye'nin tanm politikasinin yazili olmayan en {ist amact kendine yeterli
olmak. Hatta en asin bicimiyle, neredeyse her tanm {iriiniinde kendine yeter-
li olamak. Miimkiinse hic ithalat yapmamak. Miinkiinse her tanm iirliniint
ihrac edebilmek. Bunun sadece tanmla ilgili kesimlerde degil, tanmla dogru-
dan ilgisi olmayan toplum katmanlaninda, toplumsal bir deger olarak toplu-
mun her kesiminde gézlemlemek miimkiin. Béyle bir degerin elbette yanlst
olmaz, hatta saygin bir deger oldugu vurgulanmali. Ancak bu amacin bu kati
bicimiyle gerceklesmesinin en zorlastinlmis ortarmi Diinya Ticaret Orgiitii G-

11 J.Kasteng, A.Karlson, C. Lindberg (2004) Differentiation between Developing Countries in the
WTO, Swedish Board of Agriculture Intemational Affairs Division.

12 Galigmada dlkeler iig gelir grubuna gore, diisiik orta ve yiiksek, en az gelismis iilkeleri de ige-
ren, gida glivenligi olmayan (ilkeler({ daha ¢ok Afrika iilkeler), kirsal gelismege &zel gereksinimi olan
iilkeler (Tiirkiye, Romanya, Tunus gibi), énemli 6lclide tanm {irtinleri ihrac eden filkeler (Brezilya,
Arjantin gibi), Gelismis ve gbzlemci (ilkeler (Poloya, Macaristan, Hirvatistan gibi). J.Kasteng,
AKarlson, C. Lindberg (2004) Differentiation between Developing Countries in the WTO,
Swedish Board of Agriculture International Affairs Division, s 29.
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yesi olmak, baska degisle, DTO) kurallan, kisitlarnna ragmen bu amaci ger-
geklestirmek. Bundan daha da zoru AB nin Ortak Tanm Politikasini uygula-
yarak bu amaci gergeklestirebilmek. Her iki ortam da farkl bir degeri “ken-
dine yeterliligin” 6ntine gikanyor, “rekabet icinde ihtisaslasmak”. Diinya Ti-
caret Orglitti'ntin form(li oldukca basit. Her tiirlti korumay glimritklere d6-
nligtiirmek, giimriikleri asafi cekmek. Béylelikle her (ke goreli avantajlan
olan (rtinlerde ihtisaslasarak bir ekonomi saglayacak. DTO'niin giindeminde
korumalann sifilanmasi yok. AB'nin Ortak Tanm Politikast i¢ pazarda ko-
rumalann sifilanmasini gerektiriyor. Aslinda samimi olarak AB'yi hedeflemis
olan Tiirkiye'nin DTO'den gekinecek pek bir seyi olmamaliyd.

Tiirkiye'de tarima verilen destegin (transferlerin) en biiyiik kisrmi hep gfim-
riklerden, simirdaki korumalardan saglandi. Bugtin de béyle. Net ithalatci o-
lunan {iriinlerde gimriikler yiikseltilerek ic piyasadaki tiiketici fiyatlan yitksel-
tilip, tanma dogrudan titketici tarfindan &nemli bir transfer saglands, hala sii-
riiyor. Tuirkiye'nin tanm konusunda ézellik tasiyan ikinci temel degerlerinden
birisi de desteklerle ilgili. Bir ayncalik boyutu olmadikca yapilanlan destek o-
larak gérmemek, kiigiimsemek. Biitceden verilmedikce yapilanlan destek’ten
saymamak. Konu tanma yapilan transferse, iktisadi olarak bunun koruma va
da biitceden saglanmis olmasinin arasindaki nemli fark yanhz birincisinin
tiiketicilere, dierinin vergi miikelleflerine yiik getirmesidir. Ayr: anlayisla
dogrudan gelir destegi de elestiriimektedir. Toprak sahiplerine verildigi icin
¢ok ekstansif iiretim yapanlann da, megin toprad nadasa birakanlann da
aldigi gerekgesiyle, dogrudan gelir destegi bir cok iiretici hatta politikac tara-
findan tam bir destek olarak algilanmamaktadir. Oysa dogrudan gelir deste-
gini glindeme getiren DTO, Uruguay Miizakereleri olmustur.

DTO amacinda basarils oldukea Tiirkiye (diger iilkeler de) koruma yoluyla
saladiklan destegi diisiirmek zorunda kalacaklar. Korumadaki diisiisii fiyat
dusUsleri izleyecektir. Diisen giimritklerin izin verdiginden daha fazla bir fiyat
destegi miimkiin degildir, aksi uygulamalar biiyiik bir 1srafla sonuclanr. Tiir-
kiye musir {iretiminde bu konuda yeni bir 6mek vermek tizeredir. TMO musir
ithalatin azaltmak diisiincesiyle, giimriiklerin ¢ok iizerinde bir fiyatla musir sa-
tin aldi hatta yeniden almay planhyor. Ancak tilkeye siirekli ucuz ithal musir
girdigi, girebildigi icin TMO elindeki musin satamuyor. Elindekini ihrac ede-
bilmesi ancak iistiine para vererek, ihracat siibvansiyonu ile miimkiin olabilir,
bu da DTO kurallarina aykin (?) Misir iiretiminin artmasi, ithalat azaltmadig:
gibi, zaten az iiretilen soya liretimini gerilettigi icin bliytik bir ihtimalle toplam
tanmsal ithalat: arttiran bir etkiyle sonuglanacak. Ithal edilen bir tiriiniin itha-
latin1 yalniz fiyat destegi ile énlemek son derece zordur. Ciinkii ekilebilir ala-
nin biiyiik 6lclide hepsini kullanan bir tlke, bir tiriiniin ilretimini artirdig
zaman bagka bir tiretimden vazgegmek zorunda kalacaktir. Ancak kalict bir
Snlemle, verimlilik arhg! ile birinden vazgegmeden digerinin de {iretimini arti-
rabilir. Baska degisle verim artisi saglamayacaksa, fiyat destegi (prim) ithalat:
6nlemek icin iyi bir destekleme araci olamaz. Dogrudan gelir tanma koruma
olmaksizin da destek saghyabildigi i¢in daha iyi bir aractir. Ancak bu arag -
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rilne &zgii verilemediginden ihtisaslasmaya agiktir, bagka degisle toplam {ire-
timi tesvik edecei halde (bazi) ithalati engellemeyecektir. Omegin AB béyle
bir politika uygulamaktadir ve boylelikle temel tanm iriinlerinde fiyatlarim
Turkiye'deki fiyatlann altina gekebilmigtir. AB tanma sagladigi destedi sabit
tutmaya caliswor. Fiyatlanm Diinya fivatlanna yaklastinyor, ciftcinin gelir
kaybimi dogrudan gelir destegi ile telafi ediyor.

Tiirkiye'nin gecis ddneminde, kendini hem yeni DTO kurallanina hazirla-
yabilmesi hem AB'ye daha uyumlu hale getirebilmesi, dilsen koruma, bunu
izZleyen fiyat diistislerini malivetleri diistirerek karglamasidir. Bugtine kadar
ertelenen yapisal déniisim bu malivet dististinii  saglayabilir. Baska dedisle
rekabet giiciinii artirabilir. Bu kisa bir stirede gergeklestirilebilecek bir uygu-
lama degil. Hemen baglanursa bu siireg iginde kayba ugrayacaklann zararlan
tazmin edilebilir. Yapilacaklar son anda bir sokla uygulanmak zorunda kalirsa
bu bilyiik bir toplumsal maliyetle de sonuglanabilir.. Hangi destek araci olursa
olsun, kalici bir rekabet giicll saglamiyorsa 1sraf ve vakit kaybina neden ol-
maktadir. Tiirkive'nin yeni DTO kurallan iginde basarili olabilmesi, AB iginde
tanmda rekabet giiciinii koruyabilmesi uzun soluklu bir ¢aba gerektiriyor.
Tirkive cabuk davranabilirse tehditi firsata donustirebilir.

ABSTRACT

For Turkey it is impossible to evaluate the new WTO rules without con-
sidering the prospective EU full-membership. The interaction of both cre-
ates considerable challenges for Turkey's agriculture. In spite of the com-
plexity of the interdependency one development seems to be inevitable.
Both developments will decrease border protection which will result in
lower prices in future. Turkey may maintain her competitiveness under
these circumstances only, if she may decrease cost (of production) in agri-
culture. This may be achived if Turkey would transform the agricultural
structure. The structural problems are well known but nothing serious has
been done until now. Structural transformation is surely not a one shot
project. It will require time. If this transformation will be delayed and will
be attempted as a shock therapy, it may cause considerable economic and
social cost.

Key Words: World Trade Organization, Uruguay Round, Doha Round,
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