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Abstract

The 1950s appeares to be a decade which divides public opinion in
Turkey. The elections held on May 14, 1950 led to a peaceful transfer of
power, but there was still the problem of democratic instability. The policies
of Democratic Party are criticized both on political and legal grounds. On
the other hand, some observers appreciate the performance of Democratic
Party and refuse this kind of criticism.

This essay will analyze the 1950s in the light of those considerations,
and discuss whether the political system of that decade was a democratic
one or not. The political developments of the decade will be considered. The
role of the government party as well as the influence of the opposition in the
dysfunctionments of the democratic regime will be discussed. In the
analysis of legal aspects of the question, a special attention will be paid to
the legal practice of the decade.
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Demokrasi Platformu
Ozet

Tiirkiye'de en gok tartigilan dénemlerden birisi de 1950-1960 aras1 DP lk-
tidan donemdir. 14 Mayis 1950 giinii yapilan genel secimler neticesinde Tir-
kiye’de demokrasiye gecilmis, ama, on yillik uygulama neticesinde demokra-
siyi istikrarh bir gekilde siirdiirebilmek miimkiin olamamugtir. Bu déneme
iliskin gerek hukuki gerekse siyasi zeminde cok kat elegtiriler ileri siiriilmek-
tedir. Bazilar1 da bu dénemin tamamen sorunsuz oldugunu; yapilan elestirile-
rin biiylik oranda abartih oldugunu sdylemektedirler. Peki bu iddialardan
hangisi dogrudur; 1950-1960 aras1 dénemde tatbik edilen sistem bir demokra-
si midir; sayet demokrasi ise nasil bir demokrasidir; bu dénemde yaganan
temel sorunlarin kaynaginda neler vardir; bu sorunlarin yaganmast salt ikti-
dar mengeli midir; yoksa muhalefetin de bir katkis1 s6z konusu mudur? Bu
yazida, yaganan sorunlann tarihi kokleri de goz ardi edilmeksizin, biitiin bu
sorularn cevaplanna ulagilmaya caligilacaktir. Ayrnca salt hukuki gelismele-
rin envanterinin gikanlmasi ile yetinilmeyecek, hukuki gelismeler fiili uygu-
lamalarla biitiinliik i¢erisinde ele alinacaktr.

Anahtar Kelimeler: Demokrat Parti, ogunluk¢u demokrasi, demokrasiye
gecis, tahkikat komisyonu, 1924 Anayasasi, yikict muhalefet.

GiRiS

14 Mayis 1950, Tiirkiye'de iktidar degisikligi neticesini dogurarak de-
mokrasiye gecisi saglayan genel secimlerin yapildig tarihtir; bu tarihte, Tiir-
kiye’de, Diinya genelinde Ikinci Diinya Savas: sonrasinda ortaya cikan ikinci
demokratiklesme dalgas siirecinde demokrasiye gecis saglanmustr. 14 Mayis
secimleri, hem hiir ve serbest bir secimde bulunmas: gerekli temel ilkeleri
iceren bir kanuna dayali olarak, saibesiz bir ortamda yapilmis olmasi, hem de
dogurdugu neticeler bakimindan Tiirk siyasi tarihinde son derece 6nemi haiz
bulunmaktadir. 14 Mays secimlerine y6nelik kampanyalar genellikle baskisiz
ve intizamh bir ortamda gergeklegmigtir'. CHP lideri ve Cumhurbagkan s-
met Inénii, “ne sekilde tecelli ederse etsin milletin iradesini kabul edecegini”
ilan ederek; ana muhalefet partisi lideri Celal Bayar da, “ge¢miste yasananla-
rn unutulacagin (devri sabik yapilmayacagin)” agiklayarak?, soz birligi ha-
linde, se¢imlerin neticesinin her haliikarda kabul edilerek demokrasiye gecile-
ceginin sinyallerini vermig oluyorlardi. Bu se¢imi, se¢im kampanyalarinda
hararetli bir gekilde hiirriyet ve demokrasiyi® vaat eden, demokrasiyi biitiin

1 Kemal H. KARPAT, Tiirk Demokrasi Tarihi, 2. B, Afay., Istanbul, 1996, s. 201.

2 Ibid., 5. 201.

3 DP’nin o yillarda Tiirk siyasi hayatina ve Tir milletine getirdigi en 6nemli slogan “demokrasi”
olmustur. Ayrica DP Tiiziiglinde, DP"ye iiye olma sartlanindan birisi de, “demokratik ilkelere
aykiri bulunan ideolojilere saplanmig olmamaktir”. O dénemde demokrasi, adeta DP ile &zdes-
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kurum ve kurallanyla igletecegini soyleyen, bu yonde yogun miicadele 6rnegi
sergileyen DP kazandi. Segim neticesinde Tiirkiye biiyiik bir déniigiimii ba-
sard1 ve iktidar, halkin arzusuna uygun bir gekilde, CHP"den DP’ye barigqi ve
kansiz bir sekilde, siik@inetle el degistirdi. “Kansiz ihtilal”4, “beyaz oy devri-
mi”$, “kansiz ve suurlu ihtilal”¢ geklinde de ifade olunan bu biiyiik doniigiim-
le cok partili rejime gegis siireci tamamlanmug; demokrasinin gereklerinden
birisi olan ¢ok partili diizen kopma olmaksizin iglerliligini siirdiirmiis olmak-
tadi’. 14 Mayis 1950, bir devre son verip yeni bir devir acan miistesna
ehemmiyette tarihi bir giindiir. Bu giiniin hatirasi, sadece DP icin degil, Tiirk
demokrasisinin bir zafer giinii olarak yad edilmeye layiktir. Bu vesileyle,
Cumhuriyetin ilan edildigi 29 Ekim 1923 Tiirk siyasi tarihinde hangi 6nemi
haiz ise, 14 Mayis da en az o kadar 6nemlidir.

Siyasi tarihimizde halkin iradesinin serbestce tecelli etmesi neticesinde
milletin kendi mukadderatina hakim olmasi1 manasin tagiyan 14 Mays se-
cimleri neticesinde iktidar1 devralan DP doneminde, daha 6nce vaat etmis
oldugu hiirriyet ve demokratiklesmeye yonelik gelismeler ne yonde olmus-
tur? Bu soruya verilen cevaplar cok mubhteliftir. Bu doneme iligkin yapilan
iddialarin bir kismu ¢ok kati nitelik arz ederken, bir kismu tam aksi yéndedir.
Peki, bunlardan hangisi dogrudur; ya da yoksa her ikisini de hafifleten bir
iiglincii yol mu daha dogrudur? Bu yazida bu sorulann cevabi iizerinde
yogunlasilacaktir. 1950-1960 aras1 déneme iligkin gelismelerin, hem fiili, hem
de hukuki yonleri birlikte ele alinacaktir. Dolaystyla ¢ikarilan kanuni diizen-
lemelerle fiili pratikler biitiinliik icerisinde degerlendirildiginde, bu iddialar
ne oranda isabetlidir? sorusunun cevabi biraz daha netlesecektir. Once huku-
ki duruma ve fiili uygulamalara iligkin genigce bir envanter cikanlacak, daha
sonra da biitiin bunlara iliskin demokratiklesme baglaminda genel bir deger-
lendirme yapilacaktr.

legmis, genis hs 1k kesimleri demokrasinin tatbik edilmesi halinde Tiirkiye’deki biitiin meselele-
rin goziime kavugacagina inanmaya baglamughir, Mustafa ALBAYRAK, Tiirk Siyasi Tarihinde
Demokrat Parti (1946-1960), Phoneix y., Ankara, 2004, s. 71-72.

* Unutmamak lazimdir ki bu, hem galip (DP) hem maglip (CHP) tarafin pay: olan bir ihtilaldir
ve secim senelerdir parlamenter bir geligme yéniindeki gayretlerin zirvesini tegkil eder. Bernard
LEWIS, “Tiirkiye'de Son Geligmeler”, (Cev.: ilhan LUTEM), Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
D.,C.9, Y11 1952, http:/ldergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/316/3080.pdf, (ET.: 05.04.2010), s. 35.

s Biilent TANOR, Osmanli-Tiirk Anayasal Geligmeleri (1789-1980), 4. B., Afa y., Istanbul, 1996, s.
260-261.

*ALBAYRAK, age., s. 174.

? Orhan ALDIKAGTI, Anayasa Hukukumuzun Geligmesi ve 1961 Anayasasi, 4. B., Istanbul Univer-
sitesi y., Istanbul, 1982, s. 105.

¥ Tiirker SANAL, Menderes Hiikiimetleri (22 Mayis 1950-27 Mayis 1960), Sim matbaacilik, Ankara,
2003, s. 17.
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Anayasal Alanda Geligmeler

1924-1946 yillan arasinda, Anayasanin demokratik hayata imkan veren
hiikiimlerinin askiya alinmasinin bir neticesi olarak, fiili bir tek partili rejimi
uygulamasi ortaya cikmus; ayni Anayasal diizen iginde, hicbir Anayasa degi-
sikligi yapilmaksizin, 1946-1950 arasinda da ¢ok partili hayat yaganmigtir,
1946 yilinda 6nce CHP diginda daha bagka partilerin kurulmasi konusunda
serbesti saglayan kanuni degisiklikler yapilmus; partilere iliskin bazi yasakla-
ma sebepleri kaldirlmug', daha sonra da CHP diginda partiler kurulmaya
baglamugtir. Esasen c¢ok partili hayata gecis, 6nce bir siyasi irade seklinde be-
lirmig, sonra bunun oniinii agan kanuni diizenlemeler yapilmus, daha sonra
da DP ve diger partilerin kurulmasi s6z konusu olmustur. ‘

Tiirkiye’de demokrasiye gegciste de, ¢ok partili hayata geciste yasananlara
benzer bir yol izlenmis; kisaca demokrasiye gecis Anayasa degisikligi yapil-
maksizin"! gerceklesmistir. Erdoganin ifadesi ile 1950 yilinda demokrasiye
gecis, 1925'den itibaren fiilen askiya alinmis olan 1924 Anayasasi, yeniden
islerlik saglanmak suretiyle gerceklesmistir'2. Burada 6nce acik oy, gizli tasnifi
ongoren kanun degistirilerek, demokratik bir segim i¢in zorunlu olan, genel,
esit, gizli oy, acik tasnif esasina dayali, secimlerin yarg1 organlarinin gozetim
ve denetimi altinda yapilmasini 6ngéren yeni segim kanunu kabul edilmistir.
Daha sonra da, yeni se¢cim kanununa gore, yargi gézetim ve denetiminde ilk
hiir ve serbest secim, 14 May1s 1950 giinii yapilmustir. Yapilan bu segim neti-
cesinde iktidarn el degistirmesi ile de demokrasiye gecis saglanmusg oldu.

Bayarin Anayasa degisikligine bakisi su sekilde O6zetlenebilir: DP
1950'de iktidara geldigi zaman en biiyiik problem, Anayasarun biitiin miies-
seseleriyle kusursuz iglemesini saglamakti. 1924 Anayasasi bir devrim Anaya-
sasidir. Nitekim isyanlar oldu, suikastlar oldu, sosyal devrimler siirecini ge-
cirdik. Bir de buna Ikinci Diinya Savagimn firtinasinu ekleyecek olursak, Ata-
tiirk Anayasasinin uygulanmasina tam elverigli bir zaman firsatinin ele geg-
medigini kabul etmege mecburuz. Devrimci Cumhuriyet siiresinde, devlet ve

* Miinci KAPANI, Kamu Hiirriyetleri, 6. B., Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi y., Ankara,
1981, s. 113; Adnan KUGUK, Siyasi Partilere iligkin Yasaklamalar, Asil y.. Ankara, 2005, s. 104.
Aslinda gok partili hayata gegiste bir “anayasa sorunu”nun bulundugu tezi aydin cevrelerce
1945’den beri islenmeye baglanmig ise de, aym donemlerde iktidar ve muhalefet liderlerinin
Anayasadan yakindiklan pek séylenemez. ismet inénii ile Celal Bayar ve Adnan Menderes’in
bu konuya iligkin goriigleri igin bkz.: TANOR, age., s. 262; KARPAT, age.,s. 129,

" Konumuz agisindan en énemli tadil, 05.06.1946 Tarih ve 4919 Sayil Kanunla (RG. 10.06.1946
Tarih ve 6329 Sayili), 1938 Tarih ve 3512 Sayih Cemiyetler Kanununda yapilan degisiklikle
yapilmistir. KAPANI, age.,s. 113; KUQUK, Siyasi Partilere lligkin Yasaklamalar, s. 104; KARPAT
age., 5. 140; TANOR, age., 5. 263, ! '
NTANOR, age., s. 262,

12 Mustafa ERDOGAN, Tilrkiye‘de Anayasalar ve Siyaset, 6. B, Liberte y,, Ankara, 2009, 5. 99
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hiikiimet otoritesini korumak ve giiclendirmek igin devletin yardima giicleri
iyice baskiya alinmugti. Vatandaglann durumu, kurum ve kunlluslan'i.an f:la
kotiiydii. Anayasa haklarinin yansi vatandagin hayatinda yanst kagit L:ZEHH‘
de yagiyordu. DP'nin hedefi, devrimci cumhuriyet siiresi boyunca saglanan
“yanm Anayasa dengesini” bozarak, yerine “tam Anayasa dengesim’_’ .klfx'
makur. Milletin ayaginu sikan dar pabug cikarilacakti®. Bayar'in 6nensu.un,
yeni bastan bir Anayasanin yapilmasi ya da Anayasanin esasl bir ;;ekllde
degistirilmesi degil de, 1924 Anayasasinn fiilen uygulanmayan hiikiimlerini
uygulanir kilmak oldugu goriilmektedir.

L. Menderes Hiikiimeti programinda Anayasa degisikligi konusuncfa m
ifadeler yer almustir: “Demokratik inkilabirmuzin bu giine kadar elde edilmis
neticelerini mahfuz tutmakla kalmayip, Anayasada vatandag hak ve hiirriyet-
lerine ve millet iradesine dayanan istikrarli bir devlet nizamuru teminat alinda
bulunduracak esash tadiller hazirlayip huzurunuza arz etmek kararindayiz.
Bunun sebebi, bugiinkii Anayasanin kuvvetler birligi esasina dayanmasi ve
vatandas hak ve hiirriyetlerini kfi teminat alinda bulunduracak miieyyide-
lerden mahrum olmak itibariyle millet hakimiyeti yerine tek parti hakimiyeti-
nin kurulmasina mani olmamus bulunmasidir. Bununla muvazi olarak ka-
nunlanmizda itiyatlanmizda ve telakkilerimizde tek parti devrinden arta
kalan ne varsa tam olarak tasfiye edecegiz"*.

1950 sonrast dénemde cikarilan cogu baskia ve anti-demokratik oldugu
iddia edilen uygulamalara kargi goziim yolu olarak, muhalefet cenahindan
israrla Anayasa degisikligi onerileri getirilmistir. Cumhuriyetci Millet Partisi-
nin 1954 Genel Secimleri 6ncesinde yayimladig 12.03.1954 tarihli Bildiride,
mubhalefet partilerinin 1957 secimleri dncesi dénemde yayimlamug olduklari
miisterek bildiride, CHP’nin 1957 segimlerine yonelik yayimladig secim be-
yannamesinde, Hiirriyet Partisinin 1957 se¢im beyannamesinde, CHP’'nin 14.
Kurultayinda Ana Davalar Komisyonu tarafindan hazirlanan 14.01.1959 ta-
rihli flk Hedefler Beyannamesinde, miigterek konularin baginda, Anayasa
degisikligi gelmekte ve bunlarin her birisinde degisiklige iliskin ayrintilar yer
almaktadir's, Her ne kadar 14 May1s 1950 secimleri 6ncesi donemde ve Birinci
ve Dérdiincii Menderes Hiikiimeti programlarinda, Anayasanin degistiril-
mesi iizerinde durulmus, 1960'a yaklagildig yillarda muhalefet partileri 1srarl
bir sekilde Anayasa degisikligini giindeme getirmis iseler de, DP'nin iktidar-
da kaldig dénemde bu yonde higbir ¢abasi olmamugtir.

13 Celal BAYAR, Bagvekilim Adnan Menderes, (Der. Ismet BOZDAG), Terciiman Gazetesi y.,
Istanbul, 1986, s. 112-113.

¥ SANAL, age., s. 25.

15 TANOR, age., s. 271-272.
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Din ve Vicdan Hiirriyetine Iliskin Geligmeler

14 May1s 1950 segimlerini takiben din ve vicdan hiirriyeti alanini genisle-
ten bazi hukuki diizenlemeler olmus, bunlarin bir kismu genis toplumsal ke-
simleri rahatlatmis olmakla birlikte, belli bazi sorunlu alanlarda rahatlatia
yonde yeterli diizenlemelerin yapildig1 pek soylenemez. Bilakis bazi kanuni
diizenlemelerle bu alan biraz daha daraltilmistir. Genis kesimlerde rahatla-
maya vesile olan ezan ve kametin Arapca aslina uygun olarak okunmasina
serbesti getirilmesi yaninda, bu déneme iliskin iyilegtirmeye yonelik gelisme-
lerin bir kismu din derslerine yonelik iken, bir kismu da daha ziyade fiili uygu-
lamalar seklinde ortaya ¢ikmustir. Onceki dénemde basta ibadetler olmak
lizere temel dini bilgilerin kisisel ¢abalarla 6gretilmesine yonelik fiili olarak
ortaya ¢ikan yogun (kirsal kesimlerde jandarma, sehirlerde emniyet) baskila-
rin, DP doneminde biiyiik oranda ortadan kaldirilmis ya da hafifletilmis ol-
masl, bu doneme iliskin en agik ve genis kapsamh rahatlatia fiili iyilestirme-
lerdir.

DP dénemindeki fiili iyilestirmeleri yeterli bir sekilde takdir edebilmek
iin, 6neceki doneme iligkin genel bir bilgi vermekte fayda vardir. Onceki dé-
nemde, uygulamada Kur’an-1 Kerim'in yiiziinden okunmasi ve 6grenilmesi
bile kat1 bir gekilde yasaklanmug; kisiler, namazi kilabilmek igin gerekli bagta
namaz sureleri olmak tizere temel ilmihal bilgilerini alenen 6grenip okumak-
tan bile mahrum birakilmuglardi. Camilerde ya da baz1 evlerde alenen icrast
yasak oldugu icin, gizli olarak gerceklestirilen Kur'an-1 Kerim'i yiiziinden
okumay1 6grenme, namazda okunacak ayet ve sureleri okuma ve dgrenme ve
diger temel dini bilgileri edinme gabalar, gok siki takibe maruz kalmus, yaka-
lanan hocalar, ciirmii meghut kapsaminda sorgulama ve takibata maruz bira-
kalmuglardir'é. Ayrica Arapga ve Osmanlicanin ne amagla olursa olsun dgre-
nilmesinin kesinkes yasaklanmasi yaninda, uzunca bir siire yeni harflerle
yazilmug Tiirk¢e mealli Kur’an-1 Kerim, Hadis kitaplar ve sair temel dini kay-
naklar da, ya gok yetersiz oldugu ya da hig olmadig; iin, genis halk kesimleri,
Dini bilgi kaynaklarindan biiyiik oranda mahrum birakilmugh. Diger yandan
uzunca bir siire din gérevlisi yetistiren kurumlar da kapatilmugti. Dolayistyla
tek parti iktidar1 déneminde Islam Dinine yénelik ytiriitiilen politikalar o
kadar kat1 olmustur ki, bu durum, toplumun genisce bir kesiminde, gercek-
letirilen bu tiir fiili uygulamalar sebebiyle, laikligin “dinsizlik” olarak uygu-
landig1 y6niinde bir algiun yerlesmesine sebep olmustur, Otoriter laiklik ya
da laik¢i uygulamalann toplumda meydana getirdigi derin izler sebebiyle,

genis halk kesimlerinde din ve vicdan hiirriyeti alaninda rahatlamalarin sag-

16 Esref EDIP, Kara Kitap, Abdullah Isiklar Kitabevi, Istanbul, ty. 30.
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lanmasina yonelik gok biiyiik beklentiler ortaya ckmugtir. DP, tam da bu yo-
gun beklentiler ortamda iktidara gelmigtir. DP'nin bu beklentilere yonelik
politikalan su sekilde olmustur.

Once DP’nin laiklik, din ve vicdan hiirriyetine iligkin yaklagimina yer
vermek istiyorum. Menderes’e gore, “DP din aleyhtan degildir, ancak gerici-
lige de kargidir. DP, cami yapilmasma yardim etmeyi, okullara din dersi
koymay1, daha 6nceki iktidar déneminde din hiirriyetine yonelik olarak ko-
nulan baskilan kaldirmay, herkesin ibadetlerini serbestge yapmasir, radyo-
da Kur'an ve Mevlit okutulmasin laiklige aykin bulmamakta, biitiin bunlara
ragmen vicdan hiirriyetinin baski altinda oldugunun savunulmasirun kabul
edilemez oldugunu ileri siirmektedir”?”. Laiklik anlayis1 DP Programinda su
sekilde ifade edilmistir: “Partimiz, laikligi, Devletin siyasette dinle hicbir ilgi-
sinin bulunmamasi ve hicbir din diigiincesinin kanunlarin tanzim ve tatbi-
kinde miiessir olmamasi manasinda anlar ve laikligin din aleyhtarhig: seklin-
deki yanlis tefsirini reddeder; din hiirriyetini diger hiirriyetler gibi insanhigin
mukaddes haklarindan tanur; din egitimi ve din adamu yetistirilmesi icin, uz-
manlarin hazirlayacag bir program dogrultusunda tiniversite iginde bir fla-
hiyat Fakiiltesi ve bilimsel nitelikte benzeri kurumlann kurulmasin Ongorir;
Dinin siyaset aleti olarak kullanlmasmna, yurttaglar arasinda sevgi ve
tesaniidii bozacak sekilde propaganda yapilmasina ve serbest tefekkiire
k?ISI taassup duygularim harekete getirmesine miisamaha gosterilmemesi-
ni savunur'® (md. 14)”. '

1950 6ncesi halkin biiyiik ¢ogunlugunun en ¢ok sikayet etmig oldugu so-
runlu alanlarin baginda ezan ve kametin Arapga ashna uygun olarak okun-
masinin yasak olmasi gelmekte idi. Ezan ve kametin Tiirkge okunmasi uygu-
lamas1"? ilk énce Diyanet Igleri Bagkanliginin 18.07.1932 Tarih ve 636 Sayih
genelgeyi biitiin camilere gondermesi ile basladi??, Daha sonra 02.06.1941
Tarih ve 4055 Sayih Kanunla 765 Sayilh TCK'nun 526/son maddesine konulan
bir hiikiimle, ezan ve kametin Arapga okunmas cezai yaptinma baglandi®'.
Ezan ve kameti Tiirkge okuma zorunlulugunu 6ngéren diizenleme sadece

V7 Demokrat Parti Meclis Grubu Miizakere Zabitlani, Devre I1X, C. 102, 07.07.1953, s. 10-14.

" Demokrat Parti Tiiziik ve Programi 1949, s. 50-51; ALBAYRAK, age., s. 70.

19 Bayar'a gore, “Atatiirk prensip sahibi ve dikkatli bir insandu. Uzerinde kesin inanca vardig1
diigiincelerini, ne kadar gii¢ veya tehlikeli olursa olsun, tereddiitsiiz kanunlagtinr ve baganya
ulagincaya kadar pesini birakmazdi. Buna kargilik bazi kesinlegmemis diigiinceleri tizerinde de
deneylere girigirdi. Dil ve tarih iizerindeki galigmalariyla, Ezanin Tiirk¢e okunmas: iizerindeki
diisiincesine deney niteliginde baglamighr”. BAYAR, age., s. 110.

2 Emre KONGAR, “Tiirkge Ezanin f)ykiisii",
www.kongar.org/aydinlanma/2004/440_Turkce_Ezanin_Oykusu.php, (ET: 15.01.2010).

21 Arapga ezan ve kamet okuyanlar iig aya kadar hafif hapis veya on liradan iki yiiz liraya kadar
hafif para cezastyla cezalandinlirlar: RG: 26.06.1941 Tarih ve 4827 Sayil.
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metin tizerinde kalmamug; cok siki bir sekilde tatbik edilmis; bu ka
birgok kisi hakkinda kanu iy

ni iglem yapilmugtr, Halkin biiyiik ekseriyetinip
ezan konusundaki hassasiyetlerinin temel sebebini, Miisliimanlar arasind,

ezamin seair-i Islamiyeden birisi kabul edilmesi olusturmaktadir. Seaii,
Miisliimanlar icin son derece onemli olmasi sebebiyle, geni ;

Tiirkge ezan okuma zorunluluguna beklenilenin

Menderes’e gore, “Tiirkce Ezan okunmas: konusunda israr etmek, vic.
dan hiirriyetine kars: bir taassup tegkil eder. DP'nin parti programinda kaby]
ettigi laiklik anlayigina gére din ve vicdan hiirriyeti benimsenmistir. Laiklik,
prensiplerle korunur, bagnazlik ve gericilikle savagilacaktir; irticaa, taassuba,
gericilie karsi miicadeleyi ancak prensiplerle siki sikiya bagh kalmakla
mimkiin goriiyoruz. Bu izahin milletimize mal olmus inkilaplanmzmn
tamamiyle korunacagi manasini tagidigir ayrica tafsile liizum gormemekte-
yim”2,

18 yildir uygulanmakta olan ezarun Tiirkge okunmasi zorunlulugy,
16.06.1950 Tarih ve 5665 Sayili Kanunla 765 Sayih Kanunun 526/son fikrasm-
da yer alan “Arapca ezan ve kamet okuyanlarn cezalandinlacagr” hiitkmii
degistirilerek kaldinldi. Bu Kanun TBMM'nde oylamaya katilan DP1i ve
CHP’li milletvekillerinin oybirligi ile kabul edildi?*. Bu kanunla Tiirkge ezan
ve kamet okunmas yasaklanmanustir; yapilan sey, sadece Ezan ve kametin
Arapga okunmasina yonelik yasagin kaldinlmasindan ibarettir. Fakat bu ka-
nunun kabuliinden sonra Arapca Ezan her yerde okunur hale gelmis, hicbir
camide Tiirk¢e ezan okunmanustir, Yasagin kaldiriis1 vilayetlere ve diger

2 Seair, Islam isaretleri, islam’a ait kaideler, Allah’s anmak,
biitiin dini &detlerdir. Siinnetlerin icinde en miihimi,
taalluk eden siinnetlerdir. Seair, adeta hukuk-

ezan okumak vb. cemiyette yasanan
Islamiyet alametleri olan ve geaire de

U umumiye nevinden cemiyete ait bir ubudiyettir.
Birisinin yapmasiyla o cemiyet umumen istifade ettigi gibi, onun terkiyle de umum cemaat

mesul olur. Umumun rizasi olmazsa, basta ezan olmak iizere seaire ilismek, umumun hukuku-
na tecaviizdiir. $eair, Islamiyet'in can daman ve bilhassa avamun dini hissiyatinin devamhihi:-

nin dayanag oldugu belirtilmigtir, Hekimoglu ISMAIL, vd. Dini, Imi, Felseft Yeni Ansiklopedi, C.
IV, Timas y., Istanbul, 1991, s. 1615-1619, :

B ALBAYRAK, age., s. 195,

U RG: 17.06.1950 Tarih ve 7535 Sayili,
etkilemelerine ragmen, CHP'li konusmacilar Ezanun Arapga as
hale getirilmesini ongoren kanun tlasaris: aleyhine konu
milletvekili oylamaya katilmadi. Geri kalan CHP'liler ise kanun lehj

Tutanags D., Devre 1X, C. 1, 16.06.1950, s. 186-187; ALB AYRAK, “Zl;l.n: u;gélfg;anéi;lg)r.sgw
Cemal Regit Eyiiboglu sunlan sOylemigtir; “Arapga ezan meselesinin bir ceza ko;msu 1 ius“
¢ikanlmasina aleyhtar olmayacagz, Bdylece tasan partilerin miisterek mal; o] olma tan
melidir”. BAYAR, age., 5. 111. olarak kabul edil-

# Bu kanun, biitiin partilerin ittifak ile gecti. Fakat 19 yul sonra h,
X ala
lanimiz Demokrat Partinin iktidara geldigi ilk pij yazatlar,

Kanun tasansi TBMM’de goristiliirken, Inénii'niin biitiin

lina uygun okunmasinin serbest
smadilar. Inénii ile az sayida CHP'li
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tiim ilgililere teblig edildi®. Bu kanunun gkanlmasi, muhtemelen ezamn
scairden olmasinun da etkisi ile genis halk kesimlerinde tahmin edilenin cok
dtesinde memnuniyete vesile olmugtur?.

CHP, dzellikle DP'nin de siyasi hayatta yer almasindan sonra, segimlerin
yaklagmast iizerine 1940’k yillarin sonlarina dogru din egitimi alaninda bazi
diizenlemeler yapnst?, Bu konudaki iyilestirmelere DP zamaninda da de-
vam edildi. 17.10.1951 giinii MEB'na bagl 7 tane Imam Hatip Kursu agildi?,
04.11.1950 tarihinde Din Dersi normal ders programunin icine dahil edildi,
04.01.1951 Tarih ve 80 Sayih Kararla, ortaokullarm 1. ve 2. siuflarinda Din
Dersinin istege bagh olarak okutulmas: kararlagtirildi. Cocuklarinin Din Dersi
almasiru istemeyen velilerin okul idaresine dilekge vermesi suretiyle bu ders-
lerden muaf tutulmasi, ayrica haftalik ders programlarinda serbest calisma
derslerinin birer saatinin Din Dersine ayrilmasi kurah getirildi. 13.08.1956
Tarihli Icra Vekilleri Heyeti Kararnamesi geregince, MEB'nca 1956 yilinda
Ortaokullarda ilk iki seneye ait ders programlarina din dersleri konuldu®.

DP déneminde din ve vicdan hiirriyetine iliskin bazi baskia kanuni dii-

zenlemeler de yapilmugtir. Bazi aydin ve biirokrasi kesimleri ile CHP'nin,
“DP, dini, siyasi amagh olarak kullanarak laiklikten sapmaktadir” seklindeki

taviz verdigini sGylemege ve DP'yi suglamaga devam ediyorlar. BAYAR, age., s. 112. Arapca
ezan okunmasina kars olanlarin 27 Mayis darbecilerinden ivedilikle Arapca ezanin yasaklan-
masinu ve dinde reform yapmalarini istemeleri gok dikkat gekicidir. Abdiilhalim YENER, “Eza-
nin Ashina Cevrilmesi ve Basindaki Yankilar1 (5-18 Haziran 1950)”, Képrii D., S. 66, Bahar 1999,
http://www koprudergisi.com/index.asp?Bolum=EskiSayilar&Goster=Yazi&YaziNo=436,  (ET:
14.01.2010).

* Bu kanunun yiiriirliige girmesiyle birlikte; Arapga ezan okuma sugundan mahkim olanlarin
mahkGmiyetlerinin infazina son verildi. [bid.,

# “Ezamin din dili ile okunmas: serbestligini radyo ve gazeteden dgrenen Izmitliler bugiin &gle
(17.06.1950) namazi vaktini sabirsizlikla beklediler... Miiezzinler ¢ift olarak ezana bagladiklarin-
da hocalar da halkla beraber dualar ederek hazirlanmug olan kurbanlan kestiler, Halk aglayarak
birbirini tebrik edip kucaklagmigtir. Ayrica diin toplanan 1200 imzal tebrik teli bugiin TBMM
Bagkanhgina cekilerek laikligin hiirriyete kavugmasindan dolayr dokuzuncu devre TBMM'ne
Izmitliler minnetlerini bildirmiglerdir, Koylerde de ezan vakti halk kadinh erkekli olarak cami-
leri doldurmuslar ve ezam gozyaglar dokerek dinlemiglerdir. Ibid.; “Ezarun Din Dili ile Okun-
masina Bagland1”, Son Posta Gzt., 18.06.1950,

2 1948'de 2 Imam Hatip Kursu agildi. 1949'da Ankara Universitesine bagh [lahiyat Fakiiltesi
l:&_uruldu. 1949'da Ilkokul 4. ve 5. siniflarda istege bagh din dersi konuldu. Adnan KUCUK, “AB
Uyesi Bazi Ulkeler ile ABD ve Tiirkiye'de Din Egitimi”, Liberal Dilgiince D., Y. 14, S. 55, Yaz
2009, s. 81-82; istar B. TARHANLI, Miisliiman Toplum “Laik” Devlet, Afa y., Istanbul, 1993, s. 23,
27, 132; Beyza BILGIN, Tiirkiye'de Din Egitimi ve Liselerde Din Dersleri, Emel y., Ankara, 1980, s.
49; Selahattin YAZICI, “Tiirkiye’de Din Dersleri” , Tiirkiye ve Avrupa‘da Islam, Devlet ve Modern
Toplum, Konrad Adenauer-Stiftung y., Ankara, 2005, s. 189. _

» TARHANLI, age., s. 23, 27, 132; KUGUK, AB Uyesi Bazi Ulkeler Ile ABD ve Tiirkiye’de Din
Egitimi, 81.

% YAZICI, agm. s. 189; KUCUK, AB Uyesi Baz1 Ulkeler Ile ABD ve Tiirkiye’de Din Egitimi, s. 82.
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keskin elestiri ve muhalefetlerini DP'ye yonelik olarak yogunlagtirdiklan bir
ortamda, DP déneminde, Atatiirk devrimleri ve laiklik kargiti olduklar belir-
tilen baz1 dini eilimleri men etme amacina yonelik 29.07.1953 Tarih ve 6787
Sayih “Vicdan ve Toplanma Hiirriyetinin Korunmasi Hakkindaki Kanun”
ckanldi. TCK'nun 163, maddesindeki eksiklikleri giderme amacini tagidig
belirtilen 6187 Sayih Kanunun 1. maddesiyle, “siyasi veya sahsi niifuz ve
menfaat temin etmek” maksadi ile dini veya dini hisleri yahut da dince mu-
kaddes tarunan seyleri veya dini kitaplan alet ederek her ne suretle olursa
olsun, propaganda yapilmasi veya bu sekilde telkinde bulunulmasi men
edilmis; fiilin negir yoluyla ya da cemiyetlere mensup kisilerce iglenmesi agr
yaptinmlara baglanmustir. 2. maddeye gére, bu fiillerin bir cemiyet mensubu
tarafinda islenmesi halinde, bu cemiyetle ilgili kisiler hakkinda inzibati islem
yapilmas: ve gergeklestirilen fiili tasvip etmediklerini Cumhuriyet Savciligina
yazili olarak bildirilmesi zorunlulugu &ngdriilmekte, cemiyetlerin umumi
idare heyetlerine, cemiyet mensuplannin 1. maddede yazih clirmii temin
maksadi ile gereken teblig ve tamimleri yapma, teftis ve denetleme yiikiimlii-
ligii getirilmekte, 2. ve 3. fikralarda belirtilen muamelelerin yapilmamas,
hem cemiyet yoneticileri igin bir cezal yaptirima baglanmasi, hem de cemiye-
tin feshi ve icab-1 halde hiikiimden 6nce faaliyetlerinin men edilmesi sebebi
kabul edilmektedir®'.

Her ne kadar DP dénemde yapilan ilk iglerden biri ezanin Arapga aslina
dondiiriilesi olmusg, dindarhig bir tiir sug gibi géren anlayis terk etmis ve din
egitimi yayginlasma yoluna girmis ise de, bu donemde de, Atatiirk kargit
veya laiklik aleyhtari olduklar gerekgeleriyle, baz: tarikat ve dini cemaatlerin
baski altina alindiklan, baz kigilerin salt dini diisiinceleri ifade ettikleri igin
cezai takibata maruz kalﬁlklan goriilmiigtiir. Islama egilimli Biiytik Dogu
Cemiyeti iiyesi Hiiseyin Uzmez tarafindan Vatan Gazetesinin sahibi Ahmet
Emin Yalman’a yonelik gergeklegtirilen suikast (1952) lizerine, bu fiilin kapati-
lan Islam Demokrasi Partisi iyeleri tarafindan planlandiginuin ortaya gikmasi
ve faillerin ayn1 zamanda Milliyetciler Dernegi tiyesi oldugunun anlagilmasi
neticesinde, Milliyetciler Derneg, irkqilik yaptiklar ve dini siyasete alet ettik-
leri gerekgeleriyle kapatimugtir. 19.01.1950'de daha 6nce dagitimi yasaklanan
Said-i Nursi'nin Genglik Rehberi adli kitabindan bazi boliimleri aktarmak
suretiyle yayinlanan Biiyiik Dogu Dergisi'nin 6. Sayisindan 13, Sayisina kadar

31 Mehmet CEMAL, Yiiz Altmug Ug, Fatih y., Istanbul, 1974, 109-110, 177-180,
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olan sekiz niishasinin dagiiminin yasaklanmasi ve temin edilenlerin toplatti-
rilmasi karart alinmugtir3?,

Bu doneme ait Gnemli elestiri konularindan biri de, Bayar ve Menderes
ile Nurculuk Cemaatinin lideri (Ustad1) Said-i Nursi arasindaki iligkilerdir.
Bazilari DP'nin en ¢ok yakinhk gosterdigi ve cesitli kereler de destek verdigi
grubun Nurcular oldugunu®, bazilan da DP ile Nurcular arasinda “resmi”
iliskilerin mevcut oldugunu belirmiglerdir®. DP'nin Nurculara iligkin yakla-
simu konusunda Adalet Bakani Fuat Sirmen’in su goriigiine yer vermek isti-
yorum. Sirmen, 6187 Sayilh Kanunun TBMM’de goriigiilmesi esnasinda sun-
lan sdylemistir: “Said-i Kiirdi ve yeni adi ile Said-i Nursi'nin asil adi
Srracunnur’dur(bu isimlendirme gercekte Said-i Nursi’nin kendisine ait
degil, bilakis kitaplarinin tamamina aittir). Ankara’mun icinde bile bu gibile-
rin yaymlan vardir. Bu yaymnlar anlam bakimindan tamamen gericidirler,
laiklik esasiru kokiinden kaldirmay: amaglarlar. Iste biz, bu telkin ve propa-
gandalan yasaklamak istiyoruz. Bu nedenle Ceza Kanununda degisiklik
yapmak istiyoruz, kusku verecek bir sey yoktur”?. Bu sozler ile 6zerk top-
lumsal bir hareket olan ve aslinda siyasi bir kimligi de bulunmayan Nurculuk
hareketi laiklik aleyhtan olarak nitelenmekte ve bu sivil dini olusumla etkin

* Mustafa YILMAZ & Yasemin DOGANER, “Demokrat Parti Déneminde Bakanlar Kurulu
Karan ile Yasaklanan Yayinlar”, Kebikeg, S. 22, Ankara, 2006, s. 35, http://www.ait.hacettepe
.edu.tr /akademik/arsiv/demokrat. pdf, (ET: 06.04.2010).

% Serif MARDIN, “Modern Tiirkiye’de Din ve Siyaset”, Tiirkiye'de Din ve Siyaset, Makaleler 3,
(Der.: Miimtaz'er TURKONE & Tuncay ONDER), Iletisim y., istanbul, 2004, s. 122-123.

H Nimet ARZIK, Menderes'i fpe Gbtiirenler, Kurtulus Matbaasi, Ankara, s, 127,

3 Mahmut GOLOGLU, Demokrasiye Gegis 1946-1950, Kaynak y., Istanbul, 1982, s. 269; M. Kemal
BIBEROGLU, Yassiada Kararlani ve Tahkikat Komisyonunun Bilinmeyen Gergekleri, Demokratlar
Kuliibdi y., Ankara, 1996, s. 36. Bu kitaplar hakkinda gerek daha sonraki yillarda gerekse 1924
Anayasas1 doneminde yiizlerce dava agilmistir. Bu davalarin agilmasinda rastlanan ve kisaca
hemen her davada ii¢ asag1 bes yukan rastlanan gerekgeler su sekilde ézetlenebilir: “Maznunla-
nn Nurculuk tarikatina (kald: ki bu cemaatin énderinin defaatle “Nurculugun bir tarikat ve
cemiyet olmadil, bir cemaat oldugu, tamamen sivil bir olusum oldugu” yéniindeki gerek
mahkemelerdeki, gerekse kitaplarindaki israrh ifadelerine ragmen) mensup olup Risale-i Nur
Kitap ve mecmualarini (bdyle bir mecmua/dergi yoktur) ve bdylece laiklige aykiri harekette
bulunarak 6187 Sayih Kanuna aykir1 hareket eyledikleri iddiasindan ibarettir” Kastamonu Agir
Ceza Mahkemesi, E. 958/164, K. 959/8, K.T. 10.02.1959. “Laiklige aykin olarak devletin temel
nizamlarini dini esas ve inanglara uydurmak gayesiyle propaganda yapmak”, Bu iddianamenin
delili, “sanigin evinde Said-i Nursi'nin yazmug oldugu kitaplarin yakalanmasi”dir. Rize Agir
Ceza Mahkemesi, E. 958/42, K. 958/72, K.T. 30.09.1958. (Bahsi gegen kitaplar1 okumak ve
Kur'an-1 Kerimden bazi ayetleri miitalaa etmek suretiyle) “Dini tedrisat yapmak”. Urfa Asliye
Ceza Mahkemesi, E. 958/329, K. 958/378, K.T. 10.11.1958; Yayladag1 Asliye Ceza Mahkemesi, E.
960/18, K. 960/37, K.T. 15.06.1960. 6187 Sayili Kanun ile TCK’'nun 163. maddesine muhalefet
sucunun islendigine iligkin iddianameler iizerine verilen bazi Mahkeme kararlari: Samsun Agir
Ceza Mahkemesi, E. 954/27, K. 954/4, K.T. 27.01.1954; Mersin Agir Ceza Mahkemesi, E. 954/17,
K. 954/42, K.T. 09.04.1954; Afyon Agir Ceza Mahkemesi, E. 954/278, K. 956/218, K.T. 30.06.1956;
Ankara Agir Ceza Mahkemesi, E. 958/145, K. 958/141, K.T. 10.09.1958. BERK, age.,
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bir miicadele ongoriilmektedir. Nitekim yargisal uygulamalarda bu hareket
mensuplan bu donemde, onceki doneme nazaran daha ¢ok cezai takibata
maruz kalmugtir. 25.12.1952'de Nurculuk Cemaatinin lideri/Ustadi Said-i
Nursi hakkinda “gerici faaliyetlerde bulundugu ve dini siyasete alet ettigi”
gerekgesi ile ceza davas acilmugtir®, 29.07.1953 tarihinde laiklige aykin olarak
dini hissiyat alet ederek Said-i Nursi’nin niifuzunu arttirmak maksadiyla
faaliyetlerde bulunduklar: gerekgesi ile Said-i Nursi'nin talebelerinden Musta-
fa Sungur ve Bityiik Cihat Yaz: Igleri Miidiirii Hiiseyin Yiicel hapse mahkiim
oldu?. Said-i Nursi ve arkadaslan, dzellikle DP iktidarinin son yillarinda kol-
luk kuvvetleri tarafindan yakmn takip altinda tutulmaktan kurtulamadilar.
icisleri Bakaru Namik Gedik, bu konuda tavizsiz bir politika izlemis ve bu
akamlara fazla hareket alani birakilmarmugtir. 1959 yilinda Milli Miidafaa Ve-
kileti'nden Dahiliye Vekaletine gonderilen bir yazida, son zamanlarda yurt
sathina yayilma istidadi gosteren Nurculugun ordu biinyesinde kendine
mahsus usullerle bir zemin hazirlamakta oldugu belirtilerek, Said-i Nursi ve
baghlan hakkinda ok detayh bir raporun derlenerek acele gonderilmesi is-
tenmistir®®. 1950-1960 yillan arasinda, TCK 163. madde ile 6187 Sayih Kanuna
istinaden 217 ceza davasi acilmustir. 1950-1960 yillart arasinda Nurcular hak-
kinda takriben 160’dan fazla ceza davasi agilmugtir®®. Nurcular kadar olmasa

da, cocuklara ve genclere Kur'an 8gretmeyi faaliyet alaru olarak segmis olan
Siileymancilik hareketi mensuplan da emniyetin yakin takibine maruz kal-
mughir,

Bu doneme iliskin bir siki laiklik uygulamasi magduru da Prof. Dr. Ali
Fuat Baggil'dir. Basgil, “Din ve Laiklik” isimli eserinin ilk basimu sirasinda
yagadigy sorunlari su gekilde ifade etmistir: “Eser, daha gegen 1953 senesinin
yazi baginda bitmis ve basilmaga hazir hale gelmigti. 29.07.1953 Tarih ve 6787
Sayili “Vicdan ve Toplanma Hiirriyetinin Korunmas)” Hakkindaki Kanunun
akmasi iizerine talihsiz eserimin basilmasi geri kalmugtr. ...bu kanun karsi-
sinda eseri yeni bagtan gozden gecirmeye ve birgok yerlerini degistirmeye,
ilmi ve tarihi hakikatlere ait satirlar ve sahifeleri cikarmaya, hiilasa, kanunun
cizdigi yasak gercevesi dairesinde eseri adeta yeniden yazmaya mecbur ol-
duk. Bu yiizden, eserin hem intisar1 gecikti ve biitiinliigii bozuldu; hem de
fikir ve kanaatlerimizden yapmak zorunda kaldigimiz hesapsiz fedakarhklar

3 Zafer Gzt., 16.12.1953; Ulus Gz.t., _26_.12.1952; EROGUL, Demokrat Parti Tarihi ve ideafojisf s. 81

37 Zafer Gzt,, 30.07.1953; Ali DIKICI, “Demokrat Parti Déneminde I¢ Giivenlik ve Ti:;ﬂ; Pc;]is
Tesl‘dle'm"', Gazi Akademik Bakig D., C. 111, S. 5, Kig 2009, s. 72,

3 DIKICI, agm., s. 72-74.

% Tiirk Hakiminin Millet Adina Verdii Kararlar Ehl-i Vukuf Raporlan; CEMAL, age,, s. 266-331

@ flhami SOYSAL, “Mezhepler Tarikatlar”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkive Ansi isi i
; s sikl i-
sim y., Istanbul, 1983, s. 1371, y e e
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sebebiyle orijinal cehresi burugtu. Buna esef eder ve meghur Latin Miitefekkir
Piblius Syrus'un*! bundan ikibin sene evvel ifade ettigi ac bir hakikati, yir-
mind asrin ortasinda memleketim hesabina iiziilerek tekrar eder ve sozii
bitiririm: Miserius est arbitrio alterius vivere (En sefil hayat, bagkalarinin ar-
zusuna bagh olarak yagamaktir)”42,

TCK'nun 163. maddesi ile 6187 Sayili Kanuna istinaden, sirf dini ibadet
karakteri tasiyabilecek bazi1 toplantilar, gizli dyin ya da laiklige aykin toplant:
kapsarminda goriilerek basilmug, bu toplantilara katilanlar gézaltina alnmus ve
basin yoluyla teshir olunmustur®. TCK'nun 163. maddesi ile 6187 Sayih Ka-
nunun uygulanmasinda o kadar aginya gidilmistir ki, bu kapsamuinda, ¢ok
sayrda kisi hakkinda, bircogu tamamen dini akide ve iman esaslarina dair
bilgileri iceren, siyasi hicbir y6nii olmayan bazi yaymnlan bulundurmalar,
satmalar, okumalan vb. sebeplerle, muhtelif defalar adli takibat ve tutukla-
malar yapilmugtir. Yapilan adli sorusturmalar neticesinde, bu tiir yaymnlan
okumanin, bulundurmanin ve satmanin sug tegkil etmedigine iliskin ¢ok sa-
yida takipsizlik veya beraat karar verildigi, bu yonde onlarca bilirkisi raporu
bulundugu halde, gerek aym sahuslar, gerekse farkh sahislar hakkinda, aym
yaynlar sebebiyle, ayru gerekgelerle miiteaddit defalar davalann agilmasina,
tutuklamalanin yapilmasma devam edilmistir. Biitiin bunlara ragmen DP,
uygulamus oldugu laiklik ve din politikalan konusunda CHP ile baz1 biirokrat
ve aydin kesimlerinin siddetli muhalefetinden bir tiirlii kendisini kurtara-
marmustir®,

TCK’nun 163. maddesine iligkin uygulamalarda siyasi menfaat veya sah-
s niifuz temin ve tesis eylemek maksadiyla dini duygulan alet ederek yapilan
laiklige aykin propaganda ve telkinler kapsaminda, siyasi nitelikli ya da gid-

41 P, Syrus, Miladdan evvel, L Asirda yagams ve yazmig Romali bir gdir ve miitefekkirdi. Ali
Fuat BASGIL, Din ve Liiklik, 1. B., Kubbealt: Negriyati, istanbul, 1998, s. 15.

 bid., 5. 15.

4 TANOR, age., s. 48.

4 Tiirk Hakiminin Millet Adina Verdigi Kararlar, 3-284. A.B. isimli gahus 10.11.1958 yilinda Urfa 2.
Agir Ceza Mahkemesinde, bazi kitaplari okumalan ve evlerinde bulundurmalar ve bu kitaplan
birlikte bir araya gelerek okumalarindan dolayi, hakkinda 163. madde ve 6187 Sayih Kanun
kapsaminda ceza davasi agilmig, yapilan yargilama neticesinde beraat etmigtir. 07.09.1962 yilin-
da ayn sahis hakkinda aymi gerekgelerle Urfa Asliye Ceza Mahkem®sinde tekrardan ceza dava-
s1 agilmug ve yapilan yargilama neticesinde beraat etmigtir. Keza, A.Y. isimli yalus hakkinda
ayn gerekgelerle, 10.11.1958'de Urfa Asliye Ceza Mahkemesinde, 21.02.1961 giinii fzmir 1. Agir
Ceza Mahkemesinde, 22.12.1961'de de Gaziantep 1. Asliye Ceza Mahkemesinde ceza davasi
acilmighr. Acilan biitiin bu davalarin hepsinden de beraat etmistir. Bunlar 6rnek kabilinden
olup, buna benzer onlarca kisi hakkinda bu sekilde ayr gerekgelerle tekrar tekrar dava aqilmug,
hepsinde de beraat etmiglerdir. CEMAL, age., s. 266-331.

% ALDIKACTI, age., s. 149-150; Necip MIRKELAMGLU, Din ve Liiklik, 1. B., Gev y., Istanbul,
2000, s. 512-535; EROGUL, age., s. 79; ALBAYRAK, age., s. 528.
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deti iceren veya Oneren ifade ve pratiklerden ziyade, sirf o dénemde benim.
senen gekliyle laiklige ters diistiigii kabul edilen ifade ve toplantilar takibat ve
mahkimiyetlerin konusunu olusturmustur. Burada ceza davalarina ve mah-
kimiyetlere konu olan davranuglarin bir kismi tamamen fman esaslarina dair
olup higbir siyasi yonii bulunmazken; bir kismuru da teokratik istek, dilek,
ozlem, Oneri ve savunmalar, dini devletin gerekliligi fikirlerini agilama ve
yayma gabalan tegkil etmekte idi. Iddianame ve mahkiimiyet kararlarinn
siddet icerikli ifade ve pratikler iizerinde degil de, “laiklige aykin diiiincele-
rin yayllmasi” ekseninde yogunlastg goriilmektedir. Bazen de, diinya isleri-
ni de tanzim eden bir din olmas niteliginin bir neticesi olarak, Islam’in 14iklik-
le celistigi diisiincesiyle sirf din kurallariun savunulmast veya ifade olunmas:
da cezai takibat konusu olabilmistir. Dolayisiyla bu uygulamalar, diigiince
sucu kapsaminda kisilerin diigiincelerinin cezalandirlmasi seklinde cereyan
etmistir®,

Her ne kadar TCK'nun 163. maddesine istinaden agilan davalarin biiyiik
ekseriyeti takipsizlik veya beraatla neticelenmis ise de, bu tiir takibatlar derhal
tutuklanmalar ve gézaltina alinmalarla bagladiklar icin, mahkiimiyetle bit-
mese de, bu tiir islemler bu maddenin bir dereceye kadar uygulandigini da
ortaya koymaktadir. Yani, bir kisi hakkinda yapilan takibat isleminden &nce
derhal tutuklanmakta ve yapilan tahkikatlar aylarca siirmekte ve bu kisiler bu
siire ierisinde tutuklu olarak cezaevinde yatmak durumunda kalmaktadir-
lar. Bu durumda beraatin fiiliyatta cok da fazla bir anlami kalmamaktadir?’.
Bu siire i¢inde tutuklu olarak cezaevinde gegirilen giinler, fiili bir cezalandir-
ma olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu yillarda Ulkemizde haksiz yere cezaevinde
yatmanin azabin kismen de olsa azaltici nitelikte onlara belli miktar parann
verilmesi uygulamasi da mevcut degildi*,

Iste bu hukuki ve fiili rahatlamalarla laikligin dine karsitlik olarak uygu-
lanmasindan kismen de olsa vazgecilmis, yeni laiklik anlayig1 genis kesimler-
de din hiirriyetini alanimin genigletilmesini saglamus; asir1 militan laikligin
yerine kismen yumugatilmug bir militan laiklik almustir. Din ve vicdan hiirri-

% CEMAL, age., s. 254; TANOR, Tiirkiye'nin Insan Haklar: Sorunu, s. 69.

47 1958 senesinde M. O. isimli gahus, sirf itikadi ve imani bilgileri iceren kitaplan okudugu igin
hakkinda-163. maddeden takibat yapilmis ve bu kisi yapilan tevkifat neticesinde bes ay mevkuf
(tutuklu) kalmugtir. Her ne kadar dava iki y1l sonra beraatla neticelenmis ise de, bu kisi gecirmis
oldugu 5 ayhik tevkifat siiresini siney:e ¢cekmek f.oruncla kalmigtir, Daha 6nce agilan davalar ve
verilen berat kararlar1 dikkate alindiginda bu tiir davalann da beratla sonuglanamas; kuvvetle

muhtemel oldugu halde, kisiler hakkinda derhal tevkifatlar yapilmakta idj
# bid,, 5. 187. “ ‘
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yetine iligkin gergeklestirilen nispi iyilesmelere ragmen Caha’nun ifadesiyle
“etatokratik sistem”de koklii bir degisim meydana gelmemigtir®.

Atatiirk’ii Koruma Kanununun Cikarilmasi

DP'nin iktidara gelmesini takip eden dénemde, gerek din ve vicdan hiir-
riyeti, gerekse diger alanlara iligkin ortaya cikan hiirriyet ve serbesti ortaminin
fiili olarak genisletildigi donemlerde, bu durumu firsat bilen bazi mutaassip
dini cevrelerin harekete gegerek bazi eylemli hareketler icerisine girdikleri
goriilmiigtiir. Kemal Pilavoglu adinda geng bir seyhin yonettigi, “Cumhuri-
yetin temel laik prensiplerini reddettigi ve Tiirkiye'de fslami bir yonetim
kurmak” diisiincesini tagidi1 iddia edilen Ticani Tarikati mensuplan, DP
iktidanrun ilk yillanndaki hiirriyet ve demokrasi ortamundan istifade ederek,
balyozlarla Atatiirk'tin fotograflarina, biist ve heykellerine kars1 saldinlar
diizenlemeye, s6z ve yazi yolu ile hakaretlere girismeye basladilar. Pilavoglu
ile birlikte 23 tarikatqi yakalanarak mahkemeye sevk olundu®. Atatiirk’iin
biist, heykel ve resimleri ile manevi kisiligine yonelik bu saldirilarin aym za-
manda Tiirk Devrimine yénelik saldinlar oldugunun dile getirilmesi ve bu
saldirlann, devrimci kadro arasinda ciddi manada tedirginlige sebep olmasi,
Atatiirk ile alakali bir kanunun gikarilmasiu giindeme getirdi. 5816 Sayih
Atatiirk Aleyhine islenen Suclar Hakkinda Kanun 25.07.1951 giinii TBMM'de
kabul edildi®". Bu kanuna gore: “Atatiirk’iin hatirasina alenen hakaret eden
veya soven kimseler ile Atatiirk’ii temsil eden heykel, biist ve abideleri veya-
hut Atatiirk’iin kabrini tahrip eden, kiran, bozan veya kirleten kimselerin
cezalandinilmas 6ngoriilmiig, bu fikralarda yazih suglar iglemeye bagkalarim
tesvik eden kimsenin asil fail gibi cezalandirlacag belirtilmigtir (md. 1). Birin-
ci maddede yazili suglann; iki veya daha fazla kimseler tarafindan toplu ola-
rak veya umumi veya umuma agik mahallerde yahut basin vasitasiyla iglen-
mesi ve bu suglarin zor kullarularak iglenmesi veya bu suretle islenmesine
tesebbiis olunmasi agirlagtirict sebep kabul edilmigtir (md. 2)”. Bu Kanunun
cikarilmasina DP icerisinden ciddi manada kigisel muhalefet gelmigtir®?, Ka-

# Omer CAHA, Acik Toplum Yazilan, Liberte y., Ankara, 2004, s. 150-151.

% BAYAR, age., s. 151; DIKICI, agm., s. 73.

1 RG. 31.07.1951 Tarih ve 7872 Sayil.

52 DP milletvekili Selahattin Adil sunlan séylemigtir: “Mustafa K®mal Paga’nun da idari, ictimai,
siyasi hatalani bulundugunu soylemek ve yazmaktan men edecek bir kanunu, demokratik
rejimi benimsemis olan bizlerin kabuliine, bugiinkii Mecliste imkan olmamak icap eder. Bu
Meclis kiirsiisiinden ac1 aa1 gikayet ettigimiz 27 senelik geflik idaresi mahzurlarimi, memlekete
yapilan fenahklan, hakiki Cumhuriyetin, ancak milletin sagduyusuna dayanarak mevki-i ikti-
cla? gelen bugiinkii hukuki hiikiimette viicut buldugunu yiizlerce tekrar eden bizler
degilmiydik. ...Simdi bu gegmis idareye Seflik ya da diktatorlitk demek tecaviiz telakki oluna-
rak :sﬁyleyeni ve yazam hapse mi mahkiim edecegiz”? DP’'li Arif Hikmet Pamukoglu'na gore
de: “Koca bir milletin emniyet ve asayisi bakimindan idaresine kéfi goriilen Ceza Kanunu...
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nun lehine konugan Halide Edip Adivar gerekirse her heykelin yanina ikiger
tane koruma gorevlisinin bile dikilebilecegini belirtmigtir®®. CHP'li milletve-
killeri ise salt gsekli korumanin yeterli olmadigini, kanun énerisinde Atatiirk
heykellerine yapilan saldirilarin Cumhuriyet ve Tiirk Devrimini hedef tuttu-
gunun acikca belirtilmesi gerektigini belirterek, 6nerinin mevcut haline kargi
cikmuslardir®,

5816 Sayih Kanunla, Atatiirk’iin hatirasina alenen “hakaret etme veya
sovme” davranugi cezalandinlmakla beraber (m. 1/1), uygulamada diisiince
ifadeler], eletiriler, hatta sirf bunlann aktarilmasi ya da hicivli olarak yazilma-
lan bile ceza tehdidi altinda kalmugtirss, Gergi bu kanunun gikmasindan sonra
1960 yilina kadarki donemde bu kanuna aykiri davrarus sebebi ile kisiler hak-
kinda dava agilmamugtir. Fakat ilerleyen yillarda, ¢ogu kisiler, Atatiirk’iin
uygulamalarini ya da kemalizm'i elestirdikleri halde, bu elestiriler “Atatiirk’e
alenen hakaret” kapsarminda degerlendirilerek cezalandirlmuslardirs. Bu
kanun, Tiirkiye'de ifade hiirriyetinin alarinin daralilmasinda hukuken bas-
vurulan kanuni dayanaklardan birini tegkil etmektedir.

Basin Hiirriyetine iliskin Hukuki Diizenlemeler

DP'nin iktidarda oldugu yillani basin hiirriyeti agsindan iki dénem ha-
linde ele almamiz miimkiindiir. Birinci dénemde yapilan diizenlemeler bu

hukuki bakimindan nihayet bir Tiirk vatandag: olan Atatiirk'iin emniyet ve asayig yoniinden
Ceza Kanunu ile iktifa edilmeyerek gahsi menfaatleri bakimindan hususi bir kanun tedvini
cihetine gidiliyor”. TBMM Tutanag D., Devre IX, C. 7., 29.05.1951, s. 40-44,

33 TBMM Tutanag: D., Devre IX, C. 7., 29.05.1951, s. 90-92.

# Ulus Gzt., 05.05.1951; BAYAR, age., s. 152.

5% Jzmir'de yaymmlanan Yakin Tarih Ansiklopedisi, bu hitkme istinaden toplatildi, aman Gazete-
si’nin iki iiyesi, iicer yil hapis cezasina mahkim oldu. TANOR, age., s. 70.

* Tamamen alint1 ve tamamen ifade &zgiirliigii kapsamindaki bir kitap icin miivekkil hakkinda
5816 Sayili Kanun muhalefetten mahkumiyet karara verildi. Kitabin hicbir yerinde Atattirk'iin
ad1 gegmiyor; hakaret yok. Mahkeme, miivekkilin, Deccal ile Atatiirk'ii kastettigine karar verdi..
Ciineyt TORAMAN, “DP, Atatiirk'ii Koruma Kanunu'nu Inénii Yiiziinden Cikardi..."”, (Répor-
taji Yapan: Nuriye AKMAN), ZAMAN Gzt., 25.10.2009. Bu kanuna muhalefet baglaminda uygu-
lamada ortaya ¢ikan ifade hiirriyetinin alanini daraliar yondeki yargisal kararlann kaynaginda
Yargitay'in ifade hiirriyetnin alanini daraltici yénde vermig oldugu igtihatlann yer aldig1 sdylenebilir.
Demokratik hukuk devleti ilkesinin yerlesiklik arz ettigi tilkelerde hakimlerin daha hiirriyetci yakla-
sumlar sergiledikleri goriilmektedir. Ulkemizde ise piramidin tersine igledigi; Yargitay'in, ifade hiirri-
yetine iligklin bir¢ok davada; 6zellikle de 5816 Sayili Kanuna muhalefet iddiast ile acilan davalarda ilk
derece mahkemeleri tarafindan ifade hiirriyetinin alaniru genigletici yénde verilen kararlan bozdugu
goriilmiigtiir. Nitekim bu kanuna muhalefetten dolayr mahkiim olan Yilmaz Odabagi ve Niyazi
Kogak'in AIHM'ne miiracaat etmeleri iizerine, Mahkeme, “séz konusu iddialann, kisisel olarak
dogrudan Atatiirk’ti degil, ‘Kemalizm'i hedef aldigy, .. .kitapta kullanilan ifadelerin siddet kullanurmu-
ny, silahh direnisi, bagkaldiny: ve kin dolu séylemi” icermedigi gerkgeleri ile bu kararn, AIHS'ne
aykin bulmustur. TORAMAN, DP, Atatiirk'ii Koruma Kanunu'nu Inénii Yiiziinden Gikardu...;
AIHM Karari: Odaba< 2 Kogak V. Tiirkiye, KT: 21 $Subat 2006, Bagvuru No: 50959 / 00.
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hiirrivetin alamim genigletici, ikinci donemdeki diizenlemeler ise baskici nite-
liktedir.

Basin Hiirriyetinin Alanin1 Genigleten Diizenlemeler

DP 1950 yilinda iktidara geldikten kisa bir siire sonra, muhalefet yillan
doneminde basin camiasina verilen sozler yerine getirilerek, gazetecilerin
gortigleri de dikkate alinmak suretiyle, agin baskici olan 25.07.1931 Tarih ve
1881 Sayih Matbuat Kanunu® yiiriirliikten kaldinlds, yerine 15.06.1950 Tarih
ve 5680 Sayih Basin Kanunu®® yiiriirliige girdirildi. Yeni Basin Kanunu, basin
mensuplari ile igbirligi igerisinde hazirlandi. Kanununun bu 6zelligi sebebiy-
le, yiiriirliikten kaldinlan 1931 Tarihli Matbuat Kanunundan kaynaklanan
sikayetlerin biiyiik oranda ortadan kalktg1 goriilmektedir®®. 5680 Sayih Basmn
Kanunu ile 1931 Matbuat Kanununun idareye tanimug oldugu genig yetkiler
biiyiik oranda daraltilmugtir. Yeni Basin Kanununda, istisnai baza durumlar
harig, genellikle bu hiirriyetin alani genigletilmigtir®.

5680 Sayili Basin Kanunu ile basin organlarimn kurulmasinda “kurulug-
ta bildirim” sistemi benimsenmigtir. Yeni kanunun 1. maddesinde “basin
serbesttir’, 8. maddesinde de “Mevkute ¢ikanlmas izne bagh degildir” hii-
kiimleri yer almugtir. Yabancilarin Tiirkiye'de siireli yayin gikarmalari izne
tabi tutulmug ve sorumlu miidiir olmak icin Tiirkiye Cumhuriyeti Vatandas
olma sarti getirilmistir. Basin Kanunun 31. maddesinde yabanci memleketler-
de basilan yayinlann Tiirkiye'ye girdirilmesini ve dagiilmasiu yasaklama
yetkisi Bakanlar Kuruluna verilerek bu yayinlarin hiikiimet karariyla sansiir
edilebilmesi 6ngoriilmiigtiir. Tiirkiye’ye girdirilmesi men edilmig olmasina
ragmen, bunlann, Tiirkiye'ye bilerek sokulmasi, dagitimu veya bu gibi eserle-
rin kismen veya tamamen iktibas edilerek yayilmasi cezalandinilmugtir. Bu
madde, yabanci memleketlerde basilan yayinlarin Tiirkiye'ye girdirilmesi ve
dagitimu hiirriyetinin alanini idare lehine daraltan hiikiimler icermektedir.
Yeni Basin Kanunu ile basin vasitastyla iglenebilecek biitiin suglar kaldinldy;
bu arada ozel hayatin ifgas), yalan haber ve havadis yayi gibi suglar1 ongo-
ren hiikiimlere yer verilmedi. Eski Matbuat Kanununda hiirriyeti baglayic

57 Sulhi DONMEZER, Bastn ve Hukuku, Istanbul Universitesi y., istanbul, 1976, s. 164-165. 'iTek
parti rejiminin en anti-demokratik mevzuatindan ve bask: aletlerinden biri, héla yuiriirliikte
olan Basin Kanunu idi. Bu Kanun degil bir demokrasiye, hatta Mussolini italya’simin M-atbuak
Kanunu, bizimkine nazaran, bir hiirriyet abidesi sayilabilirdi”. “Matbuat Kanunu”, Yeni Sabah
Gzt., 22.06.1950.

s RG. 24.06.1950 Tarih ve 7564 Sayili. Diistur: Tertip: 3, C. 31, s. 2234

s» DONMEZER, age., s. 166.

& TANOR, age., s. 264.
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ceza ile yaptirima baglanan birgok fiil igin yeni kanunla para cezalarinin ve-
rilmesi sistemi benimsendi®’.

1931 Matbuat Kanunun 50. maddesinde, 1946’da yapilan degisiklikle,
TCK’'nunda belirtilen bazi suglarin basin vasitastyla iglenmesi halinde, gazete
ve mecmuanin, mahkeme karari ile 1 aydan 2 yila kadar kapatilmasina karar
verilebilecegi belirtilmigti. Yeni Basin Kanunu ile gazete ve mecmualarin her
ne sebeple olursa olsun kapatilmamasi esas1 benimsendi. 1931 Tarihli Kanun-
la cevap ve diizeltme hakka vasitasiyla yayin serbestligi asiriya varan derece-
de simurlandinlmug, cevap hakki gazeteler iizerinde ciddi manada manevi
baski olusturabilecek sekil ve kapsamda diizenlenmisti. Yeni Kanunla cevap
hakk gerekli olan ¢ercevede diizenlenerek mutlak bir hak olmaktan gkanlda.
Bir mevkutede ¢ikan yazilar hakkinda cevap hakkinin kquaml.masL bir sahsin
haysiyet ve serefine dokunma, menfaatini bozma veya kendisi ile ilgili haki-
kate aykin hareket, diisiince ve sozlerin bir mevkutede agik veya kapali sekil-
de yayinlanma gartina baglanmus, cevabin uzunlugu da sirlandinlmstir.
Mevkutelere iliskin olarak 1931 Kanunu sisteminden farkh olarak mevkute
sahibinin yayindan dolay1 sorumlulugu esasi kaldirilmis, sorumlu miidiire,
bazi hallerde yazinin sug niteligini bilmedigini ispat ederek sorumluluktan
kurtulma imkan taninmugtir. 1931 Kanunu sisteminde, mevkutede anonimlik
hakki mevcut degildi. Yeni kanun ile baz istisnai haller (sug teskil eden yaz:
veya resim TCK'nun 2. Kitabirun 1. Babinin 1. Fashnda yazli ciiriimlere taal-
luk etmesi halleri) hari¢ anonimlik hakki korunmusturs2,

1931 Kanununda her ne sekilde olursa olsun intihar haberlerinin yayim-
lanmasi sug tegkil etmekte idi. Yeni Basin Kanun ile intihar vakalan hakkinda
haber gergevesini agan ve okuyanlarn tesir alinda birakacak mahiyette olan
tafsilat ve vakaya miiteallik resimlerin yayimlanmas1 men edilmistir. Bu dii-
zenleme ile intihar haberlerine iligkin yayin yasaginin kapsamu biiyiik oranda
daraltilmustir®®. Yeni Basin Kanununun 30. maddesiyle “ceza davasinn bas-
lamasiyla hiikiim kesinleginceye kadar hakim ve mahkemenin hiikiim ve
kararlariyla muameleleri hakkinda miitalaa serdi yasaklanmughr”. Her ne
kadar bu hiikmiin surf bilimsel analiz ve elegtirilerin yayimna mani olmadig:
kabul edilse de, maddedeki ifadelere iligkin miiphemiyet sebebiyle, bu hiik-
miin, uygulamada sirf bilimsel eletirileri de igerecek gekilde yorumlanmas:
yolu agik bulunmaktadir. Bu da basin hiirriyeti agisindan risk olusturmakta-
dir. Basin suglarina iligkin suglarin yargilanmasi konusunda da iyilestirme
yapilmus, basin suglan acele iglerden sayilarak, bunlarin en kisa siirede hiikme

¢t DONMEZER, Basin ve Hukuku, s. 167.
62 [bid., s. 167, 168, 173.
8 fbid., s. 173.
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baglanmasi icin gerekli hiikiimlere yer verilmig, agir cezalik suglarin mutad
agr ceza mahkemelerinde, diger suclarin ise en kidemli iig asliye ceza haki-
minden olugan toplu mahkemede goriilmesi usulii benimsenerek, yargilama-
ya bakacak mahkemeler bakinundan daha giivenceli bir sistem benimsenmis-
tir™.

Yeni Basin Kanunu, mukayeseli hukuk bakimindan kiyaslandig zaman,
diinyarun en demokrat ve hiirriyetperver kanunlarindan birisi oldugu belir-
tilmistirss.

Basin hiirriyetini iyilegtiren iyilegtirme saglayan bir diger kanun da,
13.06.1952 Tarih ve 5953 Sayili “Basmn Mesleginde Calsanlarla Calishranlar
Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun”dur. Bu kanun déne-
min calisma sartlarina gore reform sayilabilecek hiikiimler icermekteydi. O
giine kadar hicbir kanun kapsaminda tanimlanmamus olan gazeteci dolayh da
olsa tarumlanuyor, o giine kadar yalnizca devlet memurlarina taninan “yilhk
ficretli izin hakki” gazetecilere de taniruyordu. Kanunla gazetelerin igverenle,
icinde isin tiirii, {icret miktari, gazetecinin kidemi gibi kayitlarm yer aldigz bir
yazili sozlesme yapma ve kidem tazminati 6denmesi, gazetecinin askerligi
esnasinda, mahkiim olmasi halinde cezaevinde kaldigy miiddet icinde ve
gazetenin kapanmas: halinde, gazeteciye haklarindan bagka tazminat 6den-
mesi, sdzlesmenin feshinin 6nceden bildirilmesi ve tazminat ddenmesi zorun-
lulugu, haftalik tatil hakki, sendika kurma hakky, sosyal sigortalara tabi olma
mecburiyeti ve yararlanma hakk getirilmistir®. 13.02.1953 Tarih ve 6051 Say1-

I Kanunla, basin yoluyla islenen suglara iliskin davalara askeri mahkemeler-
de bakilmasi usuliine son verilmigtir®’.

Yeni Basin Kanununun getirdigi hiirriyetci ortam DP iktidannin bagla-
ninda basin icin oldukca memnuniyet verici kabul edilmistir. Hiikiimetle ba-
sin arasinda yakn iligkiler kurulmus, énceleri CHP'yi destekleyen gazeteciler
de Menderes'le yakinlasmis ve Hiikiimeti desteklemeye baslamuglardi. Bu

durum, hiikiimet ile basin arasinda bahar havasimin hakim olmasi anlamina
gelmekte idi.

Basin Hiirriyetine iligkin Baskici Kanunlarin Cikarilmas:

1950 yilinda basin hiirriyetinin siurini alabildigine genisleten yeni Basin
Kanununun ¢ikarilms olmasina ragmen, bu kanunun uygulandigy ilk giinle-

6 fbid., s. 173, 175.
6 fbid., s. 168.

¢ fsmet BOZDAG, Diinyada ve Tiirkiye'de Basin Istibdadi, Emre y., Istanbul, 1992, s. 188; Nuray
YILDIZ, “Demokrat Parti Iktidar (1950-1960) ve Basin”, http://dergiler.ankara.edu.tr
/dergiler/42/476/5543.pdf, (ET:

¢ Zafer Gzt., 07.02.1953.
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rinde DP-basin iligkilerine hakim olan bahar havasi bir miiddet sonra bozul-

maya baglanugtir. Her ne kadar ilk giinlerde basin DP iktidarini destekledi ise
de, birkag ay gectikten sonra DP-basin iligkileri gerilmeye®, iktidara kars
siddet dozu gittikge artacak olan bir muhalif basin ortaya gikmaya baglamig-
tir. Kanunlardaki anti-demokratik unsurlar ayiklamay: vaat ederek iktidara
gelen DP, diger alanlarda oldugu gibi, yapilan agr elestirilere dayanamaya-
rak basina kars1 da hoggoriilii davranmaya bir tiirlii bagaramayarak, bu alana
iliskin gesitli oranlarda kisitlamalar1 6ngoren baskiai kanunlan birbiri ardina
akarmaktan kaginmamugtir. '

1954 yilindan itibaren Basin Kanununda yapilan degisikliklerle muhalif
basimun biiyiik oranda bask: altina alindigy, iktidar taraftari olmayan basin
kuruluglan ile DP iktidari arasinda gerilimli giinlerin yasanmaya bagladiz
goriilmektedir. 1954 genel secimlerinin yaklaghg giinlerde bazi basin organ-
larindan hiikiimete yonelik siddet dozu yiiksek elestirilerin yiikselmeye bas-
lamast iizerine, bu elestiriler, “basm hiirriyetinin kotiiye kullanilmas1” olarak
degerlendirilerek, basin hiirriyetini agir cezalarla énemli dlciide sirurlayan
09.03.1954 Tarih ve 6334 Sayih “Nesir Yoluyla veya Radyo ile islenecek Baz
Ciiriimler Hakkinda Kanun” kabul edildi®®. Bu kanunla, basin yolu ile ne
sekilde olursa olsun, namus, seref veya haysiyete tecaviiz edilmesi veya haka-
rette bulunulmasy; itibar kirac veya sohret ve servete zarar verici bir hususun
isnad edilmesi; 6zel veya aile durumlarinin rizalan alinmadan teghir edilmesi;
burada sozii edilen hal ve suretlerle, tecaviiz, hakaret, isnad veya teshire ma-
ruz birakilacagindan bahisle tehditte bulunulmasi, basin yoluyla islenen bir
sug sayilarak, cezalandirilmug, bu suglarin resmi sifat olanlara kars: iglenmesi
agrlagtiriar sebep kabul edilmigtir. Ayni kanunla, devletin siyasi ve mali itiba-
nini sarsacak veya ammenin telag ve heyecanini mucip olacak mahiyette yalan
haber veya havadislerin veya bu mahiyetteki vesikalarin yayimlanmas: sug
haline getirilmigtir”®, 09.03.1954 Tarih ve 6337 Sayih Kanunla 5680 Sayih Ka-
nunun 36. maddesi degistirilerek basm davalariun Agir Ceza Mahkemele-
rinde goriilmesi ilkesi benimsenmigtir”'.

6334 Sayili Kanunla, mahkemeye cikarilan gazetecilerin iddialann “ispat
etme hakki” da ellerinden alinmustir”2, “Ispat hakla”, gazetecilere yayunladik-
lar1 haberler sebebiyle haklarinda dava agilmast halinde, haber konusu iddia-
y1 ispat etme haklani vermeyi ve ispatin, davalin durumunu etkilemesi

& ismet BOZDAG, Diinyada ve Tiirkiye’de Basin Istibdad, Emreyy., istanbul, 1992, s. 183.
¢ TBMM Kavanin Mecmuasi, Devre IX, C. 36, s. 924, 934.
7 Sina AKSIN, Ana Gizgileriyle Tiirkiye'nin Yakin Tarihi, Ankara, 2009, s. 233;

7 TBMM Kavanin Mecmuas, IX, C. 36, s. 924, 934. o -
7 AKSIN, age., s. 233; age.,; Feroz AHMAD & Bedia Turgay AHMAD, Tiirkiye'de Cok Partili

Demokrasinin Aciklamal Kronolojisi, Bilgi y., 1976, s. 120; ALBAYRAK, age., s. 277.

YILDIZ, agm.,
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gngoriilmekteydi. Ispat hakki, muhalefet partileri kadar, DP icerisinde de

firtinalarn kopmasina sebep olmus, 19 tane DP’li milletvekili ispat hakk igin

yogun caba sarf etmis; bu vesileyle gerek DP igerisinde, gerekse parlamento-

da ve kamuoyunda ok ciddi tartigmalar yaganmug, Fethi Celikbas ve ii¢ eski

bakanin da icinde yer aldign on DP’li milletvekili 02.05.1955 giinii TBMM

Baskanligina “ispat hakki dnergesi” vermistir. Onerge ceza kanunlarinda da

degisiklik gerektirdigi gerekgesiyle reddedildi”.

04.05.1955 Tarih ve 6732 Sayith Kanunlai Basin Kanununun 33. maddesi
degistirilerek “Kanunen evlenmeleri men edilmig kimseler arasindaki cinsi
miinasebetlere dair haber veya yazilarin” cezalandinlmast hiikmii getirildi’.
Bu kanunla devletin basin hiirriyetine iligkin 6nemli bir egilim degisikligi
ortaya koydugu goriilmektedir. Bu kanunda yer alan kavramlarn bircogu-
nun miiphem, elastiki ve gok genis anlamlarn yiiklenebilmesine imkan vere-
bilecek sekilde yoruma agk olmasi, haber ve havadisleri yorumlamay: ve
genellikle elestiri hakkinin kullamlmasini zorlagtina nitelikte idi”.

Basin Kanununda kisitlamalan artirarak, adeta DP ile basm arasinda
kopriilerin atilmasina sebep olan kanuni degisiklik, 06.06.1956 Tarih ve 6733
Sayih Kanunla yapilmugtir. Bu Kanunla, sorumlu miidiir olabilmek igin, 5680
Sayih Basin Kanunundan farkl olarak, lise mezunu olmanin yaninda, Kanu-
nun 5. maddesinden belirtilen suclardan hiikiimlii olmamak seklinde baz
ilave sartlar getirilmigtir. Siireli: yaymlarda galighrilacak muhbir ve muhabir
olabilmek icin, mesul miidiirler icin aranacak gartlarn diizenlendigi Basin
Kanununun 5/3. bendi (Tiirkiye’de ikametgah sahibi olmak ve devamli otur-
mak) hiikmii miistesna, diger bentlerinde yazili vasif ve gartlan haiz olmalan
ongoriilerek, muhbir ve muhabir olabilmek zorlagtirlmugtir (md. 13). Basin
Kanunun 16. maddesi degistirilerek, metnin ilk maddesinden farkh olarak,
sireli yayinlarda iglenen bir suctan dolayi, sorumlu olanlar igerisine sugu
isleyenlerin yan sira, yaziy1 bilfiil yazmamus olsalar bile, haber, havadis veya
vesikalari verenlerle, mevkutenin mesul miidiirliigiinii kabul etmemis sahibi
de dahil edilmistir. Bu yolla baz1 basin ¢aliganlar i¢in kusursuz (objektif) so-
rumluluk esasi benimsenmigtir’é.

19. maddede cevap ve diizeltme hakkina iligkin Snemli degisiklikler ya-
pilarak, cevap ve diizeltme yazilarinin yayinlanmas: birtakim zorlayict sartla-
ra baglanmistir. Mevkutenin mesul miidiirii, gonderilecek cevap ve tekzibi,
metnine hicbir miilahaza ve igaret katmaksizin, ayr sayfa ve siitunda, aym

7 Rafka Salim BURCAK, On Yilin Amilan (1950-1960), Turhan Kitabevi, Ankara, 1998, s. 337.
74 TBMM Zabit Ceridesi, X, C. 1, s. 64.

s DONMEZER, age., s. 178.

% Ibid., s. 181.
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punto harflerle negretmek zorunda oldugu gibi, tekzip ve cevabin uzunluk ve
hacmi esasli bir sekilde artinlmigtir”?. Basin Kanununun 16/2. bendinin yeni
hali ile anonimlik hakki énemli olciide simrlandirilmugtir. Buna gore, “mesul
miuidiir, mevkutelerde sug tegkil eden ve miistear ad ile veya imzasiz yahut
remizli imza veya mahsus bir igaretle negredilen yazi, resim, haber, havadis
veya vesika sahiplerinin sarih hiiviyetlerini talep tarihinden itibaren 24 saat
icinde Cumhuriyet Miidde-i umumisine bildirmege mecburdur”. Bu sekilde
anonimlik hakki sadece sug igermeyen yazilar bakimindan korunmustur.
5680 Sayili Kanunun 16. maddesinin 3. bendi ilga edilerek mesul miidiiriin
nzasi hilafina gazete sahibinin yayimladig1 yaz1 ve resimlerden dolayr mesul
olmayacagna iligkin savunma vasitas ortadan kaldinldi. Aynca, sug tegkil
eden haber, vesika veya yaziy1 bu mahiyetini bilmeden negretmis ise bunlar-
dan mesul miidiiriin sorumlu olmayacag hiikmii kaldirilarak, mesul miidii-
rin sozii edilen hallerdeki sorumlulugu kusursuz/objektif sorumluluk haline
getirilmisgtir”s,

Basin Kanununun 30. maddesi de§istirilerek, kanun, nizamname veya
resmi tegekkiillerce ittihaz olunun karar geregince gizli yapilan toplantilarda-
ki goriismelerin, alinan kararlann, gizli sorusturmalarin ve asamalarinin,
yarg: mercilerinin gériigmelerinin yayimlanmasi men edilmistir. 32. maddeye
2klenen bir hiikiimle memleket ahlakiru ve aile nizamir bozacak veya ciiriim

slemeye tegvik veya tahrik edecek gekilde heyecan uyandiracak tafsilat ile
1akiki veya hayali vakialar hikaye, tasvir veya tersim edenler yaptirima tabi
wutulmugtur. 34. maddeye eklenen bir fikra ile Umumi yerlerde, sokaklarda
veya halkin kolayhkla girip gktig1 mahallerde ve bunlara benzer diger yer-
lerde mevkute ve gayri mevkutelerin ihtiva ettikleri haber, havadis, yaz1 ve
resimlerden veya sair hususlardan bahisle satanlarin, sattiranlarin veya satisa
arz edenlerin, cezalandirilmalan diizenlenmistir”.

1954’de gikarilan “Nesir Yoluyla veya Radyo ile Islenecek Bazi Ciiriimler
Hakkinda Kanun”un 07.06.1956'da bazi maddeleri degistirildi. Bu kanunla,
basin vasitasiyla her ne sekilde olursa olsun, itibar ve haysiyete tecaviiz ve
hakarette bulunulmas, itibar kina veya séhret, meslek veya servete zarar
verebilecek bir sucun isnad edilmesi, kisilerin isteklerine aykin olarak &zel
veya ailevi durumlarinin yayimlanmasi cezalandinilmustir, Basin yoluyla Dev-
letin siyasi ve milli itibarina zarar verebilecek ya da halkin heyecan ve telagina
sebep olabilecek yahut kamu diizenini veya halkin devlete olan glivenini
sarsabilecek veya zorunlu ihtiyagc maddelerinin fiyatlarinin degismesine yol

77 fbid., 5. 181-182.
7 fpid., s. 180-181.
7 fbid., s. 179.
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acacak haber, yazi ve fotograflann yayimlanmasi sug haline getirilmigtir®. Bu
kanun tasarist DP iginden de tepki almug; DI'li milletvekillerinin yaklagik
yansi oylamaya katilmayarak tepkilerini dile getirmiglerdir®.

Adalet Bakaru Avni Koktiirk, 6733 Sayih Kanun degisikligi tasansina
iliskin olarak her hiirriyet gibi basin hiirriyetinin de bir sirinun oldugunu,
devletin vatandagin seref ve haysiyetini korumakla yiikiimlii oldugunu, tasa-
n ile getirilen diizenlemeleri basin hiirriyetinin sinirlandirilmas: olarak gor-
medigini belirterek, bu kanun ile ulasilmak istenen asil amacin uydurma ha-
berler yerine kaliteli ve gercege uygun yayimlar yapilmasin saglamak oldu-
gunu ifade etmistir. Bunun iizerine Inoni, hayatiun en sert ve agir konusma-
larindan birini yaparak, bu kanunla iktidarn “polis devleti” olma yolunda
ilerledigini belirtmistir. Menderes ise demokratik nizamin ancak bu kanun-
larla saglanacagini sOylemigtir®.

DP déneminde basin hiirriyetine iliskin yapilan diizenlemelerden birisi
de resmi ilanlar ile alakal olandir. Gazete sahiplerinin gazeteleri disinda daha
baska kazang yollari olmadig diisiiniildiigiinde, o dénemde ilan gelirleri
yoluyla olusabilecek ekonomik baskinin 6nemlilik derecesi daha da belirgin-
lesmektedir. flan dagitimuyla ilgili ilk diizenleme 13.09.1950'de yapilmus; ilan-
larin verilmesi sirasinda gazetelerin niteliklerine baz1 sinirlamalar getirilmisti.
Daha once 6zel bir sirket vasitasiyla gazetelere esit olarak génderilen resmi
ilanlarin, 04.07.1951'de gikanlan resmi ilanlar kararnamesiyle, Bakanligmn
takdir ettigi dlciitlere gore dagitilmas: esas: getirilmistir®®. Her ne kadar Men-
deres, basm hiirriyetinin biitiin demokratik hiirriyetler arasinda en saglam
garantiye dayandigin, hiikiimetin baz1 gazetelere ayricalik tanimasinin s6z
konusu olmadigin 6zellikle vurgulamus ise de®, Bakanliga tanman bu takdir
yetkisine, muhalif basin siipheyle bakmugtir. Resmi ilan konusunda
11.07.1953'de yapilan yeni diizenlemeyle 1951’deki madde yiiriirliikten kaldi-
nldy, ilan verilirken gazeteler arasinda aynm gozetilmeyecegi, yalriz, “milli
birlik ve beraberligi tehdit eden gazetelere” ilan verilmeyecegi, kategoriler ve
her kategori icin tayin edilecek nispetlerde ilanlarin gazetelere verilen bedel-
lerinin Bagvekaletge vazifelendirilen bir komisyon tarafindan tespit olunacag:
belirtilmistir®®. Bu hiikiim ile basin iizerindeki resmi ilan konusunda inisiyati-
fin iktidara verilmis oldugu goriilmektedir. 27.11.1957 Tarih ve 4/9714 Sayih
Kararnameyle 6zel ilan ve reklamlar bazi hukuki kayit ve gartlara baglanmus,

80 TBMM Zabit Ceridesi, Devre X, C. 12, 06.06.1956, s. 205- 207; YILDIZ, agm.,;

81 YILDIZ, agm.,

82 Miikerrem SAROL, Bilinmeyen Menderes, C. I-I], Kervany., Istanbul, 1983, s. 678-679.
8 EROGUL, age., s. 64.

8 Feroz AHMAD, Demokrasi Siirecinde Tiirkiye (1945-1980), Hil y., Istanbul, 1992, 5.13
8 YILDIZ, agm.,
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bu diizenlemeyle Resmi Ilanlar Sirketine yeni bir hak tanunmustir. Bu hak ile
biitiin 6zel ilan ve reklamlarin Resmi Ilanlar Sirketi aracithgindan gegirilerek
yaymnlanmasi zorunlu hale getirilmis, Tiirk Basin Birligi aracilig ile yayimlat-
tiklan ilan ve reklamlar igin alacaklar komisyon oranu %10 olarak tespit edil-
mistir. Bu kararname ile basinun, resmi ilan ve reklamlarin yan sira, 6zel ilan
ve reklamlar kanaliyla da kontrol edilmek istendigi anlagilmaktadir. Uygula-
mada ilan pastasindan alinan paylann ¢ok dengesiz oldugu, muhalif basinin
bundan ciddi manada az pay aldig1 belirtilmistir®.

Basina yonelik baskiai diizenlemeler sadece metin iizerinde kalmads; go-
gu gazetecilere bu kanunlara istinaden agir hapis ve para cezalan verildi®”.

% Basin kuruluglarinin ilandan aldiklan pay listesi igin bkz.: Ibid.,

* ¥ 1954 yihinda Diinya Gazetesi yazarlarindan Bedii Faik tutuklands, bagka bir davadan dolay:
Diinya’run yazi igleri miidiirii Ali Thsan Gogiis 12 ay hapse mahkum edildi. 23.09.1954'de Gaze-
tecilerden Hiiseyin Cahit Yalgin 26 ay hapis, 4.444 lira para cezasina, Yazi Isleri Miidiirii Cemal
Saglam, 65 ay hapis ve 9.322 lira agir para cezasina, ibrahim Ciiceoglu, 17 ay hapis, 2.666 lira
para cezasina, Yeni Ulus Gazetesinin sahibi Nihat Erim de 35.222 lira .ag1r para cezasina garpti-
nldi. 17 Kasim 1954'de Milliyet Gazetesi'nin sahibi Fuat Arna 8 ay hapis cezasina mahkim
oldu. 24.11.1954’de Diinya Gazetesi yazan Bedii Faik Miikerrem Sarol’a yoneltmis oldugu
yolsuzluk iddiasini konu alan yazilan sebebiyle tutuklandi. Hiiseyin Cahit Yalcgin, Halk¢g1 Gaze-
tesindeki makalelerinde Bagbakana hakaret ettigi gerekgesiyle 01.12.1954’de tutuklandi ve
kendisine verilen 26 ay 20 giinliik hapis cezas Yargitay’ca onaylandi. Metin Toker’e, 04.04.1955
glinii, Devlet Bakar Miikerrem Sarol'a negren hakaretten dolay1 9 ay 10 giin hapis, 7.777 lira
para cezasi verildi. Akis Dergisi hakkinda, 1956 yilinda Basin Kanununda yapilan degisiklikten
sonra 4 dava agildy, bu dava neticesinde bu derginin sahibi Metin Toker’e 7 ay 23 giin hapis,
7444 lira para cezasy; yazarlardan Yusuf Ziya Ademhan’a 14 ay hapis, 1.333 lira para cezasi
verildi. EROGUL, Demokrat Parti Tarihi ve Ideolojisi, 5. 104; ALBAYRAK, age., s. 395-396, Demok-
rat Lzmir Gazetesi sahibi Adnan Diivenci ile fikra yazan Ziya Hanhan, Menderes’e hakaretten
dolay: birer yil hapis cezas almug, gazeteleri bir ay siire ile kapatilmug; Ulus Gazetesi Karikatu-
risti Ratip Tahir Burak’a, “Oldu da Bt Magallah” lejanth karikatiirii sebebiyle 16 ay hapis
cezas) verilmig; gazetenin sahibi Kasim Giilek ve Yaz Isleri Miidiirii ibrahim Ciiceoglu, birer y1l
hapis, 10_:000’er lira para cezasina mahkiim olmusglardir. Ulus Gazetesi’nden S. Nahit Berker'in,
“Gorap Ormek” baghkl yazis sebebiyle Berker ve gazetenin Yazi [sleri Miidiirli Nihat Subagi-
na, 8'er ay hapis; gazetenin sahibi Kasim Giilek'e 13.533 lira para cezas: verilmigtir. CMP Genel
Bagkaru Osman Boliikbagi'nin 02.07.1957 glinii Ankara’da yapilan durugmas: esnasinda, bazi
gazetecilerin doviilmesi sebebiyle iktidar partisine agir elegtirilerin yoneltilmesi iizerine,
06.07.1957'de Istanbul Gazeteciler Sendikas kapatilmigtir, 1955'de Ciineyt Arcayiirek tutuklan-
di, “tesisleri CHP'den intikal ettigi” gerekgesi ile Falih Rifki Atay’a ait olan Diinya Gazetesi
hakkinda sorusturma aulds, 02.09.1950 giinii, Menderes'e hakaret ettigi gerekgesi ile Nizamettin
Nazif, 16.09.1953 giinii de Sabah Postasi Gazetesi Yaz Isleri Miidiirii Orhan R. Gokge tutuklan-
d1, Sabah Postas: Gazetesi sikiyénetim komutanlig: karari ile kapatildi. Ulus Gazetesi de, once
20.09.1955 tarihinde bir giin siire ile daha sonra da 27,10.1955 gliniinden itibaren 34 giin siireyle
kapatildi. Amerika’da Indianapolis ve Arizona Republic Gazetelerinin sahibi Eugen Pulliam'in
kendisi ile gdriismeyi kabul etmeyen Bagbakan Menderes’e karg1 duydugu tepkinin de tesiriyle

Tiirkiye’de basin iizerinde baskinin oldugunu konu alan ve agir elestirileri igeren iki yazisinin
Tiirkiye’de Vatan ve Ulus Gazete'lerinde yayimlanmas: {izerine, Vatan Gazetesi sahibi Ahmet
Emin Yalman’a 15 ay 16 giin hapis; sorumlu Yaz: isleri Miidiirii Naim Tiral ile Selami Akp1-
nar’a 16’sar ay hapis; toplam 11.888 lira para cezas; verilmistir. Ayni yazidan dolayr Ulus Gaze-

ey
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Adalet Bakaru Esat Budakoglu tarafindan yapilan agiklamaya gore, 8 yil igeri-
sinde 2.324 basn mensubu hakkinda sorugturma agilmug, bunlardan 811'i
mahkimiyetle neticelenmig; 214 dava diigmiig, 13 konuda durusma tatil
edilmis; 17 konuda takipsizlik karan verilmigtir. 8 yil icerisinde gazetecilere
toplam 144 y1l 8 ay 3 giin hapis, 418.629.60 lira para cezas1 verilmigtir®®,

6334, 6337, 6732 ve 6733 Sayih Kanunlarla basin hukuku alaninda anti-
demokratik hiikiimler getirildi. Yeni basin suclar, yayin yasaklari, sorumlu-
luk alanirun genisletilmesi, cevap ve diizeltme hakkinn idarenin takdirine
bagh hale getirilmesi, ispat haklanin taminmamas, bakanlan kiigiik diistirticii
yaymnlara kargi cezai sorugturmanin adeta otomatik hale getirilmesi, vb. se-
beplerle basin hiirriyeti asin derecede daraltilmgtir®.

Basina yonelik onlemlerin alinmasina sebep olan temel dayanaklarin en
basinda, bu hiirriyetin suiistimal edildigi gelmektedir. Bu diisiince sahiplerine
gore, hiirriyet, hichbir zaman bagkalarinin hiirriyetinin tahrip edilmesi seklinde
kullanilamaz; bunun anlamu sorumsuzluktur. Bagvekil Menderes’in kadin
kihginda, yan aplak ve bir tepside gobek atarken karikatiiriiniin ¢izilmesi, bir
kisinin en yakin arkadasmna anlatirken yiiziiniin kizaracag1 konularin gazete-
lerde yayimlanmas}, buna birer 6rnek olarak gosterilmigtir®.

Menderes, DP'nin basin hiirriyetine yaklasimin su sekilde ifade etmistir:
“Basin demokrasinin ‘lazim-1 gayn miifariki‘'dir (onsuz olunmazi). Biz DP
olarak millete demokrasi sozii verdik. Hiirriyetleri kisitlayan biitiin kanunlan
kaldiracagiz dedik. Simdi, bu soziimiizii yerine getiriyoruz. Sizin gibi baz1
arkadaslarda tereddiit var: ‘Acaba basin bu genis hiirriyeti suiistimal eder mi’
diye. Edip etmeyecegini 6niimiizdeki aylarda gorecegiz. Eger basimimz, ken-
disine taninan hiirriyetleri kullanmak ehliyetinde olmadiginu ortaya koyarsa;
biz de kendisine verdigimiz haklarin bir kismun, geri ahnz. CHP, hiirriyet

gesmesi muslugunu iyice sikmug, basini susuz birakmust. Biz actik, bol su
verdik. Eger bu su iyi kullanilmaz, gesmenin gevresi batak olmaya baglarsa,

tesi'nden Ulkii Arman’a 16 ay hapis, 4.000 lira para cezas: verilmis, gazete de 1 ay sire ile kapa-
tilmistr. ALBAYRAK, age., s. 395-403. 19.09.1955'te inénii'niin “Cetin Bir Imtihan” baghkh
Meclisi tekrar toplantiya cagiran makalesini yayimlayan Ulus Gazetesinin basilmasi ve yayim-
lanmas: siiresiz, Hiirriyet ve Terciiman Gazeteleri makaleyi iktibas ettigi icin 15’er giin, Hergiin
Gazetesinin de 15 giin basilmalarn ve yayimlanmalari yasakland:. Ulus Gazetesi 31 giin kapatl-
diktan sonra agildig giin “Tiirk Ordusu Ancak Vatanin Hizmetindedir” baglikli yaz: nedeniyle
yine kapatilmus ve bu ceza 32 giin siirmiigtiir. Ankara’da gikan Medeniyet Gazetesi “Bati Trakya
Tiirkleri ve Aciklh Durumlan” baghkli makaleden dolay: siiresiz (22 Eyliil), 8 Aralik giinii Diin-
ya Gazetesi “DP Grubundaki Huzursuzluk Artti”, Vatan Gazetesi “Bu Bdyle Gidemez" baghk-
lan kiskirtici niteliginde goriildiigiinden, 15%er giin siireyle kapatlmgtir. YILDIZ, agm.,.

# ALBAYRAK, age., s. 401.

% TANOR, age., s. 269.

% Ismet BOZDAG, Daragacinda Bir Bagbakan, Truva y., Istanbul, 2007, s. 185-186.



EN Demokrasl Platformu e
musluk elimizin altindadir, kisariz, olur biter! O zaman bize ~sairin dedip;
gibi- ‘Kendi elimle yontup yare verdigim kalem-Fetva-i hun-una hakkim,
yazdi iptida’ der, kaderimize kiiseriz!”’.

DP'nin basin hiirriyetine yaklasimu bu olunca, 1954 ve sonras yillarda
DP iktidarma yonelik elegtiri dozunun gittikge artmasini, DP iktidan basin
hiirriyetine getirilen sirurlamalar yoluyla “muslugu kisma” zamanirun geldigi
seklinde yorumlamigtir. Muslugun kisilmasi anlamina gelen Basin Kanununa
iliskin degisikliklerin kabul edilmesi ile kiyamet koptu; bir yandan muhalefet,
diger yandan basin, iktidar diktaya gitmekle sucladilar. Bozdag'a gore gercek
su ki, Tiirk Basini, basin hiirriyetini kullanamamus; kullandiklar hiirriyet,
hiirriyetlerin tahribine sebep olmustur. 1950-1960 arasi dénemde basin, -
demokratik iilkelerde oldugu gibi- kamuoyu yansitmak yerine, -totaliter iilke-
lerde oldugu gibi- kamuoyunu yapmak gorevini benimsedigi icin, {ilkedeki
yanlslan gostererek muhalefet yapmanrs, muhalefet partisi gibi radikal bir
tutum gostermistir. Demokratik mekanizmanin merkezi basin, kendisini mu-
halefet partisi gibi sartlandirirsa, o iilkede iktidar da saginr, muhalefet de®2.

Secim Kanununa Iligkin Degisiklikler
14 Mayis 1950 Oncesi Kabul Edilen Secim Kanunu

14 Mayis 1950 secimlerinden kisa siire dnce iktidar ve muhalefet partile-
rinin {izerinde uzlasarak gikarmus olduklar 16.02.1950 Tarih ve 5545 Sayih
Milletvekilleri Secimi Kanununda®, hiir ve serbest secimler icin bulunmas
gerekli olan secimlerin “genel, esit, gizli oy, agk sayim ve dokiim” esasina
gore yapilmasi ve oylarin “serbest ve sahsi oldugu” yoniindeki ilkeler ilk defa

~ diizenlenmis (md. 1), serbest secimin temel geregi olan gizli oy ve aleni say1-
mun nasil uygulanacagina (md. 91, 92, 101-110) ile oy serbestliginin saglanma-
sin1 ve baskinin olmamasim saglamak amacina yo6nelik ayrintili hiikiimlere
yer verilmigtir. Kamu kudreti ile cihazlanmus olarak elinde énemli bir giicii
barindiran biirokratik kesimin secimler iizerinde bask: olugturucu yénde etki
yapmalarini 6nlemek igin, idare amirlerinin, zabita amir ve memurlarinn,
askerlerin ve milletvekillerinin secim kurullarinda, milletvekili adaylarmmn
aday olduklari segim gevrelerinde segim' kurullarina secilmeleri yasaklanmuis-
tir. Segimlerin iktidar partisinin baskisi altinda gerceklesmemesi ve oy kulla-
rumu ve sayimunda hileli uygulamalarin 6nlenmesi amaciyla muhalefet parti-
leri ile bagimsizlann da sandik baglarinda gzlemci bulundurmalarina imkan
saglanmugtir. Muhalefet partilileri icin énemli bir lyilestirme de, segiﬁﬂerden

9 bid., s. 187.
92 fbid., s. 188-189, 193, 194.

93 Tarhan ERDEM, Anayasalar ve Secim Kanunlan 1876-1982, Milliyet Vol istanbul 1982 s. 237
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once bir hafta siireyle iktidar partisi ile birlikte radyoda propaganda yapma
imkarun saglanmug olmasidir (md. 45-48, 60, 72, 97)*.

Onceki secimlerde muhalefet partileri tarafindan gikéyet edilen konular-
dan birisi de secimlerin yargi denetiminde yapilmamasi idi. 5545 Sayili Ka-
nunla benimsenen bir yenilik de bu yéndeki taleplerin kargilanmasi geklinde
olmustur. Bu diizenleme ile “secimlerin hikim nezaret ve murakabesi altinda
yapilmas1” sistemi benimsenmigtir®>. Bu hiikiim, hiir ve serbest bir secim igin
son derece 6nemlidir. Ciinkii daha énce yapilan secimlerde siyasi denetim
s6z konusu idi. Bu denetim de esasen ¢ok partili hayatta yapilan secimlerde
bile suiistimale agik idi. Dolaysiyla, yarg: gézetim ve denetimi, secimleri daha
giivenceli ve saibesiz hale getirmig; bu durum da, demokratik bir secim icin
liizumlu olan “secimlerin hiir ve serbest olmasi” ilkesini saglayia yonde islev
gormiigtiir.

Bu doénemde tatbik edilmekte olan se¢im sistemi “cogunluk sistemi”dir.
Bu sistemin, ok kolay bir sekilde tek partinin iktidara gelebilmesini miimkiin
kilmak suretiyle “yonetimde istikrarin saglanmasina” imkan saglamasi sebe-
biyle olumlu yénde islev gordiigii belirtilmis olmakla birlikte, biitiin partile-
rin parlamentoda aldiklar oyla orantih temsilci gondermelerine mani oldugu
gerekgesiyle “temsilde adaletsizlige” sebep oldugu ileri siiriilmiis®; baz kigi-
ler ise bu yonii itibariyle bu sistemin anti-demokratik oldugunu belirtmigler-
dir.

Baskia Nitelikte Secim Kanunu Diizenlemeleri

DP ilerleyen yillarda iktidar muhalefet iliskilerinde yaganan gerilimlerin
de bir neticesi olarak secim kanunlarinda muhalefetin etkinlik alanina daraltia
yonde kanuni diizenlemeler yapmaya basladi. Se¢cim hukukuna iligkin yasak-
lamalar konusundaki ilk sinyaller, 5545 Sayii Kanununda degisiklik yapan
30.06.1954 Tarih ve 6428 Sayih Kanunun? ile goriilmeye baglar. 6428 Sayili
Kanun ile bir secim bolgesinden herhangi bir partiye adaylik igin miiracaat
edip de o parti listesinde herhangi bir sebeple yer alamayan bir kiginin, o se-
cimde bir bagka partinin aday listesine girmesi ya da bir bagka se¢im bolge-
sinden bagimsiz aday olmasi men edilmistir®. 35. maddenin degisik yeni
haline gore secimlerde aday olacak memurlarin, secimler zamaninda yapila-

% Ibid., s. 209-223.

% [bid., s. 211, 226-228.

% ALBAYRAK, age., s. 155.

% ERDEM, age., s. 244-247.

% Erogul, bu hiikiim ile DP'nin kendisine yapilan miiracaatlarim reddettikleri kisilerin o segim
ddneminde aday olabilmelerinin oniiniin kesildigini belirterek elegtirmigtir. EROGUL, Demokrat
Parti Tarihi ve Ideolojisi, s. 102.
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caksa, se¢im tarihinden itibaren en az alt ay icinde, secimlerin yenilenmesine
karar verilmis ise, bu kararin verilmesinden dnceki iki ay zarfinda ve karan
takiben memuriyetten aynlmalan zorunlulugu getirilmistir®®. “Bu hiikmiin
sadece muhaliflerin aleyhinde isleyecegi agikt. Zira iktidar aday1 olan bir
memur, yeniden goreve alinacagini bilecek, buna kargilik, muhalefet aday
olmak isteyen bir memur, secimi kazanamadig takdirde issiz kalabilecegini
diisiinecek ve tabiatiyla bundan gekinecektir” denilerek, bu yasagin muhale-
feti sindirmek amaayla gikarildigy belirtilmigtir'®.

Iktidar partisi lehine muhalefet partileri aleyhine olacak sekilde getirilen
bir kisitlama da, radyodan yapilan propaganda hakkinn kaldirilmug olmasi-
dir. 6428 Sayili Kanun ile 5545 Sayili Kanunun muhalefet partilerine de rad-
yodan propaganda yapma imkaru veren 45. ve 47. maddelerindeki “oy verme
giiniinden &nceki onuncu giin sabahindan iigiincii giin sabahina kadar de-
vam eder” hiikmii ilga edilerek yiiriirliikkten kaldinlmustir. Degistirilen 46.
maddenin yeni metninde ise su ifadeler yer almgtir: “Devlet ve hiikiimet
islerinde vazife alanlarn, bu isler etrafinda yapacaklarn konugmalarla, alakah
daire ve miiesseselerin kendi faaliyetlerini gosterir sekilde yayinlayacaklan
her tiirlii matbua segim propagandasi sayilmaz”. Yeni hiikme gore Devlet ve
hiikiimet iglerinde gorev alanlann bu igler etrafinda yaptiklan konusmalar
secim propagandas! sayillmayacakti. Bu durum kargisinda, Bakanlar her ko-
nuda diledikleri gibi konugma hakkinu elde etmekte ve Aldikact'nin ifadesiy-
le, iktidarda bulunan DP bu suretle ve dolayisiyla ayricalikli bir duruma geti-
rilmis!®!, bu yolla radyonun partizanlasmasi siireci baglatilmus olmaktaduir'®.
6428 Sayih Kanunla 5545 Sayih Kanunun degistirilen 45. maddesine gore, “35
raddede yazili olanlardan hakim ve hikim sinifindan sayilanlarla, memur ve
hizmetliler ve askeri sahislarin, bu Kanunun 6. maddesindeki segim miiddeti
zarfinda herhangi bir partinin leh ve aleyhinde propaganda yapmak veya bu
hususta baskalarina soz veya herhangi bir fiil ve hareketle telkinde bulunmak
suretiyle siyasi faaliyet gostermeleri yasaktir”!®

Muhalefet cevreleri, 6428 Sayih Kanun ile muhalefete yonelik kisitlama-
lar getiren hiikiimleri, “vatandaglarin ahlak anlayisina miidahale tegkil ettigj;
kanunda sayilan bazi memurlarn segim sahasi diginda birakma ¢abasin iger-
digi; iktidar partisinin radyoyu kendi tekelinde tutmay1 amagladigz ve vatan-

% Erdogan TEZIC, 100 Soruda Siyasi Partiler, Gergek y., Istanbul, 1976, s. 271; EROGUL, Demokrat
Parti Tarihi ve Ideolojisi, s. 125.

10 EROGUL, Demokrat Parti Tarihi ve Ideolojisi, s. 102.

w1 ALDIKAGTI, age., s. 115. Aym yonde elestiri igin bkz.: TANOR, age., s. 268; TEZIC, age., s.
267; EROGUL, Demokrat Parti Tarihi ve Ideolojisi, s. 76-77, 102-104.

102 TANOR, age., s. 268.

13 ERDEM, age., s. 245.



Adnan KUGUK
daslann se¢gme hiirriyetini agir bir sekilde kisitlamay1 hedefledigi” gibi gerek-
celerle siddetle elestirmiglerdir'®. 1955'de (25-30 Eyliil) yapilan belediye se-
cimleri muhalefete yonelik kisitlamalan igeren yeni kanuni diizenlemeler
cercevesinde yapilmug, bu secimlerde muhalefet partileri Radyodan faydala-
namamus, iktidar partisi, Radyo vasitasiyla 6zellikle CHP’ye kars1 ¢ok agir
elestiriler yoneltmigtir'®>.

Mubhalefete yénelik olarak getirilen baskial kisitlamalar, CHP, Cumhuri-
yetci Millet Partisi ve Hiirriyet Partisini DP’ye kargi ittifak yapmaya sevk etti.
1957 yilinda, bu ii¢ parti DP’ye karg1 “Milli Muhalefet Cephesi” ach altinda bir
ittifak olusturma ve secimlere de birlikte girme yoniinde ¢aligmalar yiiriittii-
ler'%, Bu partiler, bagta Anayasa degisikligi olmak iizere gesitli konularda
aralarinda mutabik kalmus olduklan hususlari kamuoyuna deklare ettiler.
Milli Muhalefet Cephesinin faaliyetlerinin ciddiyet arz ettiginin DP’li y6netici-
ler tarafindan anlasilmas iizerine, iki kanun gikarhr. 09.09.1957 Tarih ve 7037
Sayih Kanunla “1957 genel seciminde segilecek mebus sayisimn tespitinde
1955 genel niifus sayimu esastir. Ancak bu esasa gore, her se¢im gevresi i¢in
tespit edilecek milletvekili sayis1 1954 seciminde bu gevreler icin tespit edilmisg
bulunan milletvekili sayisindan agagy olamaz” hiikmii getirilir'. 11.09.1957
Tarih ve 7053 Sayih Kanunla da Milletvekilleri Segimi Kanununun 35. mad-
desi degistirilir. Bu maddenin yeni halinde “...segime istirak eden siyasi parti-
ler, il ve ilce teskilat kurduklar her secim gevresinde miistakilen segime igti-
rak etmek ve o gevrenin segecegi milletvekili sayis1 kadar aday gostermek
mecburiyetindedir” hiikmii getirilerek “siyasi partilerin miisterek liste halin-
de aday gostererek secimlere istirak edebilmeleri” yasaklanmugtir (md. 35)'%.
Siyasi partilerin faaliyetlerine ilave kisitlamalar getiren bu yeni hiikiim ile
bundan sonra yapilacak segimlerde birden fazla siyasi partinin karma liste
yaparak segimlere katlmalari, bu yolla secim ittifaki tesis etmeleri imkaru
ortadan kaldinlmus oldu. Erogul’a gére, “bu suretle Demokratlar, egemenlik-
lerini tehlikeye sokabilecek mubhalifler arasi se¢im anlagmalarini énlemis olu-

14 DP milletvekili ve Adliye Enciimeni sozciisii Ismail Hadimhoglu'na gore, Zaten memurlarin
siyasetle ugrasmalan kanunen yasaktir, s6z konusu kanunlarla bu temel esasa iligkin yeni bir
yasaklama getirilmis degildir. Kanun ile genel ahlak goriiglerine aykin sayilan hareketlerin
engellenmesi, secmenlerin vicdanlan ile bag baga kalmalarinin saglanmas: amaglanmughr. Dev-
let radyosunun secim propagandalari sirasinda, “Devlet otorite ve emniyetini zaafa ugratacak
ve siyasi ahlaki bozacak mahiyetteki konugmalarini men etmeyi” amaglamugtir. TBMM Zabit
Ceridesi, Devre X, C. 1, 30.06.1954, s. 301-308, 325-327.

105 ALBAYRAK, age., s. 271.

16 fbid., s. 289-293.

17 ERDEM, age., s. 248.

108 fbid., 5. 249.
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yorlardi. Bu hiikiim, hiikmetmek icin bolmek gerek diisturunun dogrudan
dogruya neticesiydi”!®,

Siyasi Partilere ve ifade Hiirriyetine Yonelik Hukuki Diizenlemeler

Bu donemde siyasi partilerin de tabi oldugu cemiyetler kanununda deg;-
siklik yapilmamugtir. 03.12.1951 Tarih ve 5844 Sayili Kanunla, hem ifade hiir-
riyetinin hem de siyasi partilerin etkilendigi TCK'nun 141. maddesi degisti-
rilmis; bununla 141. maddede yer alan baz1 suglarin tanimu degistirilmis, baz:
suclarin kapsamu genigletilmis, bazi suglarin da cezalan artinlmugtir. 141.
maddenin 6nceki hali ile sadece komiinist orgiitlenmeler yasaklanmakta idi.
Maddenin yeni yazilig ve uygulans seklinde ise, komiinist olanlar yamnda,
komiinist olmayan, sosyalist, 1slahatq ve hatta yerli sosyalist partilerin ku-
rulmasi da men edilmekte idi'*°.

Bu donemde gerek laiklige aykinhk tegkil ettigi belirtilen, gerekse agin
sol cenahta yer alan ¢ok sayida siyasi parti kapatilmugtir. Bunlan su gekilde
belirtebiliriz: Miistakiller Birligi Partisi, Isci Partisi (1950), Giiden Partisi (1951),
Tiirkiye Sosyalist Partisi (1952), Islam Demokrat Partisi (1952), Millet Partisi
(1954), Vatan Partisi, Ufak Parti (1957)"". Bu &rneklerde de goriildiigii tizere,
bu dénemde, siyasi partilere iliskin yasaklayici hiikiimlerin salt yazili metin-
ler tizerinde kalmadigs, gerek asiri sag ve gerekse agin sol cok sayida siyasi
partilerin kapatilmus oldugu gériilmektedir''2. Millet Partisi hakkinda verilen
kapatma kararinda siyasi parti hiirriyeti Atatiirk devrimlerine bagh olmak ya
da olmamak zemininde degerlendirilmis, bu devrimlere kargi olmak, kapa-
tilmay1 megru kilan bir sebep olarak gériilmiistiir's, DP’ler, CHP'nin Millet
Partisi’'nin faaliyetten men edilmesine iligkin mahkeme kararinu elestirmesi
lizerine, bir bildiri yayimlayarak, CHP'ni, “Atatiirk’iin kurdugu bir parti ol-
makla birlikte, O'nun devrimlerine sahip cikmamakla” itham etmistir. Men-
deres de, CHP"yi dini siyasete alet eden, Atatiirk diismanlig1 yapan, gerici bir
partiyi desteklemekle suglamgtir'’4,

DP doneminde ifade hiirriyetine iligkin hukuki iyilegtirme saglayan dii-
zenlemeler pek yapilmamug; 6nceki dénemde var olan hukuki metinler bii-

109 EROGUL, Demokrat Parti Tarihi ve Ideolojisi, s. 102.

110 Tanik Zafer TUNAYA, Tiirkiye’de Siyasi Partiler: 1859-1952, 2. B, Arbay.,, Istanbul, 1995, s. 555;
TANOR, age., s. 263.

11 Mustafa ERDOGAN, Anayasa ve Ozgiirliik, Yetkin y., Ankara, 2002, s. 85-86; Tiirkiye'de Anaya-
salar ve Siyaset, s. 79 vd.; '{'ANOR, age., s. 267-269; TEZIC, age., s. 267, 271, 275, 330; ALDIKACTI,
age., s. 115, 118-121; EROGUL, Demokrat Parti Tarihi ve fdeofajr'si, s. 76-79, 102-104, 125, 155-157.

2 Tevfik CAVDAR, Tiirkiye'nin Demokrasi Tarihi: 1950-1995, C. 2, imge y., Ankara, 1996, s. 17.
13 ALBAYRAK, age., s. 235-236.

114 Demokrat Parti Meclis Grubu Miizakere Zabitlan, Devre IX, C. 103, 14.07.1953, s. 90-97; C. 104,
16.07.1953, s. 4-29, 36-37, 45-46, 48-49.
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yitk oranda yiiriirliigiinii siirdiirmiigtiir. Bu konuda genis kesimlerde yaga-
nan rahatlamalar biiyiik oranda fiili bir uygulama seklinde ortaya gikmugtir.
DP iktidan déneminde ifade hiirriyetine iligkin baskia uygulamalardan en
fazla etkilenenler sol kesim olmugtur. TCK'nun 141. maddesine iligkin degi-
siklikten sonraki siirecte polisin komiinizme karg1 baglatmus oldugu yogun
miicadele programu kapsaminda 1951 yilinda genis caph “komiinist tevkifati”
baslatilmus ve yapilan yargilamalar neticesinde ¢ok sayida kisi hapis cezasina
mahkum edilmigtir'®®, Daha sonraki yillarda da tarmnmus bircok komiinist
liderin polis tarafindan yakin takibe alindig1 ve pek ¢ok kiginin, “komiinist
orgiit liyesi olmak” ve “komiinizm propagandasi yapmak” gerekgeleriyle
cesitli hapis cezalarina carptirildig: goriilmektedir''é. Bu donemde komiinizm
propagandasina yonelik yasaklamalar yarunda, Kiirtgiiliik, Ermenilik, Rum-
luk ve misyonerlik (Hiristiyanlik) propagandalan, Tiirkliige hakaret, rejim ve
inkilaplar aleyhine yaynlar, komsu iilkelerle olan iligkilere zarar veren yayin-
lar, Devlet biiyiikleri aleyhine yapilan yayinlar konusunda da ¢ok sayida
yasaklama uygulamalan ortaya ¢gikmustir!??.

CHP'nin Haksiz Iktisaplarinin fadesi Hakkinda Kanunun Kabulii

DP teskilati, genel idare kurulu ve Meclis grubunda, CHP'nin haksiz ik-
tisaplannin tasfiye edilmesini arzu eden kuvvetli bir cereyan mevcuttu. Bayar,
gerek Menderesle gerekse milletvekilleriyle yapmis oldugu temaslarda,
Cumbhurbagkan olarak bu egilime mani olmak istemis; devlet bagkarn olarak,
CHP'nin de DP kadar giiven ve adalet icinde yasamasi gerektigini, CHP'nin
mallarina, haksiz iktisap teshisiyle bile olsa el koymanin DP iktidan igin bir
sey kazandirmayacagim soylemigse de'’s, DP tegkilatinin da yogun baskilan
neticesinde'? 14.12.1953 Tarih ve 6195 Sayii Kanunla CHP'nin mallan, el
konularak hazineye aktarildi'®. Bu kanunla, CHP'nin Halkevlerine ait malla-
nn tamamu ile CHP'nin malvarhginn bir kismina el konulmasimi 6ngoren
5830 Sayih Kanunla hazineye aktanlmayan mallarimn geri kalan kismu hazi-
neye aktarilmus olmaktadir’?!. Tanor'iin ifadesiyle boylece, ashnda yarg: ala-

s DIKICI, agm., s. 74-75

116 19,01.1950-26.04.1960 aras) dénemde Bakanlar Kurulu Kararlariyla komiinizm propagandast
yaptiklar gerekgesi ile 53 dergi, 36 kitap, 34 gazete, 18 brosiir, 15 biilten, 6 beyanname, 4 mek-
tup, 3 rapor, 3 kartpostal, 2 piyes ile sayis: belli olmayan bazi matbuatlar yasaklanmugtir. Bu
donemde komiinizm propagandas: gerekgesi ile toplam 47 yasaklama karan alindi. YILMAZ &
DOGANER, agm., s. 7.

7 [bid., s. 19-42.

"W BAYAR, age., s. 144.

9 fbid., 5. 144.

120 14.12.1953 Tarih ve 6195 Sayil Kanun. TANOR, age., s. 267; AKGSIN, age., s. 233.

121 5830 Sayili Kanun ile CHP'ne ait 986 bina, 5 sinema, 32 majaza, 186 arsa, 2 zeytinlik ve 11
bahge hazineye aktanlmigtir, 6195 Sayili Kanun ile ise 104 bina, 1 konak, 2 matbaa, 4 kahvehane,
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nina giren bir konuda, Meclisteki siyasi cogunlugun iradesiyle ana muhaleffet
partisine “miisadere” cezasi uygulanmug olmaktadir'?. Kanur:la, CHP'nin
sahip oldugu biitiin taginir ve taginmaz mallar ile para, diger degerler, hak[ar
ve alacaklarin, kimin elinde olursa olsun hazineye devredilmesi zorunl.ulugu
getirilmigtir. Fakat miinhasiran parti binasi olarak kullanulan yerlerd:akl men-
kul esyalardan parti faaliyeti igin zorunlu olduklar Maliye BakanhiZinca ka-
bul edilecek olanlar CHP"ye birakilacaktir'?,

CHP, Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin kurulusu ile 6zdeglegtirilen, Mus-
tafa Kemal'in genel bagkanligini yaptgi ve 6liinceye kadar da genelubagka-xﬂ{k
gorevini siirdiirdiigii bir partidir. Bu parti, Atatiirk'iin vasiyeti ilei onemli b11:
miktarda malvarligina sahip olmustur'?!, Diger yandan bu partinin, tek parti
iktidar doneminde “parti(CHP)/Devlet 6zdesligi”nin bir neticesi ?larzik r.nalj
varliginuin ok biiyiik bir meblaga eristigi goriilmektedir. Ulustaki miilkiyeti
hazineye kayitlh olan tarihi Birinci TBMM binasi, 1926 yilindan iﬁbarer-l C[-IP
tarafindan genel merkez binasi olarak kullarulmustir. Bu binarun, gevresu_lc'ie}.a
arsa ve eklentileri ile birlikte 8000 metre kare oldugu, CHP'nin tek parti ikti-
dar zamarunda gikarmus oldugu Hamur Kanunu ile cevredeki arsalann da
birlestirilmesiyle biitiin alanlarin toplamimin 200.000 metre kareyi buldugu,
CHP'nin tasarrufunda 791 parca tapuda hazineye kayith gayrimenkuliin
bulundugu belirtilmigtir'®. DP’liler, esit sartlar agisindan dengeleri ciddi ma-
nada bozabilecek boyutlardaki malvarliga sahip CHP’den korkmakta idi.
CHP'nin malvarhgini hazineye aktaran kanunu gikarilmasinda bu korkunun
da etkili oldugu soylenebilir!,

Halkevlerinin Kamulastirilmasi

Demokrasiye gecildikten sonra, tek parti dénemi kurumlarindan biri
olan, mali kaynaklarinin bir kismiru kamusal 6demelerin olusturdugu (Bele-

1 han, 11 diikkén, 4 karakol, 2 mescit, 1 kilise, 114 arsa, 19 tarla, 12 bag hazineye aktarilmigtir.
ALBAYRAK, age., s. 221.
"2 TANOR, age, 5. 267; EROGUL, Demokrat Parti Tarihi ve ideolojisi, s. 78. CHP'ne gore bu kanun,

bir “miisadere kanunu”dur. DP’ye gore ise bu kanunla, haksiz iktisaplar millete iade edilmis
olmaktadir. ALBAYRAK, age., s. 218,

' RG. 16.12.1953 Tarih ve 8584 Sayil.
IHALBAYRAK, age., s. 208.

12 Demokrat Parti Meclis Grubu Miizakere Zabitlary, Devre IX, C. 10, 12.12.1950, s. 6-9, 21-23. DP'li
Fethi Celikbag'a gore, CHP adina kayith 1260 civarinda Halkevlerinden kalan gayrimenkul
bulunmaktadir. Demokrat Parti Meclis Grubu Miizakere Zabitlary, Devre 1X, C. 10, 24.07.1950, s. 34.
1932-1950 yillar arasinda Devlet Biitgesinden CHP'ne 27.366.150 Lira gelir saglanmugtir, Hal-
kevleri adina bir kisim &zel idareler, belediyeler, kdy sandiklan ve Belediye Bankasindan
CHP'ne édenen para miktari 21.014.522 Liradir. CHP’nin 63 il icerisinde sadece 9 biiyiik ilde

Devlet biitcesinden ve iktisadi Devlet Tegekkiillerinden almg oldugu para miktar: 57.629.491
liradir. ALBAYRAK, age., s. 213

126 ALBAYRAK, age., s. 208.
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diye ve il Ozel idarelerinden bu kurumlara tahsisat yapilmakta, mali kaynak-
lannun bir kismu hazineden kargilanmakta idi)'#7, CHP'nin bir yan kurulusu
olarak faaliyet gésteren ve tiizel kisiligi olmayan halkevlerinin ne olacag1 so-
runu ortaya gikmugtir. Muhalefet yillannda, bazi DP’li yoneticilerin halkevle-
rinin birer kiiltiir kurumu olarak varligin siirdiirmesinden yana goriig beyan
ettikleri goriilmiigtiir'$, Fakat bu kurumun arz etmis oldugu karmagik yap,
DP icerisinde onun ilga edilmesi diisiincesinin 6ne gtkmasina sebep olmugtur.
Bu tartigmalann siirdtigii bir ortamda, 08.08.1951 Tarih ve 5830 Sayilh Kanun
ile Halkevleri ve Halkodalan devletlestirildi'®. Bu kanun ile hem CHP'nin
bazi mallarina el konulmus olmakta, hem de Halkevlerine ait biitiin mallar
hazineye aktanlmug olmaktadir'*,

DP'lilerin halkevlerinin kapatilmasiru iki sebepten dolay1 istedigi belir-
tilmistir. (1) DP'li yoneticilere gére, CHP'nin bir yan kurulusu olarak halkev-
lerinin mali kaynaginun bir kismunun hazine kaynakh olmast ve bu kaynakla-
nn bir kismunuin da CHP’ye akiyor olmasi megru degildir. Bu durum, diger
partiler kargisinda Anayasa ve demokratik ilkelerle celigecek gekilde CHP
lehine imtiyazhi bir konum saglamus olmaktadr. (2) DP'lilerin, CHP'nin, ken-
disine bagh bu devasa kuruluglar vasitasiyla sahip oldugu dengeleri etkileye-
bilecek biiyiik giic aracihfiyla tekrardan iktidara gelebileceginden endige
ettikleri ileri stiriilmektedir'3!.

Halkevleri ve halk odalan, faaliyetlerini CHP giidiimiinde yiiriitmekte
oldugu halde'®, halkin biitiin kesimlerinin bu kurumda yapilan faaliyetlere
katiliminin saglanmas yéniinde cabalar sarf edilmigtir. Halkevlerinin temel
amaa, biitiin halkin, Tiirkiye'nin hedefledigi cagdas medeniyet seviyesine
ulasma amacina uygun bir sekilde egitilerek merkezi politikalar istikametinde
aydinlanmalannun saglanmasidir. Halkevleri aracihigyla, Tiirkiye'nin biitiin-
ligiinii tehlikeye athg veya Cumhuriyet rejimini kokten degistirmeyi amag-

‘f‘ Menderes’e gore “Halkevlerine yapilan ve toplam olarak 59,5 milyon Liray: buldugu samilan
ozel idare ve hazine tarafindan yapilan yardimlann 9-10 milyon Liras: CHP tarafindan kulla-
nulmugtr”. Demokrat Parti Meclis Grubu Miizakere Zabitlan, Devre IX, C. 10, 12.12.1950, s. 34-37.
Halkevlerinin yalmiz hazineden 5 milyon lira aldig yillar olmugtur. Halkevleri cemiyet degildir,
hitkmi sahsiyeti yoktur. Para Halk Partisi veznesine 6denmektedir. Cemalettin CANLI, “Hal-
kevleri Tarihin Déniim Noktas”, Miilkiye D., C. XXV, S. 227, s. 247.

' Celal Bayar ve Canakkale milletvekili Siireyya Endik’in, Halkevlerinin bir kiiltiir miiessesesi
olarak yeniden diizenlenerek devam ettirilmesi gerektigini ifade eden beyanlan igin bkz: Nazmi
SEVGEN, Celal Bayar Diyor ki (1920-1950), Tan Matbaasi, istanbul, 1951, s. 178.

12 TBMM Tutanag: D., Devre IX, C. 26, 08.08.1951, 741-744.
L0 ALBAYRAK, age., s. 213.

1 ALBAYRAK, age., s. 209.
P2 AKSIN, age., 5. 232.
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ladig iddia edilen bazi dini ya da siyasi hareketlere kargi halkin tamami CHp
ideolojisi istikametinde egitime tabi tutulmak istenmekteydi'®,

Halkevleri, CHP'nin Orgiitii olarak, kendi 6z kaynaklan ile sadece
CHP'lilere y&nelik hizmetler sunuyor olsa, bu etkinlige son verilmesi sorun
tegkil edebilir; bir siyasi partinin malvarliginin diger partiler lehine CHP aley-
hine olacak gekilde haksiz yere kamulagtirilmig oldugu sdylenebilir. Sayet bu
yapy, CHP'nin yan orgiitii sifatiyla, kamusal kaynaklardan da faydalanarak,
CHP tiyesi olmayanlan da igerecek sekilde, 6nceden belirlenmis resmi dogru-
lar istikametinde, yukaridan agagiya tekyénlii bilgilendirme ve belli diisiince-
leri herkese enjekte etme iglevi goriiyorsa, bu yapilanmay1 mevcut statiisii ile
sirdiirmede 1srarc1 olmarun sorunlu oldugunu diisiiniiyorum. Dahasi, bu
Orgiitiin diger partilerden farkh ve imtiyazli bir sekilde kamusal kaynaklar-
dan da beslenerek sadece kendi iiyelerine yonelik faaliyetleri siirdiirmesi de
sorunludur, Ciinkii diger partilerin kanuni olarak béyle bir imkan1 mevcut
degildir; bu, sadece CHPlilere tanunmus bir imkandir. Bu da CHP'ni, demok-
ratik zeminde esitligi bozacak gekilde imtiyazh hale getirmektedir. Bu sebep-
lerden dolay1 DP y6netiminin demokrasiye gegildikten sonra da bu yapilan-
manin mevcut hali ile siirdiiriilmesine g6z yummak zorunda oldugunu sdy-
lemek, Cumhuriyetle kendisini 6zdeg géren CHP ideolojisini, kamusal kay-
naklardan da faydalanarak sanki bir kamusal kurum imis gibi CHP'li olan-

olmayan genis kesimlere agilama faaliyetlerini siirdiirmesine miisaade etmek
anlamina gelir.

Bu yapinin mevcut hali ile mutlaka siirdiiriilmesi gerektigi konusunda
israrci olmak iki yonden sorunludur. (1) Bu uygulama, halki yukaridan asa-
giya gekillendirilmesi gerekli edilgen unsur olarak gormek anlamuna gelir.
Burada halk, aydinlanmac diigiincelerin kargiti akimlarin kusatmasi altinda
kalmug, ehillegtirilmeye muhtag, resit olmayan unsurlar olarak goriilmekte;
demokrasinin &ziinii yok eden jakoben diigiincenin bir yansimasi olarak,
halkin yukaridan agagiya aydinlanmasinin saglanmasi amaglanmaktadir, (2)
Bu orgiit tarafindan icra edilen faaliyetleri “kamu hizmeti” olarak niteleyip3
CHP digindaki kesimleri de icerecek gekilde faaliyetler yiiriiterek CHP’nin

resmi ideolojisinin halkin genig kesimlerine kamu hizmet; adina sunmasina
izin vermesini DP"den beklemek, siyaseten makul degildir.

Toplant: ve Gésteri Yiirityiigii Hakkina iligkin Kisitlamalar

04.06.1946 Tarih ve 4919 Sayih Kanunla,

. dernek kurma ve toplanma hiir-
riyetinde 6nemli iyilegtirmeler saglanmus; bu

kapsamda dernek ve toplanma-

133 [bid,,
14 AKSIN, age,, s. 232.
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lar bakimindan izin sistemi terk edilerek, bildirim sistemi benimsenmigti3s,
1946 sonrasi donemde toplant hiirriyetine iligkin ilk sirurlayia diizenleme
1953 yilinda yapilmugtir. 29.07.1953 Tarih ve 6178 Sayih “Vicdan ve Toplanma
Hiirriyetlerinin Korunmasi Hakkindaki” Kanunun 4. maddesine gore, “mu-
ayyen maksath agik ve kapal yerlerde yapilan toplantilarda, her ne suretle
olursa olsun kavlen ve fiilen hakaret ve tecaviizde bulunulmas: veya toplan-
timuin huzur ve siikiinunun ihlal edilmesi hallerinde”, bu fiil ve hareketlerin
onlenmesi icin, toplantiy1 idare etmekle vazifeli heyete, zabita tarafindan ih-
tarda bulunulur, bu ihtara ragmen heyet vazifesini yapmaz veya tecaviize,
toplantmuin huzur ve siikiinunun ihlaline devam edilirse, failler hakkinda
cezai takibat yapilir'®. Bu hiikiim, ilk bakista toplanma hiirriyeti icin teminat
saglayial nitelikte gibi goriinse de, burada yer alan “her ne suretle olursa ol-
sun”, “kavlen ve fiilen hakaret ve tecaviizde bulunulmasi” ve “huzur ve sii-
kiinun ihlal edilmesi” gibi ifadeler tamamen soyut ve siibjektif degerlendir-
melere, dolayisiyla bu hakkin alabildigine daralilmasina agk bulunmaktadur.
Nitekim fiiliyatta da bu tiir belirsiz kavramlarin iktidar tarafindan muhalefet
partileri aleyhine kullaraldig goriiltigtiir'®.

6761 Sayili Toplanti ve Gosteri Yiiriiytisleri Kanunu 28.06.1956 giinii ka-
bul edildi’*. Bu kanuna gore: “Siyasi partilerce veya siyasi propaganda yap-
mak amaciyla hakiki veya hiikmi sahislar tarafindan diizenlenecek toplantila-
rn ve gosteri yiirtiytiglerinin, sadece secim zamanlarinda milletvekili se¢cimi
kanununa gore yapilabilecegi; diger hiikmi satuslarin kendi mensuplan ara-
sinda kendi 6zel kanun ve tiiziiklerine gore diizenleyecekleri toplantilarin
(sadece) kapal yerlerde yapilmasi; toplanti ve gosteri yliriiyiigii yapabilmek
i¢in, o yerin en biiyiik miilki amirinden 48 saat oncesinden izin alinmasi; en
biiyiik miilki amirin, izin verip vermeme konusunda tam bir takdir yetkisine
sahip olmas1'®; reddetmesi halinde red gerekgelerini agiklamak zorunda ol-
mamasi; gosteri yiiriiyiislerinde nutuk sdylenmemesi; sug islemeye tegvik

135 Duygun YARSUVAT, Toplantt ve Gésteri Yiiriiyiisleri Hiirriyeti, istanbul Universitesi y., Istan-
bul, 1968, s. 88.

136 fbid., s. 88-89; CEMAL, age., s. 179-180.

17 Sahir ERMAN, “Vicdan ve Toplanma Hiirriyetlerinin Korunmasi Hakkindaki Kanuna Dair
Bazi Miitalaalar”, Istanbul Barosu D., C. XXVII, 1953, s. 7-8.

13 RG: 27.06.1956 Tarih ve 9346 Sayili. ALBAYRAK, age., s. 399; YARSUVAT, age., s. 90.

13 Bir ocagin agihis téreninde davul zurna ¢alinmasina ve diganya hoparlor takilmasina izin
verilmemistir. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Fikir Kuliibiiniin Ankara’da tertiplemek istedigi tarbg-
mali toplantiya, Ankara Valiligi hicbir gerekge gosterilmeksizin izin vermemigtir. Bir muhalefet
partisi liderinin, kendi evinde partili arkadaglarina vermek istedigi yemekli toplanti, daha dnce
aym partili il bagkanlarinin miisaade edilmeyen istigari mahiyetteki toplantilarirun yapilmasina
muvazaa yoluyla tesebbiis edildigi gerekgesi ile valilik¢e yasaklanmugtir. Cevat GERAY, “Tiir-
kiye’de Toplanma Hiirriyetinin Diizenlenmesi”, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi D., C. XIV, S. 4, Yil
1959, s. 110.
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veya tahrik edici mahiyette soz ve hareketlerin yapilmamasi; kamu diizeninin
bozulmasi halinde gosteri ve toplantilarin hiikiimet komiseri tarafindan dag;-
tilabilmesi; kapah toplantilarda digariya yayin yapilmamasi; hitkkmi gahislarin
kendi nizamnamelerine uygun olarak yapacaklar her tiirlii kongre ve toplan-
tilann tgten fazla olmasimn yasaklanmasi” éngoriilerek, toplanti ve gosteri
yliriiytigleri hiirriyeti gok sayida kisitlamaya tabi tutulmugtur’®. Ayrica bura-
da belirtilen yasaklamalara uygun diigmeyen toplanti ve gosteri ytiriiyiisleri-
nin dagitilmasi igin polislere hedef gozetmeksizin ates agabilme yetkisi veril-
migtir'¥l. Bu kanun ile hem toplant ve gosteri yiiriiyiislerine yénelik énemli
kisitlamalar getirilmis, hem de yasaklama sebeplerine iliskin yoruma agik
soyut kavramlar sebebiyle uygulamada ciddi sorunlar yasanmugtir#2. Bu ka-
nunla Hiikiimet ve iktidar partisi secim donemleri diginda toplant1 ve gosteri
yiiriiyiisii yapma konusunda serbest birakilirken, diger partiler igin bu tiir
faaliyetler men edilmigtir'*3. '

6761 Sayili Kanun ile demokratik sistemin kaginilmaz unsurlarindan bi-
risi olan mubhalif partilerin toplanti seklindeki siyasi faaliyetleri, sadece se¢cim
propagandas: donemine 6zgiilenmekte, bunlanin propaganda devresi disinda
toplantilar diizenlemek suretiyle halk ile dogrudan temas kurmalar, bu yolla
mesajlarini kamuoyuna aktarabilmeleri men edilerek, toplanma hiirriyeti
aginya varan Olctide sirurlanmakta, bunun neticesinde muhalefet partileri igin
siyasi alan alabildigine daraltilmis olmaktadir. Aym1 zamanda bu uygulama-
larla, hem ifade hiirriyetinin alaru biiyiik &l¢iide daralhlmakta, hem de DP’ye
mubhalefet etmekte giderek tehlikeli bir hal almig olmaktadir.

Sokaklarin biiyiik dlciide muhalefet partilerine kapandigi bu dénemde,
CHP Genel Sekreteri Kasim Giilek, Karadeniz gezisi sirasinda tutuklanmustr.
CHP'nin bir¢ok toplantisi engellenirken, Rize’de mahkemeye verilen Giilek,
“Baz1 diikkan sahiplerinin sira ile ellerini sikma sureti ile bir gosteri ytirtiyiigii
yaratmak” sugu ile 6 ay hapis cezasi almugtir. CHP'nin Inénii serefine verecegi
ziyafet yasaklandigi gibi, Cumhuriyetci Millet Partisinin Giresun Kongre-
si'nde Boliikbasi’yr allugladiklan icin delegeler karakola getirilmis, Hiirriyet
Partisi il bagkanlarinin Ankara toplantisi yasaklanmustir. Siyasal Bilgiler Fa-

o fbid., s. 110.

141 TBMM Kavanin Mecmuasi, Devre X, C. 38, Kisim 2, s. 1056-1060.

142 Bu kanunun ilk magduru, CHP Genel Sekreteri Kasim Giilek olmugtur. Ulus Gzt,, 02.08.1956.
145 ERDOGAN, Anayasa ve Ozgiirliik, s. 85-86; TANOR, age., s. 268-269. Menderes bu kanunun
yapilmasinin gerekgesini su gekilde ifade etmigtir: “Béyle bir kanunu gikarmayi biz de isteme-
yiz. Fakat boyle bir kanunu gikarmaga bizi icbar ettiler. Heniiz segimlere iki sene var, memleke-
ti bir miting meydaru haline getirdiler. Yalniz se¢im zamanlarinda propaganda yapmak suretiy-
le memlekette ig yapmak imkénlan ariyoruz. Dort sene miiddetle her giin karsihkhi diiello
yaparsak, bu memleketin hali ve istikbali ne olur”, ALBAYRAK, age., s. 287.
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kiiltesi Dekaru Turan Feyzioglu'nun agihg konugmasinda sarf etmig oldugu
baz sozleri, “siyaset yapmakla” suglanip bakanhk emrine alinmasina neden
olmustur'®, Biitiin bu uygulamalar toplanti ve gosteri yiiriiyiisii hakki alani-
nun muhalefet icin ne kadar daraltildigimi gostermektedir.

CHP Hakkinda Tahkikat Enciimeni Kanununun Cikarilmasi

DP iktidarirun, CHP'ne yonelik gergeklestirmis oldugu, gesitli cevrelerce
en agir bir sekilde elestirilen, hatta DP iginde bile elestiri alan'®, “mubhalefetin
fillen tasfiye edilmesine baglanmasi” anlamina geldigi belirtilen'*¢ ve 27 May1s
askeri darbesinin en 6nemli gerekgeleri arasinda gosterilen icraati, 18.04.1960
Tarih ve 2247 Sayih TBMM Karan ile CHP'nin yikici, gayr megru ve kanun
dis1 faaliyetleri ve bazi basin kuruluglannin negriyati hakkinda Tahkikat En-
ciimenin kurulmasidir'. Enciimen hepsi DP'li olan 15 iiyeden tesekkiil et-
mekte idi. 3 ay siireyle faaliyette bulunmak {izere kurulmus olan bu enclimen,
filliyatta 38 giin caligmugtir’#s.

Tahkikat enciimenine iliskin yapilan goriismelerde Inénii, Tiirk siyasi ta-
rihinde derin izler birakan su sozleri sdylemistir: “Biz ihtilal metotlan takip
ederiz, secimsiz iktidara gelmek isteriz, derler. Biz ihtilalden yetismis insanla-
rz. Simdi iktidarda bulunanlarn, iktidan ellerinde bulunduranlarin milletleri
ihtilale nasil zorladiklan insan haklar beyannamelerine girmigtir. Eger insan
haklan yiiriitiilmez, vatandag haklan zorlarursa, baski rejimi kurarsa, o mem-
lekette ihtilal behemehal olur. Biz béyle bir ihtilal icinde bulunmayiz, bulu-
namayiz. Boyle bir ihtilal disimizda, bizimle miinasebeti olmayanlar tarafin-
dan yapilacaktir. Demokratik rejim istikametinden ayrihp bask rejimi haline
gotiirmek tehlikeli bir seydir. Bu yolda devam ederseniz, ben de sizi kurtara-
mam. Simdi arkadaglar sartlar tamam oldugu zaman milletler i¢in ihtilal mes-
ru bir haktir. Bundan ictinap kabil degildir!®.

Tahkikat Enciimeni Takririnde, Enciimenin tegkiline gerekge olarak ileri
stiriilenlerden bazilan sunlardir: “Kaybettikleri iktidarin kamgiladigy ihtiras-

14 EROGUL, Demokrat Parti Tarihi ve Ideolojisi, s. 193, 196.

185 Demokrat Parti Meclis Grubu Miizakere Zabitlari, Devre XI, C. 301, s. 28, 32, 36; Rifka Salim
BURCAK, Tiirkiye'de Milli Iradenin Zaferi, Demokratlar Kuliibii y., Ankara, 1994, s. 39; On Yilin
Anilant 1950-1960, Turhan Kitabevi, Ankara, 1998, s. 655-657. Erzurum milletvekili Sevki
Erker’in Tahkikat Enciimenini Bagbakan Menderes’i agin derecede tepki vermeye sevk edecek
sekilde elestiren konugmasi igin bkz.: BURCAK, On Yilin Anmilart 1950-1960, s. 656-657.

1% EROGUL, Demokrat Parti Tarihi ve Ideolojisi, s. 155.

147 Tahkikat Enciimeninin kurulmasina iligkin DP Bursa milletvekili Mazlum Kayalar ve Denizli
milletvekili Baha Aksit'in 6nermis olduklan Takrir'in metni ile TBMM'de goriigiilmesi esnasin-
da yapilan konugmalar icin bkz.: BURCAK, On Yilin Amlart 1950-1960, s. 659-672.

14 BIBEROGLU, age, s. 42.

19 BURCAK, On Yilin Anilart 1950-1960, s. 670-672; EROGUL, Demokrat Parti Tarihi ve fdeafaj:'sf,
s. 155-156; ALBAYRAK, age., s. 531-532.
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larla gozleri kararmus ve mesru bir secimle iktidara gelmekten umudunu
tamamiyle kaybetmig olan CHP idarecileri, her tiirlii baski usullerini ve kar-
des kavgalanim miibah gorerek biitiin devlet miiesseselerini tahrik veya tah-
rip etmektedir. Bir kisim basin kuruluslari, gayri megru gayenin tahakkuku
ugrunda CHP ile igbirligi yapmakta, Devletin ve cemiyetin ana miiesseseleri-
ni santaj, baski ve tehdit suretiyle iglemez hale getirmekte, yalan yanlig negri-
yatta'® bulunmak suretiyle, umumi efkari aldatarak, hadiseleri tahrif ederek,
siyasi, iktisadi, igtimai hayat tehlikeye maruz birakmakta, her tiirlii yikict
faaliyetleri tegvik eden yazilara sinesinde yer vermektedir. CHP, gesitli gayn
mesru ve kanun disi yollarla halki kanunlar ihlale, kanuni tedbirlere karg:
mukavemete, Hiikiimete, idari ve adli makamlara karg1 galeyana ve fiili saldi-
rilara tegvik ve tahrik etmektedir. Orduyu siyasete karistirmak, ordu kuvvet-
lerini emir ve kanun dinlemez bir hale getirmek icin gayret sarf edilmektedir.
Hiicre usulleriyle caligan kollar kuruluyor ve bu kollarin kurulmas1 megru bir
hareket olarak savunuluyor. CHP, TBMM'nin giivenini almus bir Hiikiimetin
mesruiyeti hakkinda halki siipheye diigtirerek huzursuzluk yaratmaktadur.
CHP, Bizim Radyo adindaki komiinist radyoyu CHPne ait bir radyo olarak
gostermek suretiyle, halki bu yayinlan dinlemeye sevk etmektedir”1%!. Burada
CHP'nin, daha araghrma yapilmaksizin pesin olarak/a priori suglu ilan edil-
mis olmas sebebiyle, boylesi suglan islemis olan CHP'nin cezalandinlmasinin
gayet tabii oldugu belirtilmigtir'>2,

Enciimen kararinin kabuliinden sonra, Enciimenlerin olaganiistii yetki-
lerle donatildigy 27.04.1960 Tarih ve 7468 Sayih Tahkikat Enclimenlerinin Va-
zife ve Salahiyetleri Hakkinda Kanun g¢ikarildi’%, Bu Kanunun baz: hiikiimle-
ri sunlardir: TBMM enciimenleri ve naip olarak vazifelendirecekleri tali en-
cimenler, CMUK, Askeri Muhakeme Usulii Kanunu, Basin Kanunu ile diger
kanunlarda Cumhuriyet Savasi'na, sorgu hikimine, sulh hakimine ve askeri
adli amirlere taninmus bilciimle hak ve salahiyetleri haizdir. Enciimenler, tah-
kikatin selametle cereyamini temin maksadiyla her tiirlii nesriyatin yasak
edilmesine; negir yasagna riayet edilmemesi halinde mevkute veya gayn
mevkutenin basim veya dagittminin menine; toplatlmasma, nesriyatinin
tatiline veya matbaanin kapatlmasina; tahkikat igin liizimlu goriilen veya
stibut vasitalarindan olan her tiirlii evrak, vesika veya esyanin zaptina; siyasi
mahiyet arz eden toplanti, hareket, gosteri ve emsali faaliyetler hakkinda ted-

150 BIBEROGLU, age., s. 11-13.

151 Jbid., s. 8-10; TBMM Zabit Ceridesi, Devre X1, C. 13, 5, 190-191; BURCAK, On Yilin Amilan 1950-
1960, s. 659-660.

152 ALDIKACT], age., s. 119.

153 RG.: 28.04.1960 Tarih ve 10491 Sayil. Ibid., . 119-120; ERDOGAN, Anayasa ve Ozgilrliik, s. 85—
86; TANOR, age., 5. 268-269; EROGUL, Demokrat Parti Tarihi ve Ideolojisi, s. 156.
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bir ve karar almaya; tahkikatin selametle intaci igin liizumlu gorecegi bilciim-
le tedbir ve kararlan ittihaz etmeye ve hiikiimetin biitiin vasitalarindan istifa-
de eylemeye salahiyetlidir. Enciimenlerin yaptig1 tahkikat gizli olup Encii-
menlerce ittihaz olunan tedbir ve kararlara her ne surette olursa olsun muha-
lefet edenler hakkinda afir cezai yaptnmlar tatbik edilir. Enciimen karar
veya tedbirleri kati olup aleyhine itiraz olunamaz'*.

Enciimen, basin alaninda adli ve idari mevzuatin nasil tatbik edildigini,
tatbik edilip edilmedigini aragtirma ve CHPnin her tiirlii siyasi faaliyetlerini
durdurma ve yasaklama yetkileri ile de donatilmustir. Tahkikat enclimeni
kendine verilen yetkiler ¢ercevesinde bir dizi kararlar almigtir. Enclimen, ya-
yimladig1 2 Nolu teblig ile tahkikatlar bitinceye kadar, CHP'nin yapacag1 her
tirlii kongreleri, toplantilari, yeni tegkilat kurmalan ve biitiin siyasi faaliyetle-
ri yasaklamustir. 3 Nolu teblig ile enciimenin gorev ve yetkileri ile ilgili her
tiirlii haber, beyan, teblig, miitalaa, vesika, resim ve yazilarin (TBMM Zabit
Cerideleri haric) bu takrir ile alakah TBMM miizakerelerinin her ne sekilde
olursa olsun yayimlanmasi men edilmigtir'®. Enciimen kararlan ve tebligleri
mubhalefetin ve basinin biiyiik tepkisini cekmistir. Ozellikle CHP lideri In6-
nii’niin elestirileri iizerine yaymlanan 4 Nolu teblig CHP'ne bir uyan niteli-
gindedir. Bu tebligde Indnii'niin “sartlar tam oldugunda milletler icin ihtilal
megru bir haktir” sézleri elestirilmis ve CHP liderinin bu beyan ile gayr mes-
rulugun hudutlarim fazlasiyla aghg1 vurgulanarak, bu tiir tahriklerin milletin
vicdanunda onay bulamayacag) ve enciimenin gorevine ciddiyetle bagladig:
belirtilmistir. Diinya ve Ulus gazetelerinin 19 Nisan tarihli sayilarn s6z konusu
yasaklar yiiziinden toplatilmustir'>é, Bu tedbirleri agir bir sekilde elestirmesi
{izerine, Meclis, Inéniiye 12 oturum Meclise katilmama cezas1 verdi'?”.

Enciimenin tegkilini elegtirenler, DP'nin nihai amacinin CHP'ni kapat-
mak ve bir kisim basini susturmak oldugunu ilan etmiglerdir'®. Enciimeni,
bu kanun gercevesinde sahip oldugu yasama, yiiriitme ve yargilama yetkileri
sebebiyle bir “ihtilal organina” ya da “Kamu Selameti Komitesine” benzeten-
ler olmustur'®. Enciimeninin tegkilinin Anayasa ve Igtiiziige aykin oldugu
yoniinde agir elestiriler yapilmus, 27 Mayis Darbesinin temel gerekgelerinden
birisini bu Enciimenin tegkili olugturmusgtur. Ayrica Yiiksek Adalet Divam da,
vermis oldugu mahkiimiyet kararinda, Enciimenin tegkili ile alakal sunlara

154 EROGUL, Demokrat Parti Tarihi ve Ideolojisi, s. 156; TANOR, age., s. 268-268. #

135 TANOR, age,, s. 268; Mehmet KABASAKAL, Tiirkiye'de Siyasi Parti Orgiitlenmesi, Tekin y.,
istanbul, 1991, s. 197; EROGUL, Demokrat Parti Tarihi ve ideolojisi, s. 155-157,
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yer vermigtir: “Anayasanin tagyir ve tebdiline miincer kanun gitkmasina rey
ve tasvipleri ile igtirakle iktifa etmeyerek Anayasaya uymayan kanunu agin
bir gayret ve zorla tatbik etmek suretiyle bu enciimeni tegkil eden saniklarin
sorumlu olduklan kabul edilmigtir”1¢,

Anayasanm 22. maddesine gore, Meclis tahkikaty, Meclisin yetkisindedir,
sekli ictiiziikle belirlenir. Bu hiikiimde, TBMM'nin Tahkikat Enciimenini
olugturmasi konusunda higbir siurlama ongorulmemlghr Enciimenin tahki-
kat: ne gekilde icra edeceginin tayin ve tespiti Igtiiziigiin 169. ve 177. mad-dele-
rinde diizenlenmistir. 169. maddeye gore kurulacak tahkikat encijmem,. ba-
kanlardan birisi veya bakanlar kurulu hakkinda yapilacak cezai ve mali SO-
rumlulugu gerektiren fiiller hakkinda tahkikat yapma konusunda yetkih'dlor.
Ictiiziigiin 177. maddesinde de, TBMM'nin resen bilgi almak {izere her cegit
konu hakkinda bir tahkikat komisyonu kurabilecegi hiikme baglanmugtir’®’.
Tahkikat enciimenlerinin, Ictiiziigiin 169., 173. ve 174. maddelerde diizen-
lenmistir. Buna gore, tahkikat enciimeninin, hiikiimetin biitiin vasitalarindan
faydalanma, istedikleri belgelere ve evraka el koyma, bakanlari sorguya cek-
me, harigten herkesi sahit ve bilirkisi sifatiyla celp edip dinleme, davete icabet
etmeyen sahitleri zorla getirme, yurt disina cikis yasag1 koyma, memurlara el
gektirme yetkileri vardir. 177. maddeye iliskin TBMM yorumunda, tahkikat
enclimeninin kazai salahiyetlere sahip oldugu belirtilmistir. Bu yorumda, 177.
maddeye gore teskil olunan enciimenlerin de, 169. maddeye gore kurulan
enclimenlerin sahip olduklan biitiin yetkileri haiz olduklar belirtilmigtir.
Buna gore, enciimenler, arama, celp, ihzar, icabinda zabt ve miisadere, tedbir
mahiyetinde tazyik hapsi gibi tahkikatin liizumlu kildigy kazai tedbirlerin
alinmasi konusunda, adli mercilere miiracaat etmeksizin dogrudan yetkili
kilmmugtir. Bu sekilde 177. maddeye gore kurulacak tahkikat enciimeninin de

169. maddeye gore kurulacak enciimenlerin sahip olduklan biitiin yetkilere
sahip oldugu anlagilmaktadir'®,

18.04.1960 giinii CHP ve basin hakkinda I¢tiiziigiin 177. maddesine gore
kurulan tahkikat enciimeni ilk degildir. Daha énceki yillarda 177. madde
kapsaminda teskil olunan tahkikat komisyonlar, Ictiiziigiin 173. ve 174.
maddelerinde yer alan biitiin yetkileri kullanmuslar; yani, hitkiimetin biitiin
vasitalarindan faydalanmuglar, istedikleri evrak ve belgelere el koymuslar,
bakanlari sorguya gekmisler, haricten herkesi sahit ve bilirkisi olarak celp edip
dinlemigler, davete icabet etmeyen sahitleri cebren getirtmigler, yurt digina

190 Talat TURHAN, “Adalet Partisi Demokrat Partinin Devamu mi?”, 7 Giin D., 13 Nisan 1977,
http://www.talatturhan.com/gazete-18.htm, (Erigim Tarihi: 10.02.2010).

161 BIBEROGLU, age., s. 18.

162 fbid., 5. 19-20.
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gkas yasag koymusglar, bazi memurlara igten el ¢ektirmiglerdir. Bu yetkilerin
kullanilmasi kapsamuinda icra edilen tedbir kararlarina kargi hicbir kesimden
itiraz ve tenkitler yapilmamugtir. Ancak, CHP'nin gayr1 megru ve kanun digi
faaliyetleri ile bir kasim basin hakkinda tahkikat enciimeninin kurulmas: ve
bunlarn genis yetkilerle donatilmasi iizerine, bazi1 politikaalardan, hukukcu
akademik camiadan, medyadan, Yiiksek Sorusturma Kurulundan, Yasst Ada
Ozel Mahkemesinden, suglayial yénde itirazlar, ithamlar ve tecziye talepleri
cok yogun ve yiiksek perdeden giindeme gelmistir!®,

Su soru sorulabilir: “Acaba, demokratik siyasi hayatin vazgecilmez un-
surlarindan biri olan siyasi partiler hakkinda tahkikat enciimeni tegkil oluna-
bilir mi”? Basgil'e gore bu sorunun cevabi evettir'®, Bu durum kargisinda
CHP'nin gayn megru ve kanun digi faaliyetleri ile bir kistm basin hakkinda
tahkikat yapmak iizere olusturulan enciimenin Anayasa ve Ictiiziige aykin
oldugu pek séylenemez. Olsa olsa bu enciimenin agin yetkilerle donatilmus
olarak tegkilinin, serbest yarisma esasma dayall demokratik devlet ilkesi ile
celistigi sdylenebilir.

Bazi illerin fle ilcelerin de il Yapilmas:

Bu dénemde bazi segim yorelerde segmenlerin muhalefet partilerine oy
vermelerinin cezalandinlma yéntemlerinden biri de baz: illerin ilce haline
getirilmesi, bazi yerlesim yerlerinin de ilge olmaktan cikarilmasi seklinde ol-
mustur. 1950 secimlerinde segmenlerinin gogunlugu CHP'ne oy veren Abana,
ilce merkezi olmaktan cikanldi’®, Adiyaman 1954 secimlerinde segmenlerin
bityiik ekseriyeti CHP'ne oy veren Malatya'dan ayrilarak il haline getirildi’s,
1954 Secimlerinde oylarin ¢ogunlugu Cumhuriyetci Millet Partisine verildigi
Kirgehir, secimden kisa bir siire sonra 30.06.1954 Tarihinde cikarilan bir ka-
nunla Nevsehir'e bagh bir ilge haline getirilir'é”. Kirsehir, yaklasik ii¢ y1l sonra
12.06.1957 Tarih ve 7001 Sayili Kanun ile tekrardan il haline getirilmigtir!®s,

TBMM ic¢tiiziik Degisikligi

28.12.1957 giinii yeni TBMM Ictiiziigii kabul edildi. Bu Ictiiziikle muha-
lefete yonelik nemli kisitlamalar getirilmistir. TBMM'de siyasi parti grubu
olusturabilmek icin toplam milletvekili sayisinin %1’i oraninda milletvekiline
sahip olma sarti getirildi. Bu degisikligin bir neticesi olarak Hiirriyet Partisi ile
Cumhuriyetci Millet Partisinin parti gruplarn ortadan kalkmigtir. Komisyon

163 Ibid., 5. 19-21.

164 fbid,, s, 21.

1% 21.12.1953 Tarih ve 6203 Sayili Kanun. RG: 29.12.1953 Tarih ve 8595 Sayili.
1% 14.06.1954 Tarih ve 6418 Sayili Kanun. RG: 22.06.1954 Tarih ve 8735 Sayili.
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toplantilaninda siikiineti bozan milletvekilleri igin &nce ihtar, sonra oturumu

terk etmelerinin istenmesi dnlemi benimsendi. Kanun onerilerinde, sozlii ve
yazih sorularda, agik-sagik sdzler, asagilayicr kelimeler, iigiincii kisiler hak-
kinda, isim degisimi yoluyla isnatta bulunulmasi men edilmistir. Goriigme-
lerde siyasi parti gruplan adina yapilan konusmalarda sadece grup bagkan
veya sozciilerinden birisinin bir defa konugmasi kurali benimsenerek, ko-
nusmalara sinirlama getirildi. Sézlii sorularda Bakanlar, liizumlu gordiikleri
takdirde, umumi menfaatlere aykir1 gérdiikleri konularda, agiklama yapmak-
tan kaginabilme yetkisi ile donatilds; s6zlii sorularin sadece Cuma glinii ce-
vaplandirilmasi, cevap siiresinin 1 saatle, her soruyu cevaplama siiresinin 5
dakika ile sirurlandinimas esas1 benimsendi. Hazirhk Enciimeninin yapacag
sorusturma sonunda bir milletvekiline yneltilen suglamanin takibine liizum
oldugu yoniinde karar alinmasi halinde yasama dokunulmazhg; kaldinlabi-
lecektir. Yasama faaliyetleri kapsaminda sévme sugunun cezasi uyar, kabine
tiyelerinden bir veya birkaciru tahkir ya da tezyif etmenin cezasi Meclisten
gecici olarak gkarilma olarak belirlendi. Kiirsiide konusan milletvekilinin
hosa gitmeyen sozlerinin, lisan nezahetinden ayrildiklar: gerekge gosterilerek
ve cogunlugun alacag bir kararla tutanaklardan gikarilmasi 6ngoriilmiistiir.
Sug tegkil eden ya da yargi mercilerince yayimlanmasi men edilen konularn
Meclis kiirstisiinde sdylenmesi durumunda, bunlar tutanaklarda yer alsalar
bile bunlarin gazetelerde negredilmesi yasaklanmugtir'®.

Yeni Ictiiziik ile Meclisin denetim gérevini layikiyla yerine getirmesi zor-
lasmig ve mubhalefete yonelik onemli kisitlamalar getirilmis; milletvekilleri
hakkinda basit bir suglama ile dokunulmazhigin kaldirilmas: karar verilmesi
miimkiin kilinarak daha teminatsiz hale getirilmistir. Ictiiziikle cezalar 5nemli
olciide artinldig ve ceza verme kolaylagtinildig igin, ceza alan milletvekilleri-
nin sayisinda 6nemli artiglar olmustur'”°. Hiiseyin Nail Kubah yeni Ictiiziigiin
getirdigi bir¢ok hiikmiin, “hukuken katmerli bir sakatlikla malul” oldugunu
belirtmesi tizerine, hiikiimet bu agiklamaya ¢ok sert tepki vermis ve kisa bir
miiddet sonra da Kubah, MEB emrine alinmigtir'”?,

Universite Ogretim Uyeleri ve Biirokrasi

DP iktidara geldigi zaman, en ¢ok ¢ekindigi kesimlerden biri de biirokra-
si idi. Tiirkiye'de tarihi geligim icerisinde biirokrasi bazi dénemlerde geriler
gibi goriinse de, genellikle siirekli giiclenme egilimi i¢inde olmustur. Cumhu-
riyet doneminde biirokrasi tarihinde en iistiin konumuna yiikselerek, iilke

169 RG: 06.01.1958 Tarih ve 9800 Sayih; EROGUL, Demokrat Parti Tarihi ve Ideolojisi, s. 139-140.
0 Ulus Gzt., 27, 28.02.1958. ‘
171 EROGUL, Demokrat Parti Tarihi ve Ideolojisi, s. 140.
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yonetiminde en etkin belirleyici giig haline gelmigtir!”2, Ulkemizdeki biirokra-
;:i kesimine gore demokrasi, esasen bir ikna rejimidir; sayet ateg yiikselirse,
kalabaliklann kesinlikle goz ardi edilmesi gerekir. Tiirk Biirokrasisi, hem
halky, hem de siyasetgileri, demokrasi igin yetersiz gormekte ve demokras_i.y’i
ancak ideallestirip rasyonellegtirerek benimsemeyi tercih etmektedir'”3. Ul-
kemizde, dzellikle de tek parti déneminde, biirokrasi kurumu, siyasi sistem
ierisinde asin bagimsizlik ve otonomi kazanmugtir. Biirokrasinin {ist kademe-
leri, sistem igerisinde haiz oldugu bu giiciinden hareketle, idari oldugu kadar
baz siyasi iglerle de igtigal ettiklerine gahit olunmugtur'”®. Cari sistemin esas
merkezine kendisini yerlestiren, secilmiglerin istiinliigii temelli bir demokra-
siyi benimsemeyen, akilcilagirma temelinde kurguladigy demokrasiyi, “her
sey halk icin, ama higbir gey halk tarafindan degil” seklinde seckinci bir sekil-
de taimlayan, kendisini sistemin vasisi olarak goren, Tiirk biirokrasisi, siyasi
partilerden ancak kendisi ile uyumlu olanlarla sorunsuz geginebilir. Sayet
bazi siyasi ya da toplumsal unsurlar, Tiirk biirokrasisinin egilimleri ile celisi-
yorsa, biirokrasi giicii oraminda kargit gérdiigii unsurlarla catisarak onu ber-
taraf etmeyi amaglar; bu yolla sistem igerisinde belirleyici unsur haline gel-
meyi amaglar.

Burada CHP ile biirokrasi arasindaki iligkiye kisaca deginmek istiyorum.
27 yilik CHP iktidan1 doneminde, bazi dénemlerde (Recep Peker’in genel
sekreter olarak parti icinde etkin oldugu donemler) CHP, Sovyet rejimindeki-
ne benzer bir sekilde devlet ve biirokrasiye hakim olmaya calisnis!?s, biirok-
rasi CHP biirokrasisi haline gelmis!”, bazi dénemlerde de talya’da oldugu
gibi""" devlet biirokrasisi ve idare CHP’ye hakim olmustur. 18.06.1936'da
In6nii tarafindan yayimlanan bir genelge-ile parti ile devletin birlestirildigi
aciklanmustir. Buna gore, Dabhiliye Vekili olan kisi ayru zamanda CHP Genel

72 Fatih DEMIRCI, “Osmanly’dan Cumbhuriyet'e Tiirkiye'de Biirokrasin Gelisim Seyri ve De-

mqkrasi“, Demokrasi Platformu D., S. 14, Yl 4, Bahar 2008, s. 141-142, 155,
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sekreterligi gorevini iistlenecek ve illerde de valiler CHP il bagkanlar: olacak-
lard1. Bu sekilde biirokrasi-parti iligkileri tersine cevrilerek, parti biirokrasisi
devlet biirokrasisinin kontrolii altina alinmugtir. Siyasi kontrol tamamen cisle-
ri Bakam ve Valilerin inisiyatifine gegmis; umumi miifettigler, mintikalan
dahilindeki biitiin devlet igleri yaninda parti faaliyet ve tegkilatnin da en
yliksek murakibi ve miifettisi haline getirilmistir'”®, Atatiirk, valilerle umumi
miifettiglere CHP'nin faaliyetleri ile tegkilatlarinin denetlenmesi seklinde siya-
si gorevlerin verilmesinin Memurin Kanununun 9. maddesine aykinhk tegkil
etmeyecegini belirtir'”®. 1939’da CHP'nin V. Kurultayinda tiiziik degisikligi

yapilarak bu uygulamaya son verilir, devlet memurlarmin partiye iiye olma-
lar men edilir'8°,

1930 Ekiminde yapilan ve Terakkiperver Cumhuriyet Firkasinin da ka-
tildig1 belediye secimlerinde, biirokrasi secimlere miidahale etmis ve Atatiirk,
secimleri Halk Firkasi'nin kazandigini Hasan Riza (Soyak)'tan ogrendigi za-
man, esasen kazanamn, jandarma, polis, nahiye miidiirii, kaymakam ve vali-
lerin etkin bir sekilde icinde yer aldigy “idare firkast” oldugunu belirtmistir.
Atatlirk, bu sozleri ile biirokrasinin politize olmus bir sekilde Halk Firkasmna
hizmet etmis oldugunu teyit etmis olmaktadir’®!. Atatiirk'iin biirokrasiyi
Idare Firkas: olarak algilamas, biirokrasi ile CHP’nin fiilen 6zdeslesmis yapi-
s gostermektedir’s2, )

Iste 1950 6ncesi dénemde CHP ile biitiinlesen biirokrasi, ¢cok fazla de-
gismeksizin DP iktidan doneminde de gorevlerini siirdiirmekte oldugu icin,
CHP, biirokrasi igerisinde biiyiik bir giice sahip bulunmaktaydi’®. Her ne
kadar DP, 1950 yihinda siyasi iktidan elde etmis ise de, tek parti dénemindeki
biirokrasi-Devlet-CHP biitiinlesmesinin bir neticesi olarak, sivil ve askeri
biirokrasi, devletci-merkeziyetci bir zihni yapilanmaya sahip olarak, DP’ye
karg1 mesafeli durmaktaydi. Bu sebeplerden dolays, sistem igerisinde 6nemli
bir agirhgr olan bu kesimin, tek parti-tek sef modeli cercevesinde CHP'ne
karg1 ciddi bir baglilik icerisinde olduklan belirtilmektedir:.

Bu sebeple, DP, biirokrasiye kargi ciddi manada korku tasimaktaydi. Bu
korku temelli algi, DP’yi bu kesime yonelik tepkisel savunma politikalan
izlemeye sevk etmistir. Benzer durumlar Universite camias: icin de s6z konu-
sudur.

7% Cemil KOGAK, “CHP-Devlet Kaynagmasi (1936)", Toplumsal Tarih D., S. 118, Ekim 2003, s, 79.
179 KABASAKAL, age., 5. 132, 135.
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Bu olgusal algilamanin bir neticesi olarak, 21.07.1953 Tarih ve 6185 Say1l
Kanunla, iiniversitelerde gorevli 6gretim {iyelerinin siyasi partilerde gorev
almalan, siyasi nitelikte beyan ve yayinda bulunmalan yasaklanmugtir'®.
Erogul’a gore, Universite cevreleri CHP'ne yakinlik duyuyor, bunun tezahii-
i olarak bircok Profesdr CHIde gorev almig bulunuyordu. fktidar, 6185
Sayih Kanunu muhalefeti bu destekten yoksun birakmak igin gikardi'®.

Kamu gorevlilerine yonelik baskilarin en agir olanini, idareye re’sen
emekliye sevk yetkisinin verilmesi ve bu yetkinin kullanimina karg: da yargi-
sal merdilere itiraz yolunun kapatilmas: olugturmaktadir. 05.07.1954 tarihinde
Emekli Sandign Kanununda yapilan bir degisiklikle, Yargitay, Damugtay ve
Saystay iiyeleri ile iiniversite 6gretim iiyelerinden 60 yag ve 25 yillik hizmet
siiresini tamamlayanlarin “goriilen liizum iizerine” bakanlik emrine alinma-
Jarin1 veya re’sen emekliye sevk edilmelerini (md. 39/b) éngoren diizenleme
yapildi. Bu kanunla, CHP sempatizani oldugu diisiiniilen bazi iiniversite
Bgretim iiyeleri ile kamu gorevlileri teminatsiz hale getirilerek'”, bu kesimler
iizerinde baski kurabilmenin yolu agilmig, uygulamada da gok sayida tasfiye-
ler gerceklestirilmistir'®. “Tasfiye kanunu” olarak nitelenen bu kanun, “ikti-
darin kendisini elestirmesi muhtemel kisi ve kurumlar {izerinde baski kur-
may ve tek partiye dogru gitmeyi amagladig, bu kanun gergevesinde isten el
cektirilenlere bu igleme kargi hicbir adli ve idari mercie miiracaat hakki ta-
nuinmadsg icin bu kanunun Anayasa ve demokrasi ilkelerine aykin oldugu”
vb. yonlerden elestiri almigtir'®, : -

05.07.1954'de cikarilan bir kanunla genel olarak biitiin memurlarn gii-
venceleri dnemli dlciide zedelenmis olmaktadir. Bu diizenleme ile memurla-
rn emekliye sevk edilmeleri icin belli bir siire gorev yapmus olmalan sart
tamamen kaldirildi. Ayrica hakkinda bu tiir iglemler yapilan memura, idari.
ve adli kaza merciine itiraz yolu kapatilmig (md. 3), bu sekilde, iktidara dene-
timsiz ve sirsiz bir azil yetkisi verilmistir. Aym kanunla MEB, ilgili {iniversi- '
tenin senatosunun istigari nitelikte goriisiiniin alinmasindan sonra, {iniversite
ogretim iiyeleri ile Universite yonetiminde gorev yapan kisilerin gorevlerine
son verme yetkisi ile donatilmigtir. MEB'run bu tiir yetkilerle donatilmug ol-
mas, Universite dzerkligini zedeleyici niteliktedir'®.

185 RG: 28,07.1953 Tarih ve 8469 Sayili. TANOR, age., s. 267.
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17 ERDOGAN, Anayasa ve Ozgiirliik, s. 85-86.
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Sosyal Haklar

DP muhalefet yillarinda bagta igci haklari ve sosyal giivenlik olmak tize-
re sosyal haklar konusunda 6nemli vaatlerde bulunmus ise de, iktidara geldi-
gi zaman vaatlerinin bir gogunu yerine getirememigtir. CHP déneminde iggi-
lere grev hakka taninmanug, bu durum DP tarafindan siirekli elegtiri konusu
yapilmugtir'®!, 20.02.1947 Tarihinde Isgi ve Isveren Sendika Birliklerinin ku-
rulmasmna izin veren kanuni degisiklik yapilarak sendikalagmaya y&nelik
olumlu hukuki diizenlemeler yapilmug ise de, “daha bu hak igin gerekli gartlar
olusmadigy, bu hakkin taminmasinin zamansiz oldugu” gerekgeleri ile grev
hakki taminmanugtir'®2, 1950 segimleri sonrasinda kurulan Birinci Menderes
Hiikiimeti Programina grev hakkinin taninmasi yoniinde hiikiimler konul-
musg; Menderes de, Demokrasi prensibine gore tabii bir hak olarak tanidiklar
grev hakkiny, sair demokratik memleketlerde oldugu gibi, ictimai nizam ve
iktisadi ahengi bozmayacak sekilde kanunlagtracaklarinu belirtmistir'®?, Bii-
tiin bu vaatlere ragmen DP iktidar1 doneminde isgilere grev hakki tarinma-
mustir'®,

09.08.1951 giinii kabul edilen kanunla haftalik paral: tatil hakki kanun-
lagtinlarak, igcilere bayram ve hafta sonu tatillerinde yanm giindelik 6denme-
si esas1 benimsenmistir. 08.06.1956 Tarih ve 6738 Sayih Kanunla, hafta sonu
tatillerine yonelik bir iyilestirme daha yapilmis; bu kapsamda, iscilere hafta
sonu tatilleri icin bir giinliik tutarinda iicret 6denmesi, bu giinlerde calisanla-
13, calismalan karsihinda yiizde yiiz zamh 6denek almalan kabul edilmis-
tir'®. DP iktidan déneminde isci kesiminin biitiin 1srarl taleplerine ve ilk iki
hiikiimet programinda yer almus, hatta Calisma Bakanu Miimtaz Tarhan, 1956
yih sonundan &nce grev hakkini ongoren kanun tasarisinin Meclise sunulaca-
gm aciklamug olmasina ragmen®, “yabana ideolojilerin etkisinde hareket
edebilecegi” ve DP grev hakkina kargt olmadig halde bu hakkin zamanimn
heniiz gelmedigi gerekgeleri ile grev hakkinn taninmasina iliskin kanun cika-

1 Celal Bayara gire, “grev hakki demokrasinin ruhunda miindemig olan bir mevcudiyettir” ve
“yabanc ideolojilerin etkisinde kalmamak sartiyla” bu hakkin verilmesi ve kullarilmas: gerekir.
Zafer Gzt., 25.10.1949. E
192 Calisma Bakani Sadi Irmak’a gore, igci sendikalan giiglendirilmeden ve grev hakkinin kulla-
nilmasi sirasinda kamu hizmetini yiiritecek “asker ve sivil” tegkilat kurulmadan bu hakkin
verilmesi, igcilere bliyiik zarar verecektir. “Grev Meselesi”, Ulus Gzt.,, 29.08.1948. R. Semsettin
Sirer’e gore, “Tiirk icisi, grevin degersiz bir eski silah oldugunu, gogu kere elde patlayip bunu
kullananu yaraladigin, gok iyi biliyor”. Ulus Gzt., 30.09.1949. x

1% SANAL, age., s. 25.

19 ALBAYRAK, age., s. 405.

1% TBMM Kavanin Mecmuas, C. 38, Kisim 1, s. 854-855,

1% AHMAD & AHMAD, age,, s. 148.
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qlmanustir'?”. Tek parti iktidan déneminde grev hakkinin taninmasina ya-
nasmayan CHP, parti programina grev hakkinin kanunlagmasini ngoren bir

hiikiim koyarak, DP iktidar1 déneminde bu hakkin taninmasini siddetle sa-
r'l‘)B.

vunmustu
DP iktidarun ilk yillarinda sendikalagma alaninda ciddi mesafe kat
edilmis, 1951 yilinda sendika say1s1 162'ye, sendikali igci sayist 112.800’e qik-
mis'®, 31.07.1951 giinii Tiirkiye Igsi Sendikalar Federasyonu (TURK-IS) ku-
rulmus, 30.06.1952'de gikarilan bir kanunla 4-9 ig¢i caligtiran isyerlerindeki
iscilerin sosyal sigortalardan faydalanabilecekleri dngoriilerek, 75.000 isci
sosyal sigorta giivencesinden yararlanma imkarnuna kavugturulmustur®.

Demokrasiye Gegis ve Anayasa

1924 Anayasasi emsaline diger iilkelerde rastlamak pek muhtemel go-
rillmeyen ilging bir Anayasadir; bu Anayasa zamaninda, hem otoriter tek
partili, hem ¢ok partili, hem de demokrasi dénemi yaganmughr. 1950-1960
arast donemde hukuki gelismeler alaninda yaganan sorunlar bakimindan, bu
Anayasanun sahip oldugu bazi temel ézelliklerin miisait bir zemin olugturdu-
gunu sdylemek miimkiindiir. Anayasanin bu 6zellikleri bilinmeden, 1950
sonrasini saglikhi bir sekilde degerlendirebilmek miimkiin degildir. Bu 6zel-
likler kisaca sunlardr:

1924 Anayasasinda devletin Cumhuriyet sekli acikca belirtilmis olmakla
birlikte, ayn1 agiklikta demokratiklik nitelemesi yapilmamus; sadece soyut ve
igeriginin belirlenmesi zor olan “milli egemenlik” ilkesine yer verilmistir®*'.
Bu Anayasada demokrasi yerine zorunlu bir gereklilik olarak tek partili
otoritarizm ya da totalitarizmi éngoren hiikiimler mevcut olmadig) gibi, tek
partililigi énleyici kurum ve mekanizmalar da yoktu. Ayrica ok partili de-
mokrasiye mani hiikiimler de bulunmamaktadir.

Bu Anayasaya gore, egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir. Milletin yega-
ne miimessili TBMM'dir; Medlis, egemenlik hakkim1 millet namna kullanur.
Yasama ve vyiiriitme yetkileri TBMM'nde toplanmustir. Meclis, hitkiimeti her
vakit denetleyip diigiirebilir. Anayasada sosyal haklar diginda kalan sivil ve
siyasi haklara yer verilmis ve bunlarin énemli bir kismu Tiirklerin tabii hakla-
rindan sayilmistir. Anayasada, metin iizerinde de olsa.hak ve hiirriyetlere
iliskin hiikiimleri itibariyle liberal demokratik diizen igin agagi-yukart uygun

17 1959’da Caligma Bakani olan Haluk Saman’a gore de, “Tiirk iscisine grev hakkiun verilmesi
icin vakit gok erkendir”. Ibid., s. 208.

% ALBAYRAK, age., s. 408.

199 Zafer Gzt., 09.11.1951.

20 Zafer Gzt., 01.07.1952.

1 EROGUL, Demokrat Parti Tarihi ve Ideolojisi, s. 180; TANOR, age,, s. 273.
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bir cergevenin saglannug oldugu goriinmekteydizz, Anayasanin hicbir mad.
desi hicbir sebep ve bahane ile savsanamaz ve iglerlikten alikonamaz, Hicbir
kanun Anayasaya aykiri olamaz (md. 103). Anayasada, sivil ve siyasi haklar
anayasal olarak taninmig ve Anayasanin iistiinliigii ilkesi metin lizerinde
benimsenmis olmasina ragmen, kanunlarin uymasi gerekli iistiin ilkeler ve
g0z ontinde bulundurulmasi gerekli teknik olciitler ile yasama organinin by
anayasal kurallara uymasini saglayacak AYM vb. kurumsal teminatlar mey-
cut olmadig icin, uygulamalarin aksi yonde gelisebilmesi ihtimaline karg
hicbir teknik-kurumsal énlem bulunmamaktadir?®®, By sekilde yasama orga-
runin, sinirlama yetkisini hak ve hiirriyetlerin 6ziinii yok edercesine kullan-
masinn onii aralanmig; Anayasanin iistiinliik ve baglayicihig ilkesinin pratik
degeri oldukga zayiflamus olmaktadhr. Dolaysiyla, hak ve hiirriyetler ile de-
mokrasi agisindan dizginsiz ve frensiz bir sistem ortaya gikmustir. Kanunlan
yorumlama, bunlarin Anayasaya aykin olup olmadiklarm: yorum yoluyla
belirleme (md. 26) ve tiiziiklerin kanunlara aykirilign meselesini ¢oziimleme
(md. 52) yetkileri de TBMM ne aittir. Buna gore, yasama, adeta hukuk diize-
ninin egemen giicii haline getirilmis olmaktadir®. Biitiin bunlan dikkate
aldigumuz zaman, Anayasada 6nggriilen sistemin temel zelliklerini su sekilde
siralamamiz miimkiindiir: | = e

(1) 1924 Anayasasina ruhunu veren temel ilke Rousseau’nun “genel ira-
de” anlayigidir. Rousseau’ya gére genel irade her zaman haklidir ve kamu
yararinu gozetir. Bu egemenlik, onu kullananlara sinirsiz bir guc¢ vermistir0s,
Devredilmeyen ve béliinmeyen egemenlige sahip iktidar, tamamen mutlak,
kutsal ve dokunulmazdir. Mutlak egemenlik anlayiginda, bireyi siirsiz iki-
darlara kars: koruyabilecek higbir mekanizma yoktur2%s, Kaynag “genel ira-
de” goriisii olan demokrasinin ad1 “gogunlukeu demokrasi”dir; bu demokra-
si, “genel irade” veya “milli irade” olarak ifade edilen cogunluk iradesinin
daima kamu iyiligine yoneldigi noktasindan hareket eder. Bu anlayisin neti-
cesi, cogunlugun sinirsiz yénetimidir. Gogunluk iradesinin daima ve mutlaka
kamunun iyiligine yéneldigi, hicbir zaman yanulmayacagi kabul edildigi za-
man, bu iradeyi sinirlayarak kayit altina alacak, azinhgin haklarin koruyacak
tedbir ve kurumlara liizum yoktur?”,

22 ERDOGAN, Tiirkiye'de Anayasalar ve Siyaset, s. 74-75; Ziihtii ARSLAN, “Rousseau’nun Haya-
letleri: Yeni Devlet Eski Soylem”, Anayasa Teorisi, Seckin y-» Ankara, 2005, s. 144. :

23 ERDOGAN, Tiirkiye'de Anayasalar ve Siyaset, s. 74-76.

24 Jbid,, s. 76,

%5 ARSLAN, agm., s. 136-137.

2% fbid, s, 147,

27 Ergun OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, 10. B., Yetkin y., Ankara, 2009, s. 33-34,
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Kuvvetlerin mecliste toplandig1 1924 Anayasasinin getirdigi siyasi dii-
zen, yanilmaz ve mutlak milli iradeye dayanmaktadir. Anayasa, her ne kadar
demokratik bir ruha sahip ise de, bu sistemle dngoriilen demokrasi, gogulcu
degil, Rousseau’da koklerini bulan gogunlukgu demokrasidir?®®, Mutlak ve
simursiz buyurma giicli olarak da tanimlanan egemenligi kullanma yetkisi
sadece TBMM'ne ait oldugu igin, Meclise tamamen dizginsiz ve sinirsiz bir
yetki verilmis olmaktadir. Bu sistemde, fiiliyatta Meclisin iradesi gogunlugun
iradesi seklinde tezahiir ettigi icin, Medliste cogunluga sahip bir parti veya
grup, diledigi her seyi yapabilme konusunda serbest hale gelmis olmaktadr.
Anayasarun getirmis oldugu sistemin bagat 6zelligi, Celal Nuri Bey’'in “Mecli-
sin hukukuna hudut tasavvur etmek kabil olamaz” ciimlesi ile 6zetlenen mut-
lak medlis tistiinliigli anlayisina dayanmasidir?®.

(2) Benimsenen gogunlukeu demokrasinin bir neticesi olarak, 1924 Ana-
yasasi, kamu hiirriyetlerinin sinirinin tayin edilmesinde Meclise ayrintih di-
rektifler vermedigi, bu siurn cizilmesini, higbir 6lgiite baglanmaksizin kanu-
na; yani TBMM'deki cogunlugun dizginsiz iradesine biraktig icin, cogunlu-
gun yonetimi ilkesi daha da pekistirilerek, azinligin haklan biisbiitiin temi-
natsiz hale getirilmis olmaktadir?’?, Hiirriyetlerin korunmasinin niindeki en
biiyiik tehdidi, sinursiz egemenlik fikri ve bu fikir geregince egemenhgm bir
tek organda toplanmasi tegkil etmektedir?!!.

(3) Yasama organunin gikarmus oldugu kanunlarin, anayasal yargt dene-
timi dahil hicbir sekilde bir bagka kurum ya da merciin denetimine tabi tu-
tulmamasimun, bu yolla Anayasanin iistiinliigiiniin fiiliyatta anlamsiz hale
gelmesinin temelinde ¢ogunluk¢u demokrasi anlayigimin etkisiyle, yasama
organinin ¢ogunluk oyu ile gkarmig oldugu kanunlann “mutlak bicimde
dogru” kabul edilmesi varsaymmu yatmaktadir. Anayasa yargisi, egemenligin
sadece medlis tarafindan kullaralmas: ilkesi ile bagdasmadig icin, 1924 Ana-
yasasinda Anayasa yargisina yer verilmemis olmasi, benimsenen “cogunluk-
cu demokrasi” anlayisi ile tutarhdir. Yarulmaz nitelikteki gogunluk iradesini |
temsil eden siyasi iktidarin, azinhk haklarim korumak amaciyla siurlandirnl-
masi gereksizdir?2. Anayasada AYM'nin ongorilmemis olmasmn temel
amaci, bu mahkemenin devrimlerin gergeklestirilmesi ve yerlestirilmesi icin
engelleyici yonde islev gorebilmesine mani olmakt. AYM gibi bir kurumun
getirilmemesinin énemli bir sebebi de, bu Anayasada, milli egemenlik ile

28 [bid., 5. 33-34.

29 ARSLAN, agm., s. 140-141.

20 OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 34.

211 ARSLAN, agm., s. 140-141.

22 fbid,, s. 145; OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 35.
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TBMM'nin 6zdeslestirilmesinde yatmaktadir. TBMM, milleti temsil ettigine
ve egemenligi onun adina kullandigina gére, bu durumda vatandaslarin hak
ve hiirriyetlerini Meclise kargi korumaya gerek yoktur?',

Yasama organimun gikaracagn her kanunun mutlaka Anayasaya ve ka-
munun iyiligine yonelecegi seklindeki varsayim uygulamada tahakkuk et-
memig; bunun neticesinde, gerek tek partili ve ok partili siyasi hayat dénem-
lerinde, gerekse demokrasiye gegis sonrasinda, ¢ok sayida Anayasaya aykin,
kamunun iyili§ine olmayan kanunlar gikanilmis?'%; “mutlak Meclis iistiinlii-
gu”, fiiliyatta parlamentodaki “gogunlugun mutlak iistiinliigii”ne déniigmiis-
tir?™. 1950 6ncesi dénemde, Anayasada bir demokrasi icin liizumlu hiikiim-
ler mevcut ise de, 6nleyici ve dizginleyici kurumsal ve ilkesel yapidan yoksun
olunmasi sebebiyle, temel demokratik degerleri igeren 1924 Anayasasinin
filen askiya alinmasi neticesinde?'é, fiili durum, demokrasisiz Cumhuriyet
seklinde ortaya gikmugtir. Esasen tek parti yonetimi dénemi, Anayasanin de-
mokrasiyi dngoren hiikiimlerinin askiya alinmasy; bu yolla demokrasisiz bir
Cumhuriyet pratiginin 6ne ¢ikmasi devresidir. 1950-1960 arasi, egemenligin
TBMM'de temerkiiz ettigi, TBMM'nin de hicbir kayitlamaya tabi olmadig;,
dizginsiz bir iktidar seklinde ortaya gikan siyasi cogunlugun cogunlukcu
demokrasi pratikleri neticesinde, hakimiyet-i milliye mesrulaghirmas altinda,
¢ok sayida baskia uygulamalann ortaya aktigi dénemdir. Her ne kadar de-
mokrasinin asgari gerekleri ortadan kalkmamus ise de, ortaya cikan bazi bas-
kia yondeki pratiklerin, anayasal demokrasi ile bagdagirlign bulunmamakta-
dur. -

1924 Anayasasinin uygulandig: tek parti, gok parti ve demokrasi donem-
leri biitiinliik icerisinde degerlendirildiginde, dort tane mesaji cikarabilmek
miimkiindiir. Bunlar:

(1) Demokrasisiz Cumhuriyet en agir baskici uygulamalara bile sebep
olabilmektedir.

(2) Hak ve hiirriyetler agsindan teminath bir diizenin kurulabilmesi igin
Cumbhuriyetin ya da demokrasinin ¢ogunlukcu tiiriiniin varhg tek bagina
yeterli olamamaktadir; iktidarin merkezilesmesinin insan haklari agisindan
miitecaviz olmasinin Snlenebilmesi igin, mutlaka hukuk devleti ile biitiinlegik
demokrasiye/liberal ya da anayasal demokrasiye ihtiyag vardir.

21_3 Yusuf Sevki HAKYEMEZ, “Cogunlukcu Demokrasi
Uzerindeki Etkisi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
4 OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s, 35; TANOR,
25 ARSLAN, agm., s. 140-141.

26 ERDOGAN, Tiirkiye'de Anayasalar ve Siyaset, s. 99.

Anlayis1, Rousseau ve Tiirk Anayasalan
D, C.52,5.4, Y112003, s, 85.
age., s, 259,
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(3) Demokrasinin etkin bir gekilde islerliginin saglanabilmesi igin salt

Anayasal diizenlemeler yeterli olamamaktadir; bu hiikiimlerin hayata gegi-

rilmesi igin giivence saglayici daha bagka ilave dnlemlere de ihtiyag vardir.

(4) Anayasadaki diizenlemeler esasen bir demokrasi i¢in liizumlu hii-
kiimleri icermekle birlikte, 1937 Anayasa degisikligi ile Anayasaya ilave edi-
len ve CHP'nin programirun da bir pargast olan ilkelerle Cumhuriyet rejimi
bir takim resmi Anayasal dogrularla biitiinlesmis; bu sekilde Anayasa liberal
demokratik kimliginden biraz daha uzaklagmustir. Tipik totaliteryen bir adim
olarak, CHP ideolojisinin devletin resmi ideolojisi haline getirilmesi, uygula-
mada tek parti doneminde otoriter bir rejimin ortaya gikmasina miisait bir
zemin saglamus; tabiatiyla muhalif partilerin kurulup yasatilmasindaki en
6nemli engeli teskil etmistir?!”, Bu ilkelerle, Cumhuriyet ve demokrasi militan
ya da miicadeledi sifat ile cihazlanmus, bu resmi ilkeler biitiiniinde ortaya
cikan anayasal dogrular, baskia yondeki uygulamalar icin mesruiyet zemini
saglarmus; 1950 sonrasi dénemde de baz1 baskia uygulamalarin kaynagin bu
ilkeler teskil etmistir. Dolayistyla bu ilkeler, uygulamada demokrasiyi simrla-
yan ve militan demokrasi uygulamalarinin ortaya gikmasini besleyen yénde
islevler gormiistiir.

Yasama organinda toplanan giicii dizginsiz kilan cogunlukeu demokrasi
anlayisina, demokratik teamiillerin yetersizligi ve kamuoyu tepkisinin cihzhg
vb. unsurlar da eklenince, ¢ok partili hayat ve demokrasiye gegis sonrasi do-
nemde baskia uygulamalar ¢ok daha kolay hale gelmistir. 1950-1960 arasi
dénemde Meclis cogunlugu tarafindan kabul edilen baskiar kanunlar iktidar-
muhalefet iligkilerini kopma noktasma getirmis; ortaya cikan bu tiir baskia
uygulamalar sert elegtirileri iizerine gekmig?'®, 1960 yihna yaklagtikca cogun-
lukcu demokrasi yerine ¢ogulcu demokrasi istikametinde Anayasa degisikli-
ginin yapilmas: yéniinde muhalefetten yogun 6neriler gelmeye baglamus ise
de bu talepler bir tiirlii kargilanmamugtir.

1924 Anayasasi, siyasi gogunluklar icin oldukga frensiz bir yonetim im-
kam sundugu icin, uygulamada parlamentonun, cogunlugu saglayan parti-
nin kontrolii altina girmesi geklindeki fiili durum sadece 1950-1960 arasi d&-
neme 6zgii degildir; daha énceki dénemlerde de ¢ok daha belirgin ve kati bir
sekilde ortaya cikrmustir. Tabii ki tek partinin parlamentoya hiikmetmesi ile
mubhalefetin de faaliyet gosterdigi cogunlukgu anlayisin cari oldugu bir tilke-
de, muhalefetin etkili olabilmesi derecesi ile orantih olarak, iktidar partisinin
parlamentoya hiikmetmesi ayri diizeyde olmayacaktr; ikinci durumda ha-

27 [pid,, s. 88.
218 OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 33.
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kim partinin parlamentoya hiikmetmesi, birincisine oranla daha zayif olacak-
tir. 1950-1960 arasi dénemin bu ikinci duruma tipik bir 6rnek tegkil ettigi soy-
lenebilir.

Demokrasiye Gegigin Halka Sagladign Kazanimlar

Demokratiklesme agisindan degerlendirildiginde, DP iktidar donemin-
de baz1 alanlarda anti-demokratik diizenleme ve uygulamalar ortaya gikmig
olmakla birlikte, dnemli bazi iyilesmeler olmugtur. Demokratiklesme yoniin-
deki iyilesmeler iki yonlii olmustur. Birincisi, hukuki diizenlemeler, ikincisi
fiili iyilesmeler seklindedir. Fiili iyilesmelerin, 1950 6ncesi donemde fiili ola-
rak yaganan baskia uygulamalardan alabildigine bunalan genis halk kesimle-
rinde sagladig1 rahatlamarun cok daha belirgin bir sekilde hissedildigi goriil-
mektedir. Demokratiklesmeye iliskin iyilestirmelerin bir kismunin genis ke-
simlerde sagladig ferahlik gecici nitelikte olmamug; 19501960 aras: yillara
yayilacak sekilde hissedilmis; hatta bu dénemdeki bu tiir fiili uygulamalarin
bir kismu ileriki yillardaki bazi politikalarin baglangicini tegkil etmistir. Diger
bir kasim iyilegmeler ise gegici olmus; cok gecmeden demokratiklesme kap-
samunda verilenlerin birgogu geri alnmustir. Fakat sunu ifade edeyim ki, sii-
reklilik arz eden iyilestirmeler genis kesimlerde rahatlama sagladify ve bu
durum da siireklilik arz ettigj i¢in; DP toplumsal tabanda destek bulma konu-
sunda ciddi manada sorun yagamamustir. Ben burada 6nce demokratikles-
meye iligkin fiili iyilestirmeler tizerinde duracagim, daha sonra da hukuki ve
fiili zeminde yasananlan birlikte tahlil edecegim. s :

DP’yi genis halk kesimleri nezdinde tutku diizeyinde sevimli kilan hu-
sus, semenlerin en alt katmanlan ile bile diyaloga acik olmasidir. DP iktidar,
6neeki yonetim zamaninda diyalog kurmak bir yana, siirekli baski altinda
tutulan, Stelenen, itibarsizlagtirilan genis halk kesimlerine el uzatmus; onlara
itibar gostermis, Cumhuriyet tarihinde ilk kez meclis iiyeleri ile secmenler
kaynagmugtir. Anadolu’nun herhangi bir yoresinden Ankara’ya gelen bir kisi,
milletvekillerine ulagabiliyor, derdini anlatip onlarla paylasabiliyor, bu kisiler
onceden TBMM'nin nerede oldugunu bile bilmezlerken, bu dénemde meclise
girebiliyorlardi. Kisaca bu sekilde Devletin kapilan sadece seckinci kisilere
degil, genis halk kesimlerinin hizmetine de agilmusg olmaktaydi. Tek parti d6-
neminin seckinci, halki, kéyliiyii kiigiik goren tavrini hatirlayanlar igin bu
yasananlar adeta bir devrim niteliginde idi?'*,

DP iktidan ile yasanan 6nemli bir fiili rahatlama da, devlet-halk iligkisine
iligkin yaganrmugtir. 1950 éncesi donemde vali, kaymakam, nahiye miidiirt,

29 CAVDAR, Tiirkiye'nin Demokrasi Tarihi 1950-1995, C. 11, s. 47.
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jandarma?® denince halktan reflektif olarak yansiyan ilk tepki, korku, endige
ve gekingenlikti. Kisaca halk, devlete, bu kamusal gii¢ mercileri cephesinden
“kendisinden korkulmasi gerekli devasa bir yapilanma” olarak bakmakta idi.
DP iktidan doneminde bu bakig agisiin énemli dlgiide degistigi gorilmiig-
tiir2!, Bu sekilde, onceki donemde agir baskilara maruz kalan kesimlerin
cogunlugunu tegkil ettigi siyasi cogunluk, parlamentoya yansiyan iradesi
yolu ile iilkenin mukadderatina hakim olma vasfina erigmis olmaktadir. Tiirk
Halk, elitist anlayisi yikarcasina demokrasi ile uyumlu bir gekilde, biitiin
kesimleri ile biitiinliik icerisinde nem kazanarak, demokratik rejimle birlikte
kendi kaderinin degismekte oldugunu fark etmigtir?22,

CHP'de halka karg: ciddi manada bir giiven zafiyeti s6z konusu oldugu
halde?, DP siirekli halkin iradesine, milli iradeye vurgu yapmaktaydi. DP
siirekli halka dayanmak gerektigi vurgusunu yaparken, CHP'nin halk algst
“cahil halkin DP tarafindan kandinldig1”?* yéniindeydi. Dolayisiyla DP’nin
siyasi soyleminde halka yiicelten ve ona iistiin deger atfetmeyi vadeden bir
retorik hakimdi. Menderes bir roportajinda Kemalist elite kars: reformlann
gercek muhafizinun Tiirk Milleti oldugunu ilan etmistir?. Yine sik sik halkin
aslinda muhalefetin éngordiigii gibi cahil ve gerici- olmadigy ifade edilmis-
tir?6, Kisaca DP’nin halk merkezli vurgulu politika ve sdylemleri ile fiilen
yasadiklan biitiinliik icerisinde goz oniinde bulunduran genis halk kesimleri,
kendilerinin etkili demokratik bir unsur olarak kiymet kazandiklan yoniinde
bir inanca sahip olmuglardr. :

20 1946 yazinda Ankara ve ilgelerine bagh kdylerde yaptifim gezilerden birinde, Bala'nin bir
koyiinde kdy odasinda oturuyoruz. Jandarma cavusu da yanumizda. Kéylii bize, biz onlara -
sessizce bakigiyoruz. Cavug, “Konusun, diyor, ne derdiniz varsa soyleyin, iste beyler sizi din-
lemege gelmigler”. y

Cavusun dudaklannda ince, kiigiiltiicii, alay eden bir giiliimseme. Elindeki kirbagla dizlerine
hafif hafif vuruyor. : '
Orta yash bir koylii bagini hafif hafif salladr: :

“Dogru sdylersin cavus. Fakat beyler gidince gu kirbaa sirtimuizda saklatacaksin”.

Yine susuyorlar. Biraz sonra bir bagka kéylii, “Ne diyelim beyler, her seyin bir vadesi var. Bu
giinlerin vadesi geldi galiba!”. Samet AGAOGLU, Demokrat Partinin Dogus ve Yiikselis Sebepleri
Bir soru, Baha Matbaas, Istanbul, 1972, s. 7.

21 CAHA, age., s. 126-127.

22 BURCAK, Tiirkiye'de Milli Iradenin Zaferi, s. 252.

23 CHP Sinop Milletvekili Cevdet Kerim Inceday1, muhaliflerin hizla demokrasiyi gergeklegtir-
mek istediklerini, oysaki memleket sartlannin buna elverigli olmadigin, &zellikle dogudaki
halk gogunlugunun okur-yazar olmadigin, buralarda halkin serbest birakilmasi halinde oylarin
Kasketli Hasolar ile Memolar'a verilecegini sylemistir. GOLOGLU, age., s. 250.

24 Bayar'a gore, “millet aldatilmgtir” diyerek iki aylik DP hiikiimetine karg1 hiicuma gecmek,
insafin olciilerine kolay sigacak bir davrang degildir. BAYAR, age., s. 155.

25 AHMAD, Demokrasi Siirecinde Tiirkiye 1945-1980, s. 365.

226 [hid., 5. 367.
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CHP iktidan zamaninda Halka yonelik iig biiyiik sikint ve baski kayna-

giun kalkmasi ile Demokrasiye gegigle saglanan kazanimlar daha da anlamls
hale gelmistir. Bu sikinti ve baski kaynaklari gunlardir: (1) Otoriter laiklik
temelli din ve vicdan hiirriyetine yonelik baskici uygulamalar; (2) jandarma
vb kamusal gii¢ kaynakh baskilar; (3) bagta agir vergiler olmak {izere mali
baskilar ve sefalet diizeyinde fakirlik.

Din ve vicdan hiirriyeti alaninda yaganan geligmelerle, laiklik, en azin-
dan genis halk kesimleri tizerinde agir baski araci olmaktan gikarilmig; daha
ithmh bir laiklik anlayisi benimsenmig; CHP'nin baskict laiklik uygulamala-
rindan adeta bunalan halk, yeni dénemde rahat bir nefes almigtir. Her ne
kadar bu tiir hukuki ve fiili gelismeler, bazilarinca “DP iktidar gerci, seriati
akimlan serbest birakmadilar ama segmene hog goriinmek kaygisiyla, Ata-
tirk’lin laiklik anlayisini epey sulandirdilar??’; bu sekilde dindar kesimin
beklentilerine karsilik vermeye aligtilar” seklinde degerlendirmiglerse de,
esasen bu uygulamalar, laikligin liberal anlayisa uygun bir sekilde??® ihmhlas-
tinlmasi anlamuna gelmektedir.

Halkta ikinci hissedilir rahatlama saglayan iyilesme de basta jandarma
olmak iizere kamusal giiclerin halk iizerinde baski araci olmaktan cikarlmus
olmasidir. Jandarma ve diger kamusal giiclerin baski ve dislamasiru derinden
hisseden kesimler igin bu iyilesmenin tarifi miimkiin degildir. Bu iyilesmenin
demokratiklesme agsindan da bir sonucu vardir, Demokrasilerde hiir ve
serbest olmayan, baski altinda olan kisilerin sistem icerisinde belirleyici ve
etken unsur olabilmeleri miimkiin degildir. Bu serbesti ortarmu, halkin sistem
icerisindeki etkililigi agisindan da olumlu yénde iglev gormiistiir.

Genis halk kesimlerine y6nelik demokratik rahatlamalar, bazi ekonomik
iyilesmelerle tamamlanarak, halk, daha énce yagamus oldugu ekonomik sikin-
ti ve sefaletten kismen de olsa kurtulmugtur. Cogu insanlar ilk defa bu dé-
nemde bazi teknolojik ve ekonomik yeniliklerle, imkanlarla, gelismelerle,
kisaca cagdas medeniyetin bazi nimetleri ile tarusmus; bazi kamusal hizmetler
tilkenin en licra kogelerine kadar ulastirilmstir. Bu, demokratik lyilesmelerin
ekonomik refah ile tamamlanmasi anlamina gelmektedir. Rahatlama sagla-
yan bazi geligmeler ise gunlardir: Askerlik siiresi kisaltilds; genel af cikanldy;
Tiirklerin yurt digina gikabilmeleri ve eski Tiirk vatandaglarinin Tiirkiye iceri-
sinde seyahat edebilmeleri kolaylagtirildi?,

27 Cem EROGUL, “Cok Partili Diizenin Kurulugu: 1945-71”, Gecis Siirecinde Tﬁrkiye, (Der.: irvin
Cemil SCHICK & E. Ahmet TONAK), Belge y., istanbul, 1992, s, 121.

28 KARPAT, age., s. 329.

29 [bid., s. 329-330."




Adnan KUGUK
Demokratiklesme Zemininde Yaganan Sorunlar ve Tarihi Kokleri

Demokrasiyi bayraklagtirarak en etkili bir gekilde Tiirk siyasi hayatina
dahil ederek onunla dzdeslegen, parti tiiziigiine, iiyelik gartlarindan birisi
olarak “demokratik ilkelere aykin bulunan ideolojilere saplanmig olmamak”
ifadesini koyan, genis halk kesimlerinde demokrasinin tatbik edilmesi halinde
Tiirkiye'nin biitiin meselelerinin ¢dziime kavugacagl inancinun yerlegmesini
saglayan, muhalefet déneminde Anayasaya aykin ve anti-demokratik kanun-
lardan siirekli sikdyet eden DP, iktidarinun ilk yillarinda bazi alanlarda de-
mokratiklesme yoniinde iyilegtirmeler yapmus olmakla beraber, anti-
demokratik kanunlann birgoguna hi¢ dokunmadsg gibi, bir de iktidarnun ilk
giinlerinde onemli Slciide iyilegtirmeler yapmus oldugu basin kanunu da
dahil olmak iizere ok sayida yeni baskicai kanunlan gikarma yoluna gitmigtir.
Biitiin bu kanuni diizenleme ve tatbikatlar sebebiyle, cogu kisiler, 1950-1960
aras1 dénemi, demokrasiden geri doniig?®, demokrasinin yok edilmesi ¢aba-
5121, muhalefetin, iktidar partisi tarafindan, gayr megru tutumlarla vurularak
tasfiye edilmek istenmesi*?, Anayasaya aykirt kanunlar ¢ikanlarak muhalefe-
tin secimlerde etkili olamayacak sekilde sindirilmeye calisiimasi®, iktidart
birakmamak icin her tiirlii tedbirin alinmasi ¢abasi®*, “muhalefet tanumaz
hareket” sergilenmesi?®, tek parti zihniyetini yeniden canlandirma ¢abasi*¢,
DPnin diktatorliige yonelmesi?, ¢ogunluk istibdadi?38, normal parlamenter
rejimi resmen tasfiye?”, despotik bir devlet yapisina ulagma ¢abasi**?, demok-
rasiye kars1 iktidar darbesi*!, TBMM nin, hiikiimetin ve DP’nin megruiyetini
kaybettigi?®2, soz, yazi, toplanma, gosteri vs. gibi klasik hak ve hiirriyetleri
asgari bir hadde indirmek ve iktidara segenek olabilecek muhalif siyasi 6rgiit-
lenmeleri tasfiye etmek suretiyle muhalefet hakki bertaraf edilerek ona hayat
hakkinin taninmamasi?®, keyfi rejimi devam ettirebilmek icin Atatiirk dev-

220 EROGUL, Demokrat Parti Tarihi ve Ideolojisi, s. 131, 133.

21 fbid,, s. 121-122.

22 EROGUL, Demokrat Parti Tarihi ve Ideolojisi, s. 62-63, 75, 155, 166.

13 ALDIKACTI, age., s. 123.

24 bid,, s. 114, 123; YARSUVAT, age,, 5. 94; EROGUL, Demokrat Parti Tarihi ve Ideolojisi, s. 140.

85 ALBAYRAK, age., s. 527.

26 [bid., s. 535; ALDIKACT], age., s. 123.

27 EROGUL, Demokrat Parti Tarihi ve fdeo!ojisf, s. 156; BIBEROGLU, age., s. 77; LEWIS, age., s. 39.
28 TANOR, age., s. 268; EROGUL, Demokrat Parti Tarihi ve fdeoiojfsi, s. 76, 120, 131, 144.

29 [bid., s. 165, 166.

240 CAVDAR, Tiirkiye'nin Demokrasi Tarihi, C. 11, s. 81.

20 EROGUL, Demokrat Parti Tarihi ve Ideolojisi, s. 166.

22 BIBEROGLU, age., s. 36; ALDIKACTI, age., s. 123; CAVDAR, Tiirkiye'nin Demokrasi Tarihi, C.
10, s. 90; ; BURCAK, Tiirkiye’de Milli Iradenin Zaferi, s. 52; Miimtaz SOYSAL, 100 Soruda Anayasa-
nin Anlami, 7. B., Gergek y., Istanbul, 1987, s. 65.

28 EROGUL, Demokrat Parti Tarihi ve Ideolojisi, s. 166.
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rimlerinin 6ziine dokunan édiinlerin verilmesi, dogrudan dogruya devrimler
aleyhine tutumlarn izlenmesi* olarak degerlendirilmigtir. Peki, biitiin bu
durumlar dogru mudur; bu ve benzeri yagananlar sadece bu déneme mi éz-
gudiir; bu yéndeki yonelimlerin anayasal ve tarihi temelleri nelerdir? Biitiin
bu sorulann tatmin edici sekilde cevabinin bulunmasi, 1950-1960 arasi déne-
min daha isabetli bir sekilde degerlendirilebilmesi agisindan énemlidir.

1924 Anayasasi doneminde gerek tek partili hayata iligkin fiili durur.nur}
ortaya ¢ikmasinun, gerekse DP iktidar déneminde mubhalif kesimlerin siyasi
etkinlik alanimin daraltilmasinin temel sebeplerinin baginda, iilkemizde o
tarihlerde heniiz demokrasi kiiltiirii ve geleneginin mevcut olmamas; biitiin
bu anti-demokratik uygulamalarin, tarihi kokleri de bulunan yikia iktidar-
mubhalefet iligkileri#* ile beslenmesi gelmektedir. Iktidar-muhalefet arasindaki
sert catisma ve iktidanin muhalefetin alaruru alabildigine daraltmasi sadece
1950-1960 arasi déneme 6zgii degildir. iktidar-muhalefet arast yikia boyuttaki
cekismeler ve uzlagmaz zitliklar, Tkinci mesrutiyet doneminde yaganan ittihat-
itilaf cekismesinden bu yana siiriip gelmistir*#, Hatta yikia iktidar-muhalefet
iligkileri, baz1 yonleri itibariyle giiniimiiz Tiirkiye’sinde de devam etmektedir.
Ittihat Terakkinin ikinci Megruﬁyet doneminin genisce bir tarih arah@inda
siyasi hayata tam egemen oldugu dénemde muhalefetin siyasi alanim tama-
men yok etmesi; yine Tkinci Mesrutiyet dénemi icerisinde gerceklestirilen bir
iktidar degisikliginde benzer bir durumun ittihat ve Terakki'ye kars1 gercek-
legtirilmis olmasy; biitiin bunlar yapihirken askeri kesimin etken unsur olarak
yer almasi, bu yolla iktidar ya da mubhalefetin tasfiye edilmesi cabalarinin
sergilenmesi*¥’; Cumhuriyetin ilk yillarinda, 6nce Terakkiperver Cumbhuriyet

24 ALDIKACTI, age., s. 123,

5 CAVDAR, Tiirkiye'nin Demokrasi Tarihi 1950-1995, C. II, 5. 48.

% bid,, 5. 48-49.

%7 fkinci Megrutiyet déneminde en 6nemli sorun ordu-siyaset baglantisidir. 1. Megrutiyet yilla-
rinda Ittihat ve Terakki (IT) askerlerle i¢ ige idi. Ittihatcilara karst olugan muhalefet de kisa bir
stire iktidara gegince, kendi pagalarini arama girigimlerinde bulunmugtur. IT’nin rakipsiz ege-
menligini ilan ettigi 1913-1918 aras: dénemde siyasi alanda asker siyaset ayrihgindan s5z ede-
bilmek miimkiin degildir, Trablusgarp Savagi ve Rumeli’deki ayaklanmalar hem hiikiimeti hem
de onun siyasi dayanag1 olan iTyi yipratmigt. Kisa zamanda huzursuzluk Gyle dereceye geldi
ki, ittihatgilarin bag dayanag olan Ordu iginde bile bir muhalefet hareketi bag gosterdi. “Halas-
kir (Kurtanici) Zabitan” adindaki bir askeri grup, hiikiimetin cekilmesi, sorumsuz hi¢bir kuvve-
tin hiikiimet islerine karismamasi, ordunun siyasetten uzaklagtirilmasi, adil ve diiriist yeni

hem de ¢ogunlu-
i. Bu sekilde Ittihat-
daha sonra Meb’usan Meclisi‘nin
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Firkasi'min?¥, sonra da Serbest Cumhuriyet Firkasi’nin2* ortadan kaldirilma-
s1, 1945-1950 arasinda iktidar partisinin muhalefete kargi agir1 baskici politika-

dagilmast lizerinde de etkili olmustur. Halaskar Grubu, Meb'usan Meclisi’'ne yénelik su tehditte
bulunmustur: “Ya Meclis fesholunur, ya da 48 saat sonra vatan gérevini yerine getiririz”. Daha
sonra Kanun-i Esasi’nin bir boslugundan faydalanilarak Meb’usan Meclisi feshedildi. Bu sekil-
de IT'nin dnce hiikiimet ayag kesildi, daha sonra da tiyelerinin gogunlugu ittihatg1 olan Meclis
dagitldi (4 Temmuz 1912). Bir yandan Meclisin giivenini almig bir kabinenin gekilmek zorunda
kalmasi, diger yandan Halaskar Grubunun baskilan neticesinde Meb’usan Meclisinin
fesholunmasi Ikinci Mesrutiyet déneminde kamuoyu ve asker baskisinin eristigi boyutlan
gﬁstermektedir. Tank Zafer TUNAYA, Tiirkiye'de Siyasal Partiler, C I, 2. B. Hiirriyet Vakfi y.,
Istanbul, 1988, s. 323-333; Tiirkiye'de Siyasal Partiler, C III, 1. B. Hiirriyet Vakfi y., Istanbul, 1989,
s. 168, 240, 241, 251-254, 258; TANOR, age.,s. 154, 157-158.
Balkan Savaginda alinan kotii sonuglar iizerine Gazi Ahmet Muhtar Paga Kabinesi istifaya
zorland, onun yerine kurulan Kamil Paga hiikiimeti, IT’ye yonelik yok edici bir gaba icerisine
giristi. Bu hiikiimet zamaninda IT Merkezleri arand: ve kapatildi; bunu &teki baskilar izledi;
baz1 firka iiyeleri takip edildi, bazilan hapse atildi, bazilan da gegici olarak tutuklandi. Tutuk-
lanmayan ittihatgilar kurtulusu tlke digina kagmakta ya da saklanmakta buldu. IT “ye yonelik o
kadar yogun bir bask tatbik edilmistir ki, Kamil Pasa, IT'nin artik yok oldugu kanaatine var-
mustir. Bu sert baskilar kargisinda koseye iyice sikigmig olan IT mensuplan, agik muhalefet
imkan1 bulamayinca, artik fiili yolla iktidar elde etme yolunu tercih etmistir. Nitekim beklenen
an gelmis, bozgun ortaminin yarattif1 havadan da yararlanilarak, Talat ve Enver Beylerin dii-
zenledikleri “Bab-1 Ali Baskini” (23.01.1913) neticesinde Kamil Paga hiikiimeti istifa ettirilerek
devrilmistir. TUNAYA, Tiirkiye'de Siyasal Partiler, C 111, s. 48, 422-424; TANOR, age.,s. 155. _
Mahmut Sevket Pasa’min muhaliflerince diizenlenen bir suikast ile oldiiriilmesinden
(11.06.1913) sonra, Sait Halim Pasa Hiikiimeti kuruldu. Bu kabinenin kurulmas: iizerine, iT
muhalefeti tamamen tasfiye ederek Osmanli siyasi hayatinin tek belirleyici aktérii haline gel—
mistir. TUNAYA, Tiirkiye’de Siyasal Partiler, C 111, s. 428-430; TANOR, age.,s. 155. '
IT'nin, Bab-1 Ali Baski: ve Mahmut Sevket Paganin suikast neticesinde dldiiriilmesinden sonra
tek parti rejimini tesis etmesi, bir Anayasa degisikligi ile degil, fiili bir olgu olarak gergeklesmis-
tir. IT'nin bundan sonraki siyasetinin Anayasa hukuku agisindan iki nemli sonucu olacakr.
(1) Parlamento ¢ogunlugunun her geye yetkin (kadir) oldugu tezini dayatmis ve uygulatmugtir.
Bu, anti-demokratik islemlerin parlamento iradesi bigimine sokularak hukukilestirilmesi de-
mektir. (2) IT iktidan ele gegirdikten sonra, bu mevzii bir daha bagkalar tarafindan alinamaya-
cak bicimde tahkim etmis, adeta gegilemez bir “kale” haline getirmigtir. Bunun, siyasi hayatta
serbestce yarisma ve agik iktidar ilkelerine nasil ters diistiigii ortadadur. TANOR, age.,s. 159;
Tank Zafer TUNAYA, Hiirriyetin Ilani, 2. B., Arba y., Istanbul, 1996, s. 81.
II. Mesrutiyet déneminde Birinci Kamil Paga Kabinesi diginda hicbir hiikiimet Meclis tarafindan
diigliriilmemis; hiikiimet, genellikle Meclis dig1 tertiplerle gekilmek zorunda birakilmugtr.
TUNAYA, Tiirkiye'de Siyasal Partiler, C III, s. 46. 1908-1918 aras1 dénemde, kisa siireli donem
harig (16.07.1912-23.01.1913) yaklasik 9 sene IT'nin hakimiyeti ve fiili baskis1 altinda gecmigtir.
1908-1913 aras), kisa siireli Hiirriyet ve Itilaf Firkasi muhalefeti dénemi harig, zayif partilerin
muhalefet ettigi donemdir. TUNAYA, Tiirkiye'de Siyasal Partiler, C. 1, s. 13; KUQUK, Siyasi Parti-
lere Iligkin Yasaklamalar, s. 91. 1913-1918 arasi dénemde IT diginda hig bir parti mevcut olmadi-
gindan, hukuken ve nazari olarak ¢ok partili rejime uygun bir hukuki ortam mevcut ise de, fiili
bir tek parti dénemi ortaya gikmustir. TUNAYA, Hiirriyetin flany, s. 11; Tiirkiye'de Siyast Partiler
1859-1952, s. 752. Bu tek partililigi doguran fiili sebep, IT'nin kendinden baskasina hayat hakki
tanimayan baskia tutumudur. TUNAYA, Tiirkiye’de Siyasal Partiler, C. II, s. 252, 268;
24 Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi (TCF) Ikinci TBMM déneminde, 17.11.1924 giinii kuruldu.
Hiikiimet, Takrir-i Siikin Kanununun verdigi yetkiye dayanarak, Sark ve Ankara istiklal Mah-
kemeleri'nin kararlarina da atf yapmak suretiyle, 03.06.1925 tarihinde TCF'nuin biitiin merkez
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lar tatbik etmesi?, DP déneminde yagananlara benzer, hatta daha agin uygu-
lamalann Tiirkiye'nin yakin gecmiginde yaygin bir sekilde mevcut oldugunu
gostermektedir.

iktidar-Muhalefet fligkilerinde Yaganan Temel Sorunlar

1950-1960 arasi dénem, iktidar ve muhalefet partileri agisindan ciddi
manada sorunlu olmugtur. Bu dénemde bir yandan iktidar partisi giderek
artan oranda baskiai diizenleme ve uygulamalara giderken, bunlari sebepsiz
yere keyfi olarak yaphgiu séyleyebilmek miimkiin degildir. Diger yandan
baskia uygulamalara dayanak gosterilen gerekgelerin birgogunun da giinii-
miizde sogukkanh bir sekilde degerlendirildiginde, yeterince ikna edici hakl
gerekgeler olmadiklan anlagilmaktadir. Bir diger ifadeyle ¢ok rahatlikla ya-
nsmac temelli siyasi ifade hiirriyeti icerisinde degerlendirilebilecek bircok
vakada kisilerin yaptiima maruz kaldiklari gériilmektedir. Bu dénemdeki
baskia uygulamalarin bir kisminin belki de hiikiimetle dogrudan iligkilendi-
rilmesi miimkiin olmayacak sekilde bazi biirokratik uygulamalar seklinde
ortaya gkt goriilmektedir. Bunun en agik misalini baz1 yargisal uygulama-
lar tegkil etmektedir. Bu déneme iliskin demokratik zeminde iktidar1 ve mu-

halefeti birlikte icerecek gekilde yasanan sorunlu alanlar su sekilde siralanabi-
lir. . _

DP-Biirokrasi Iligkileri Zemininde Yaganan Sorunlar

Devlet iktidarimun bir siyasi bir de biirokrasi y6nii mevcuttur. 1950 segim-
lerinde ezici bir ¢ogunluk elde eden DP, siyasi yonden iktidar olmus; yani
secimlerden biiyiik bir zaferle ctkmug, parlamentoda ezici bir ¢ogunluk elde
etmis, Bagbakanliga ve Cankaya Kogkiine DPliler getirilmigti. Kisaca siyasi
iktidar resmen DP’ye intikal etmigti. Erogul’a gore, nihayetinde bu iktidar
devri bir gekilden ibaretti. 27 yilik CHP iktidarinin bigcimlendirdigi biitiin
devlet giicleri, basta biirokrasi ve ordu olmak iizere, yeni iktidara tamamen
yabancaydi. O zamana kadar bir bakima halka kars: baski arac olarak kulla-

ve subelerinin kapatilmasina karar vermistir. KABASAKAL, age., s. 115-116; KUCUK, Siyasi
Partilere lliskin Yasaklamalar, s. 98,

29 Serbest Cumhuriyet Firkasi (SCF), Mustafa Kemal'in talebiyle Fethi Okyar tarafindan
12.07.1930 giinii kuruldu. SCF'nin, kendisine bigilen biiyiikliik, kimlik ve rolden gikmaya bas-
lamas: iizerine, CHP’den SCF'na kargi, “bu partinin rejimi tehdit ettigi, partinin tabanin gerici-
lerin eline gegtigi” yoniinde elestiriler yogunlagmaya bagladi. Mustafa Kemal’in CHP lehine
tavir ortaya koymas: iizerine, onunla muhalif kalmay: arzu etmeyen Fethi Bey, SCF'nin feshine
karar verdi. ALDIKAGCT], age,, s. 103; Tevfik CAVDAR, Tiirkiye'nin Demokrasi Tarihi: 1939-1950,
C. ], 1. B, Imge Kitabevi, Ankara, 1995, s. 292-293; KARPAT, age., s. 74; KABASAKAL, age., s.
124; TEZIC, age., s. 249; KUQUK, Siyasi Partilere lligkin Yasaklamalar, s. 9.

250 ALBAYRAK, age., s. 76-148; KUGQUK, Siyasi Partilere fliskin Yasaklamalar, s. 105-106; CAVDAR,
Tiirkiye'nin Demokrasi Tarihi: 1939-1950, C. 1, s. 393-409 GOLOGLU, age,, s. 41-308; KARPAT,
age., s. 132-147; EROGUL, Demokrat Parti Tarihi ve Ideolojisi, s. 9-51,
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nulmug bu muazzam giiclerin, halkan génderdigi yeni adamlara kargt nasil bir
tavir takinacaklan meghuldii. Yapilmug olan biitiin trenlere ragmen, iktidarin
anahtarlan halen CHP'nin elindeydi. Oysa bu partinin, demokrasi denemesi-
ne girisirken bdyle bir yenilgi ihtimalini samimi olarak higbir zaman diigiin-
medigi biliniyordu. Denemenin kendisi igin fiyasko ile bitmesine tahammiil
edemeyip, elindeki devlet giiciinii kullanarak yeniden iktidar1 almaya kal-
kismasi daima miimkiindii. Bigimsel iktidar, ancak devlet mekanizmasina
fillen egemen olabildigi dlclide gergek iktidar haline gelecekti. DP'nin karsgisi-
na dikilen ilk korkulu gecit budur®.

Burada meselenin iki vechesi bulunmaktadir. (1) DP’de biirokrasiye y6-
nelik bir giivensizlik ve korku mevcut idi. DP’li yoneticiler, kendilerini rejim
ile biitiinlesik goren CHP ile onun déneminden kalan, onunla yakin gegmiste
kader birligi etmis olan, onun zihniyeti ile hayat bulan, bu parti ile hemfikir
olarak fiili bir koalisyon olusturan biirokrasi tarafindan mesru sayﬂmadlklan
yoniindeki kuskuyu siirekli iclerinde hissediyorlardi. DP'liler &zellikle Ismet
Pasaya sadakatlerinden kugku duymadiklan silahl biirokrasiden tedirginlik
duymaktaydi2. (2) Bir de CHP ve biirokrasi kesiminden DP’ye yonelik bir
giiven zaafiyeti s6z konusu idi. CHP ve biirokrasi kesiminde, DP iktidarinin
gecidi bir olgu oldugu, ¢ok yakin bir gelecekte CHP'nin tekrardan iktidara
gelecegi, bu iktidann biiyiik oranda bir sekilden ibaret oldugu yoniinde bir
inanc hakimdi2®. Bu korku sebebiyle, DP, bu kesime karg: reflektif olarak agir1
tepkisel bir politika izlemeye yonelmistir.

CHP-biirokrasi ittifakh korku hali, DP’de su endiseyi beraberinde getir-
misti: “Acaba ¢ok partili hayat ve demokrasiye gecis denemesi esnasinda
kaybetmeyecegine kesin kes inanan, fiiliyatta da bu denemenin kendisi aley-
hine fiyasko ile sonuglanmasina karsi asin derecede tahammiilsiiz olan CHP,
secimle iktidara gelebilme iimidini yitirerek, kendisi ile biitiinlesik gordiigii
biirokrasinin giiciinden faydalanarak, segim dist yollarla iktidan ele gegirmek
isteyebilir mi”? DP bu durumu ciddi manada miimkiin ve muhtemel gor-
mekte idi?*, Biirokrasiye kars1 duyulan giivensizlik ve korkunun bir benzeri,
aydin kesimine kars1 da s6z konusu idi. Bu korkunun kaynags, bu iki kesimin

251 EROGUL, Demokrat Parti Tarihi ve Ideolojisi, s. 55.

252 Feroz AHMAD, Modern Tiirkiye’nin Oluguntu, (Cev.: Yavuz ALOGAN), Kaynak y., Istanbul,
2002, s. 134.

253 EROGUL, Demokrat Parti Tarihi ve fdeo!ojfsi, s. 55. Menderes, “DP'nin iktidan ele aldig, fakat
idareyi ele alamadig, CHP'nin elemanlan ile is gordiigii” seklindeki yaygin kanaati bilerek,
bunun béyle olmayacag; iizerinde vurgu yapmak ihtiyacini hissetmigtir. Fakat Menderes’in bu
soylemine ragmen, DP'nin biirokrasinin biitiin alt yapisiu degistirebilecek kadar yeterli bir
biirokratik tabana sahip olmadi: siirekli belirtilmistir. ALBAYRAK, age., s. 192-194.

254 EROGUL, Demokrat Parti Tarihi ve Ideolojisi, s. 55.



114

Demokrasi Platformu
mubhalefetle igbirligi icinde olmalanidir. Bayara gére Muhalefetin ordu ve
aydin gibi iki ortag vardi?5, CHP'nin ordu, basin ve iiniversiteler gibi giicleri
arkasinda bulundurmasi, genig halk kitlesinin destegine sahip olan DPyi
ofkelendirmistir?s, DP’li yoneticiler, gekilden ibaret siyasi iktidarin, maddi
icerige biirtinerek gergek iktidara doniigebilmesi igin, basta biirokrasi olmak
tizere devlet mekanizmalarina fiilen hakim olmalar gerektigine inanmakta
idiler. DP hiikiimeti ve TBMM ¢ogunlugu-biirokrasi arasindaki gerilimlerin
arka planinda bu fikri 6n-kabuller yatmaktadir.

Bu tedirginligin DP politikalari agisindan iki tiir neticesi ortaya gikmugtir.
(1) Basta tiniversite 6gretim iiyeleri ve yarg biirokrasisi olmak iizere bu kesi-
me yonelik giivence zayiflatict kanuni diizenlemeler getirilmigtir. (2) Genig
kirsal kesimlerde ciddi manada rahatlamalara vesile olan ekonomik politika-
lardan memurlarla subaylar nemalandirlmamigtir. Bu durum, tabii olarak
aydinlar, orduyu ve biirokrasiyi ciddi manada rahatsiz etmigtir®”.

DP agisindan bir diger korku kaynagi da CHP'nin malvarligs idi. Kendi-
sinin halkin destegi ile iktidara geldigini ve o destekle iktidarda kaldigim
diisiinen DP, CHP'nin mali giiciine istinat ederek, halkin destegi harici yollar-
la iktidara gelmesinden korktugu; en azindan bu y6nde bir alginin oldugu
sezilmektedir. Bunu, Menderes’in, CHP'nin mallarimn hazineye aktarilmasi
hakkindaki kanun ile alakali konusmasinda sezinlemek miimkiindiir. Men-
deres, CHP’nin Trakya gezisi iizerine sunlari sylemistir: “Ne pahasmna olursa
olsun, ismet Inénii ve Halk Partisi memlekette bir kiyam hazirlamak icin kati
karar halindedir. Ve bunun ilk tegebbiisleri Izmir'de baglamak iizeredir, ilk
adimlar atilmustir. O giin o tarihte manzara boyle goriiniiyor. O zaman Halk
Partisi’nin elindeki mallar boyle bir kiyamun silah ve cephanesi olarak kullaru-
lacak kuvvetlerdi”?®, Menderes’e gore bu para meselesi su bakimdan mii-
himdir. “Mesela en basit mevzular igin yiiz bin, iki yiiz bin, ii¢ yiiz bin lira
para gondermektedirler. Ve para ile ihtilal yoluna gitmiglerdir”». DP,
CHP’nin bu mali noktadan giiclii hali ile ihtilalci bir tutum sergiledigine
inanmaktadir?60, DP’yi CHP'nin malvarhigina el koyma kanununu cikarmaya
iten bir diger saik de, “mali noktadan CHP ile DP arasinda derin bir ucuru-
mun olmasi, bu uguruma sebep olan malvarligimn kaynaginun megru olma-
mas, bunlarin halkin mal iken haksiz iktisap yolu ile bu partiye ait kilinma-

75 BAYAR, nge., 8. 169. |
0 Serap YAZICI, Tiirkiye'de Askeri Miidahalelerin Anayasal Etkileri,Yetkin y., Ankara, 1997, s, 62
7 ERDOCGAN, Tilrkiye'de Anayasalar ve Siyasel, s. 102, + 8. 02.
w1 HP Meclis Grubu Milzakere Zabitlar, Devre IX, C, 101, 30.06.1953, s. 75-78.

2 DP Meclis Grubu Miizakere Zabitlar, Devre 1X, C. 107, 17.11.1953, s, 31-39

uh ALBAYRAK, age., 5. 214. :
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126! konusunda var olan inang ve DP tarafindan daha 6nceleri yapilan bazi
harcamalarin CHP tarafindan hesap sorma vesilesi yapilmig olmasi” olug-
turmaktadir??, Tek partili hayattan, dnce ¢ok partili, sonra da demokrasiye
gegis bir takim sorunlan biinyesinde banindirmaktadir. Demokratik hayatta
salt iiye destegi ile ayakta durmaya galisan partilere karsi, tek parti donemin-
de kamu biitcesinden alabildigine beslenmig olmasi, devlet biirokrasisi ile tam
bir biitiinlesme igerisinde olarak devasa bir yapiya biiriinen CHP lehine agiri-
ya varan derecede dengesizligin ortaya gikmasina sebep olmustur. Iste bu
dengesizligin giderilmesi bir demokraside nasil saglanacaktir; bu dengesizlik
ortamunda esit sartlarda bir siyasi miicadele miimkiin olabilecek midir? Biitlin
bunlar cevaplanmasi gereken sorulardir. Nitekim DP'nin de, s6z konusu ka-
nunla CHP ile diger partiler arasinda denge kurayim derken kantarin topunu
kacirarak bazi istisnalar harig, biitiin malvarhgim hazineye aktarma yoluna
gitmistir. Bir tarafin ifratirun, diger tarafin tefrit politikasi ile karsilandig1 go-
riilmektedir.

DP'nin Mili Egemenlik Vurgulu Demokrasi Anlayis1

DP'nin, CHP ile olan siyasi miicadelede iizerinde vurgu yapti en etkili
kavramlarin basinda “milli irade/milli egemenlik” gelmektedir. “Halki alda-
tilrmuslar” olarak niteleyen CHP merkezli siyasi elit kargisindaki kesimlerin bir
biitiin olarak algilanmastyla paralel bir gelisme neticesinde, DP'nin tiim mille-
ti temsil eder hale geldigi goriilmektedir. Basbakan Menderes, 29.05.1950
giinii TBMM'de sunlan sylemistir: “Tarihimizde ilk defadir ki, yiiksek heye-
timiz ‘milli irade’nin tam ve serbest tecellisi neticesinde millet mukadderatina
hakim bir mevkie gelmis bulunuyor”?%. Menderes, bir diger konugmasinda,
memleketimizde ilk kez halkoyu ile iktidara gelen bir hiikiimetin yapamaya-
cag hicbir seyin olmadigmi?®* sylemistir. DP'li Thsan yurdoglu da, “Biitiin

%1 Samet Agaoglu’na gére, “Teklif ettigimiz kanun tasanisi CHP'nin mevcut emlikine topyekiin
el koymak, haksiz iktisap olduju igin tamamini elinden almaktr. ... haksiz iktisabi {izerine
almus, haksiz tasarruflarla haksiz mal elde etmig olan bir siyasi tegekkiiliin felcine dahi miincer
olsa, hakkin yerine getirilmesi icap eder. DP Meclis Grubu Miizakere Zabitlari, Devre IX, C. 110,
08.12.1953, 5. 5-6.

2 Menderes bu konuda sunlar soylemigtir: “Miicadelemiz miisavi gartlarda cereyan etmiyor,
Bes on jip almaya karar verdik, bizden hesap sormaga kalkighilar. Bizden hesap soranlardan biz
de ellerinde ne varsa toptan onlarin hesabini sormak mevkiindeyiz. DP Meclis Grubu Miizakere
Zalitlan, Devre IX, C. 107, 17.11.1953, s. 31-39.

23 TBMM Tutanag D., IX, C. 1; 29 Mayis 1950, s. 26-30.

24 ALBAYRAK, age., s. 192.
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milleti etrafina toplayan DP’nin davasinin bir parti davasi degil; biitiin Tiirk
Milletinin miisterek hiirriyet ve kurtulus davasi” oldugunu soylemistirs,

DPde milli iradeye yapilan vurgu o diizeyde idi ki, bu parti, muhalefet-
ten basina, aydinlardan asker ve sivil biirokratlara kadar hemen her kesime
karsi hep “halktan aldiklan onay iizerine” vurgusu yapmakta; izlemis olduk-
lan politikalar akabinde secimlerden zaferler kazanarak cikmalarini, halkin
parti olarak izlemis olduklan siyaseti onayladigi seklinde yorumlamakta;
bunlanin dogrudan bir neticesi olarak halkin onay verdigini diisiindiikleri bu
politikalan 1srarla siirdiirmekte idi. Biitiin bu séylenenlerden anlagildig1 ka-
dariyla, DP’li yGneticilerin, kendi partilerinin milli iradeyi temsil ettigine
inandiklari; partinin, izledigi politikalari mesru bir zemine oturtmak icin bu
kavrama siirekli bagvurdugu bir savunma mekanizmasi haline getirdigi; 1950
sonrast dénemde demokrasinin biiyiik oranda segimlerle esitlendigi, milli
irade kavramunun biiyiik oranda Meclisteki cogunlugun iradesine indirgendi-
gl gortilmektedir. Milli irade vurgusu sadece DP’ye &zgii bir durum degildir.
Nitekim CHP de, kendi iktidar1 déneminde, DP muhalefetine karsi, CHP
oylan ile saglanan TBMM ¢ogunlugunun kararlarin, milli egemenlik ilkesine
dayandirmug, bu ilkenin megrulagtna fonksiyonunun arkasma siginmaya
mmmzes.

DP’nin milli iradeye bu 6l¢iide vurgu yapmasirun iki vechesinin oldugu
sdylenebilir: (1) DP, CHP'nin daha 6nce istimal ettigi bir silahi bu kez de ken-
disi CHP"ye karg1 kullanmaktadir. (2) Anayasada milli egemenlik-milli irade-
TBMM biitiinlesmesi; egemenligin mutlak manada genel secimlerle tesekkiil
eden TBMM'de temerkiiz etmis olmasi, bu sdylemin kullarulabilirligini bir
Olgiide miimkiin ve de Anayasal zeminde megru hale getirmektedir. En azin-
dan bu partilerin, Anayasada yer alan “milli egemenligi kutsama” diizeyin-
deki vurgudan, bu yolla yararlanmak istedikleri séylenebilir.

Milli irade/milli egemenlik séyleminde popiilizm kokusunun bulundu-
gu; bu sdylemin megrulagtinciligindan hareketle siyasetin belli kesimler aley-
hine daraltildig bir vakiadir. Bu sdylemin “milli egemenlik fetisizmi”ne va-
ran boyutunun bulundugu da dogrudur. Kisaca bu sdylemle 6zdeslesen de-
mokrasi, esasen “sinurh bir demokrasi”dir. Dahasi DP'nin ilk yillarinda de-
mokrasinin sinurlanrun biraz daha genig oldugu; iktidar ile bagta muhalefet
partileri olmak iizere esitli kesimler arasinda yaganan gerilim politikalarinin

25 Sinan YILDIRMAZ, The Mr:ss_MobiﬁzaHon in the Elections of the Democrat Party Period, Bogazici
Universitesi Atatiirk Ilkeleri ve Inkilaplar Tarihi Enstitiisii Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul, 2002, s. 167.

266 AGAOGLU, age., s. 60.
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bir neticesi olarak 1960 yilina yaklagildik¢a demokrasinin siurlarinin gittikge

daraldifn da goriilmektedir.

DP iktidan zamaminda yapilan baskict kanunlar ve uygulamalar dikkate
alindifinda, biitiin bu yapilanlar neticesinde bazilarinin iddia ettikleri?¢’ gibi
demokrasi tamamen ortadan kalkmug mudir; DP hiikiimetine yoneltilen “tota-
liter rejim” suglamast ne kadar dogrudur?

Ben bu degerlendirmelerin ok kati oldugu kanaatindeyim. Biitiin bun-
lar, bazilannun 1srarla iddia ettikleri gibi demokrasinin tamamen ortadan kalk-
by anlamuna gelmez. Bu dénemde, demokrasinin biiyiik oranda secimsel
demokrasi haline geldigi; cogunlukeu kimliginin bir adim &ne giktig: dogru-
dur. Fakat demokrasi hicbir zaman sona ermis degildir. Kaldi ki zaten 1946'da
demokratiklesmeye yonelik benimsenen sistemde demokratiklesmenin sirur
ok dar tutuldugu gibi2®, 1950'den sonra da, oénceki donemde benimsenen
tercihlerle baglantih olarak, siurh bir demokrasi s6z konusu olmustur. Sozii
edilen kanuni diizenleme ve uygulamalar, baskic niteliklerine ve demokratik
ilkelerle celisik olmalarina ragmen, bu dénemde demokrasinin ortadan kalk-
i1 sdylenemez. Bir iilkede bazi kanunlann baskia ve demokratik ilkelerle
celisik olmasi demek, mutlaka o iilkede demokrasi yoktur anlamina gelmez.
Bugiin en gelismis demokrasilerde bile, demokratik ilkelerle celisen baz1 ka-
nunlar ve uygulamalar bulunabilmektedir. Bu kanunlarin varhg, o iilkelerde
demokrasinin ortadan kalktig seklinde algilanmamaktadir. $u sdylenebilir:
“Demokratik ilkelerle celisen kanunlarin ve uygulamalann sayisi nicelik
ve/veya nitelik itibariyle arttik¢a, o iilkede demokrasinin alaru daralir, siarh
bir demokrasiye dogru kayilir. Bir iilkede sayet serbest ve hiir secimler mev-
cut ve bu secimler neticesinde iktidar el degistirebiliyorsa, o iilkede demokra-

27 EROGUL, Demokral Parti Tarihi ve fdeoloj isi, s. 133.

»# Turkiye’de Demokrasiye gecig, reform geklinde bile olsa, esasen reformcu kanat ile kargitla-
rimin ithmlilan arasinda belli bir mutabakati yansitmasi, demokrasiye gegisin genellikle bu iki
kesim arasinda zimni bir uzlagma ile olmasi, her iki cenah igerisindeki thml ya da aginlann
azhigy, coklugu, cesitliligi vb. unsurlar sebebiyle, bir yandan 1hmh karsitlarin muhtemel bir
iktidar degisikligi halinde otoriter rejim y&neticilerine yénelik bazi teminatlar (DP'nin iktidara
gelmesi halinde CHP'liler hakkinda “devr-i sabik” yapmayacag) yéniinde teminatta bulunma-
sinda oldugu gibi) 6nermek, bazi kiktenci unsurlan ya da talepleri belli bir stire igin siyasi
alarun diginda tutmak gibi birtakim sinirlamalara razi olmalar sebebiyle, ilk elde gegig saglanan
demokrasinin “siarli bir demokrasi” (democradura) olmas: gayet tabiidir. Demokrasiye gegis
uzerindeki zimni uzlagmanin igerigi, bagansi, bunun neticesinde demokratiklegmede derinleg-
me, catismanin dort unsuru (1- otoriter rejim igerisindeki sertler, 2- reformcular, 3- otoriter rejim
karsitlan igerisindeki iimhlar, 4- koktenci kesimler) arasindaki kuvvet dengesine ve bunlarin
izleyecekleri ittifak stratejilerine baghdir, Belki de bu yolla demokrasiye gegisin en dezavantajli
yonii, tlimh kargitlann reformcu kesime vermek mecburiyetinde kaldiklan tavizler ve teminat-
lar sebebiyle, ortaya gikan rejimin, bir hayli “siurh” bir demokrasi olabilmesidir. OZBUDUN,
Demokrasiye Gegis Stirecinde Anayasa Yapimt, s. 28-29.
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si var demektir”. DP yonetimi siyasi iktidarin barigqi yoldan el degistirilmesj
imkanini ortadan kaldirmug degildir. DP, sayet olagan zamaninda secimleri
yapmasa, yapmayacagin ilan etse, segcimlere yaygin bir sekilde hile karigtir-
larak secimler segim olmaktan gikarilsa, kisaca segim yolsuzluk ve hile ile
esash bir gekilde malul hale gelse ya da olagan bir segimde iktidan, opunlu-
gu saglayan partiye devretmese veya etmeyecegini ilan etse, o iilkede demok-
rasinin asgari diizeyde de olsa mevcut olmadigy, siyasi iktidarin megruiyetini
kaybettigi soylenebilir®*®. Oysa Menderes, 15.10.1957 giinii Giresun’da DP’nin
secimleri kaybetmesi halinde, medeni muhalefetin nasil vazife gérmesi lazim
geldigini gosterecegini belirtmis?”?; DP yénetimi erken secim kararini kamuo-
yuna deklare etmis ve bu yonde bazi hazirhklara da girisilmistir?”!, Bu duru-
mu bilen Indnii de esasen secimlere yénelik hazirliklar: yiirlitmeye baglamus-
tr. Biitlin bunlara ragmen, 27 Mayis askeri darbesini, DP’nin demokrasiye
kargi gergeklestirmis oldugu darbeye karsi darbe olarak megrulaghrmaya
cabsanlanin, politikacisi, akademisyeni ve gazetecisiyle, otoriter/totaliter tek
parti yonetiminin manevi ve fikri mirasqilan olan kesimler icinden cikmus
olmalan tesadiif olmasa gerek herhalde?”2,

Milli irade merkezli vurgulann negatif yonlerini géz ardi etmeksizin,
demokrasi agisindan bir hususun 6nemle dikkate alinmasinda fayda oldugu-
nu diistintiyorum. O da sudur: DP'nin, millete, milli iradeye, halkin iradesi-
nin Gistiinliigiine yonelik yaptiga vurgulann, salt “milli irade fetisizmi” bag-
laminda degerlendirilmemesi gerekir. Ciinkii CHP’nin bu dénemde cift kim-
likli bir politika izledigi goriilmektedir. Birincisi, DP’ye karg siyasi alanda
amansizca miicadele eden siyasi kimligi. Digeri, kendisini halk ve milli irade
ile biitiinlegik géren, parlamento ve genis halk kesimlerinin destegini arkasina
alan, DP’ye kars), biirokrasi, resmi ideoloji, aydin, medya vd. elit kesimlerle
ittifak halinde olan; esasen daha onceleri CHP’ye hiikmederek onu iktidar
araa olarak kullanan biirokratik iradenin gortniirdeki temsilcileri islevi go-

* Inénii, 27 Mayis'a yaklagik bir buguk ay kala Partisinin Amasya Il Kongresine géndermis
oldugu mesajinda sunlan séylemistir: “Dért yillik normal segim siiresi 27 Ekim 1961 tarihinde
dolacaktir. Simdi secimleri tehir etseler bile, bilmeleri lazimdur ki; 27 Ekim 1961 aksamu giines
batbhginda secimleri yenilememislerse kendilerini gayn megru ilan edecegim”. BIBEROGLU,

age., s 36, 37, BURCAK, Tiirkiye'de Milli iradenin Zaferi, s, 37.

W Hidayet YAVUZ, Kon usmalariyla Menderes, C. 1, Aziz Tiizen Matbaas:,
21 Bu kapsamda bir erken secimin altyapi hazirliklan mahiyetinde olmak iizere, Mecliste seg-
men kiitiiklerinin tanzim ve murakabesini adl; organlara tevdi etmek icin hazirlanacak yeni bir
kanunun tanzimi ile vazifeli bir &zel komisyon kurulmus, bu yondeki teklif, komisyonda, mu-

halefete mensup iiyelerle birlikte ittifakla karara baglarup neticelendirilmis ve Meclis glindemi-
ne alinmasi yéniindeki muhalefet teklifi ittifakla kabul edi

: Imigtir. Komis i CHP'li
Feyziolu, benimsenen tasaninin ¢ok faydali ve demokrati $ et s

uyumlu ve iyi niyetli bir caliyma ortaya koydugunu belirtmistir BIBER
. ; (o) ;
72 ERDOGAN, Tiirkiye‘de Anayasalar ve Siyasel, s, 106-107, : GLU, age., s. 16-17,

Istanbul, 1958, s. 96.
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ren, bu yonu itibariyle secilmislerden ziyade secilmemis unsurlarla biitiinlesik
halde olan kimligi. Onceki béliimlerde soziinii ettigim CHP-biirokrasi kay-
nasmasi seklinde ortaya gkan biitiinliik ile Tiirk siyasi hayatinda biirokrasi-
nin ok belirgin agirh§ dikkate alindiginda, CHP'nin bu kimligi ¢ok belirgin
bir sekilde 6ne ckmaktadir. Burada siyasi olarak halk destegi oldukga zayif
olan CHP'nin, giiclii biirokratik destege sahip ideolojik vesayetci kimliginin
daha baskin hale geldigi goriilmektedir. DP'nin, bu sdylemleri, CHPnin,
siyasi kimlikli muhalif soylemleri yarunda, elitist, halki aldatlabilir edilgen
unsur olarak goren, dolayisiyla onu asagilayan, kendi goriisleri ile ittifak ha-
linde olan medya, aydin ve biirokrasi kesimlerinin iradesini halkin genis ke-
simlerinin; gogunlugun iradesinden iistiin tutan sdylemlerine kargi da gelis-
tirdigi goriilmektedir. Bu durum kargisinda DP'nin sdylemlerinde, kismi
popiilizm yaninda, anayasal demokrasinin esash bir geregi olan “segilmislerin
ustinliigiiniin savunulmasmmn” da séz konusu oldugu sdylenebilir. Kisaca
1930-1960 arasinda iktidar-muhalefet iliskilerine hakim olan sartlar ile karsi-
hkh olarak gelistirilen sdylemler dikkate alindiginda, halkin iradesi ile 6zdes-
lestirilen cogunlugun iradesinin iistiinliigiiniin savunulmasin tek yonlii
olmadigy; bu sdylemlerde, cogunlukcu demokrasi egilimi ve popiilizm ya-
ninda, segilmislerin iistiinliigii boyutunun birlikte mevcut oldugu kanaatin-
deyim.

DP yonetimin totalitarizme kaydigin iddia etmek de miimkiin degildir.
Totalitarizm, sadece muhalefete bask yapmak ya da basinun sesini kismaktan
ibaret degildir; daha kapsayia bir kavramdir. Totalitarizm, kat ve toplumu
her yéniiyle kusata belli bir ideolojiye dayanan, tiim toplumsal kesimleri
temsil ettigini iddia eden bir kiitlesel tek partinin mevcut oldugu, cogulcu
demokrasilerde var olan iktidar-muhalefet iligkilerinin mevcut olmadi; bu-
nun yerine toplumun dostlar ve mutlaka yok edilmesi gerekli diigmanlar
seklinde kategorize edildigi ve diigmanlann yok edilmesi icin de her tirli
siddetin mesru goriildiigii bir rejimin adidir?, DP iktidannda bu &zelliklerin
var oldugunu sbyleyebilmek miimkiin degildir.

Bu donemde demokrasiye hikim olan gogunlukgu nitelemesine bir de
militan nitelemesini eklemek miimkiindiir. $dyle ki: her ne kadar Anayasada
temel hak ve hiirriyetlerin sinurlandinlmasi konusunda genel sinirlama sebep-
lerine yer verilmemis, anayasal haklann sinirlandinlmasi konusunda yasama
orgaru yetkilendirilmis, sinirlamaya esas olacak anayasal 6liit ve ilkelere yer
verilmemis ise de, bu dénemde hikim zihniyetin pratikleri neticesinde, hem

23 Kemal GOZLER, Anayasa Hukukuna Girig, 11. B., Ekin y., Bursa, 2007, s. 86; Juan LINZ, Totali-
ter ve Otoriter Rejimler, (Cev.: Ergun OZBUDUN), Siyasi Nimler Tiirk Dernegi y, Ankara, 1984, s.
125 vd.; Adnan KUGUK, Anayasa Hukuku, Orion y., Ankara, 2008, s. 47.
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ifade ve din ve vicdan hiirriyeti, hem de Orgiitlenme hakki ve hiirriyeti, bir
takim resmi dogrularla sinirlandinilmus; bu siunn tayininde de giddeti éner-
mekten bagka, salt bazi resmi dogrularla celismek olciit olarak belirlenmistir,
Kisaca gogulculugun siun bu resmi dogrularla tayin edilmigtir. Cumhuriyet
tarihi boyunca var olan ifade hiirriyetine yonelik sinurli hak ve hiirriyet anla-
yisirun kismi iyilegtirmelere ragmen bu dénemde de devam ettigi goriilmek-
tedir. Bu durum, 1950 6ncesinde cok daha kati bir sekilde mevcut iken, 1950
sonrasinda biraz 1ilimhlagtinlarak siirdiiriilmiigtiir. Burada demokrasinin
militanlagtinlmas, laiklik diigmanhg ile 6zdeglestirilen irtica ve komiinizm
merkezli korkular gergevesinde, ifade, 6rgiitlenme ve laiklik baglaminda din
ve vicdan hiirriyetinin alanimn alabildigine daraltilmas: neticesini dogurmusg-
tur. CHP, militan laiklik baglaminda irticain kapsaminu gok genis tutarken;
bundan ok genis bir halk kesimi olumsuz yénde etkilenirken, DP’'nin bu
diisman kesimin alaruri daralttigy; genis halk kesimlerini irticamn kapsam
alaniun digina gikardigy; miicadeleyi, sadece siddeti 6nerenler ile agin dinci
olarak yaftalanmakla birlikte esasen siddeti yontem olarak benimsemeyen
bazi dini hassasiyetleri fazla gevreleri iceren kesimlere kars siirdiirdiigii go-
rilmektedir. Bu durum kargisinda CHP'nin laiklik anlayisirun -otoriter bir
kimlige biiriinerek agir1 militan oldugu, DP'nin laiklik politikasinun ise thman-
lagtinlmug bir militan laiklik oldugu séylenebilir. Bu farklilikta her iki partinin
demokrasi telakkisindeki farkh algilama da etkili olmustur. DP’de genis halk
kesimlerine itibar eden, onlan rahatlatan bir demokrasi algis1 s6z konusu
oldugu icin, laiklik politikast da bu eksende sekillenmistir. CHP ise Biirokrasi,
aydin ve medya gibi kesimlere yaslanarak elitist bir tutum sergileyen, otoriter
cumhuriyetci degerleri demokrasiye kargi dnceleyen; din ve vicdan hiirriyeti-
nin alanim genis kesimlerin olumsuz yonde etkilenmesine sebep olacak sekil-
de daraltan kati bir laiklik anlayisiu benimsemistir. Komiinizme karst miica-
delede ise DP ile CHP arasinda pek bir fark yoktur. Ifade hiirriyetinin alanmni
dalatan, militan demokrasi uygulamasina yol acan bir diger alaru da, Ata-

tirk’e yonelik elestirilerin “Atatiirk’e alenen hakaret” kabul edilerek cezalan-
dirlmasi uygulamalan tegkil etmektedir?”#,

Demokrasinin Yerlesememesinde Etken Olan Diger Bazi Unsurlar

CHP'nin muhalefet, DP'nin de iktidar rollerine alismakta zorluk cekme-
leri; bu rollerini demokratik zeminde siirdiirme konusunda yasanan zorluk-
lar, siyasi demokrasinin bu dénemde tam manastyla yerleserek koklesmesine
imkén vermemigtir. Esasen, o doneme kadar muhalefette kalmay: hayalinden

bile gegirmeyen ya da gegirmek istemeyen CHP, 1950'li yillarda, cogulcu ve

74 BAYAR, age., s. 151-152; TBMM Tutanag D., Devre X, C, 7,, 29.05.1951, s. 1, 40-44 288-289
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rekabetci bir sistem igerisinde siyasi bir iglev goren parti olmak ile devlet par-
tisi olmak gelenegi arasinda bir bocalama dénemi yasamugtir?”s, Bu donemde
devletci ve biirokratik iradeyi temsil ettigini diigiindtigii CHP karsisinda, DP,
kendini, sadece kendilerinin sorumlu olduklan “milli irade”nin yegéane tem-
silcisi olarak gormekte idi?”®.

Bu iki partinin yeni rollerine bir tiirlii alisamamalari, beraberinde bir dizi
sorunlarin yaganmasina sebep olmustur. Belki de bu dénemi en sorunlu kilan
ve iktidar kadar muhalefeti de demokrasinin digina gikilmasi konusunda
sorumlu hale getiren bir husus, iktidar-muhalefet iliskilerinde muhalefetin
takinmug oldugu saldirgan ve tahrik edici muhalefet anlayisidir. 14 Mayis
sonrasinin belki de en sanssiz yonii, CHP'nin, neticesi nereye varirsa varsin,
propagandamn etkililiginden faydalanarak yiiriitmiis oldugu agin y1k1c1 ve
inkara muhalefet anlayisidir. Propagandamin etkili giiciine”” inanan In6-
nii'ntin bir taktigi de, DP’li yoneticileri propaganda yoluyla siirekli tahrik
etmesidir. Inénii'niin, 10 y1l boyunca Menderes'i yikmak icin kullandigy taktik
su idi: “Tahrik edip cileden gkarmak, cileden cikanp hata isletmek, daha
sonra hatalarm amansizca yiiziine vurarak daha ¢ok cileden gikarip, daha
cok hata igletmek. Ta ki hatalarinin iginde bogulana kadar”?78. Inonii tarafin-
dan gelistirilen polemikler DP’yi tahrik ederek sert tepki vermeye ve kisitlay1-
a onlemler almaya sevk etmis; biitiin bunlar baz1 zorlama yasaklan berabe-
rinde getirmis; bu baskical uygulamalar, muhalefet tarafindan en agr bir iis-
lupla iktidarin yiiziine vurulmus, iktidar da, TBMM'de sahip oldugu muaz-
zam iktidar giiciinii kullanarak buna ¢ok daha yiiksek perdeden tepki verin-
ce, hatalar ve kisitlamalar zincirleme devam etmistir?”?,

Mubhalefetin tahriki neticesinde de olsa, iktidarmn, giiniin sartlarnina uy-
gun tedbirleri alamayigini DP'nin i¢inde begenmeyip elestirenler ¢oktu. Zira
bu, CHP'nin tuzagina diismek, iktidar1 diktaya giden bir goriintiide goster-
meye gayret eden CHP'nin ekmegine ya§ siirmek demekti?®. Innii'niin Ege

75 ERDOGAN, Tiirkiye‘de Anayasalar ve Siyaset, s. 100-101.

76 AHMAD, Modern Tiirkiye'nin Olugumu, s, 133-134.

77 Inénii, 1931 yilinda TBMM'de yapmig oldugu bir konusmada propagandamn giicii konu-
sunda sunlar s6ylemistir: “Propaganda, eger miisait saha bulursa, bir memlekette, bir millette
yikilamayacak zannolunan bir binay: dahi yikabilir. Muntazam, suurlu ve muayyen bir hedef
aleyhine tevcih edilen propagandanin zamanla sarsmayacag hicbir kuvvet yoktur. Eger bir
cemiyetin hayatini mutlaka fena gérmek ve gosterilmek isteniyorsa, onun her muvaffakiyetli
igini ters tarafindan veya eksik tarafindan géstertmek miimkiindiir. Ne kadar suurlu ve anlayig-
I olursa olsun higbir millet muntazam, miistemir ve daimi bir propagandanun tesirlerine ta-
hammiil edemez”. BURCAK, Tiirkiye’de Milli Tradenin Zaferi, s. 24-25.

2% EROGUL, Demokrat Parti Tarihi ve ideolojisi, s, 105.

9 Ibid., s. 105,

20 BURCAK, Tiirkiye'de Milli [radenin Zaferi, s. 32.



Demokrasi Platformu -~
taarruzu ve Topkapi olaylan ile DP’yi tahrik ettigini anlatan Nevsehir millet-
vekili Necmettin Onder, anilarinda gunlan séylemistir: “Inénii bu tertipleriy-
le, aviru yavas yavas miisait bir yere kovalayan usta bir ava gibi DPyi ve
yOneticilerini atg menziline getirmis ve maalesef DP drijanlan bu tuzaklann
farkina varamamuglardir’2#!, DP'li yoneticiler de bu sert énlemlerin alinma-
sinda CHP'nin tahrik¢i muhalefet politikalarinin payinun oldugunu belirtmis-
lerdir. Menderes, 09.02.1958 giinii Bursa’da sunlan sdylemistir: “Bugiin hiir-
riyet havarisi gibi karsimuiza cikanlann zorlaya zorlaya bir takim tedbirler
almaya bizi mecbur etmeleri, bu vatanin ve demokrasinin hayrina sayilacak
islerden degildir. Eger onlar zorlamasalards, bugiin begenmedikleri birgok
kanunun gkmasina imkan yoktu”282, Bayar'a gore de, “En iyi niyetlerle de-
mokrasiyi tesis etmeye gelmis bir parti basindan vatandas haklarina kadar
biitiin Anayasa alaninda en genis hiirriyet kapilarini agmus, fakat bu hiirriyet-
lerin suiistimali karsisinda tedbir ala ala dar hiirriyetli bir idare haline gelmis-
s, \

Iktidar-muhalefet iliskileri o kadar kinlgan bir hal almustir ki, bazen ikti-
dar-mubhalefet iligkileri bahar havasinda seyrederken, muhalefete mensup bir
kisiden gelen bir agir elestiri, bu havanin aninda en agir catismaya doniismesi
icin yeterli olabilmistir?3. Once bahar havasi yasanup, daha sonra bunun yeri-
ni catigmaal ve baskial uygulamalara terk etmesi hadisesine basin-iktidar ilig-
kilerinde de rastlanmugtir. 1950'li yillanin ilk birka¢ yihinda DP ile basin ara-
sinda ciddi manada bir gerilim yasanmanus; bir nevi bahar havasi esmistir.
Daha sonraki yillarda basindan iktidara yénelik elestiriler yiikseldikge DP'nin
basina karg1 tutumu tersine dénmiis ve basin kanunda yapilan degisiklikler
ve uygulamalarla basina yénelik siddetli baskilar uygulanmaya baglanmusgtir.
Bu ortamda basin da, cogu kereler elestiri siurlarim asan haber, yaz, fotograf
ve karikatiirler yayimlamaktan geri kalmayarak, bir nevi yangmna koriikle
gitmekten geri durmanustir?®s.

Iktidar ve muhalefet iligkilerinin saglikli zeminde islemesinin nasil olma-
s1 gerektigi konusunda muhalefetin iizerine diisenlere iliskin Inénii sunlan
sdylemistir: Tktidar karsisinda vazifemiz memlekette muhalefet ve murakabe
ihtiyaciru serefli bir surette temin etmektir. Demokratik rejimin bu memleket-
te yerlesmesi ve feyiz vermesi iki sarta baghdir. Bunlardan birincisi iktidarin

2 [bid., s. 32-33.

72 BAYAR, age., s. 168.

20 [bid., 5. 168.

24 [ktidar-muhalefet iliskilerinde énce bahar havasi yagamp, daha sonra asin elegtirel olarak
nitelenen bir beyanatla bu havanun bir anda agin gerilim havasina biiriinmesi konusuna iliskin

yasanan 6rnek olaylar iin bkz.: Ibid,, 5. 150; ALBAYRAK, age., s. 243,
25 ALBAYRAK, age., s. 403.
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mubhalefete tahammiil etmesi ve muhalefeti emniyet iginde yagatmasidir.
Ikincisi, demokratik rejimin feyizli bir halk idaresi suretinde tecelli etmesi
muhalefet partisine baghdir. Eger iktidar kargisina gegen muhalefet partileri,
devleti ve milleti kétiilemek pahasina da olsa, her geyi fena gostermek yolunu
tutarlarsa, hiikiimetin tabii olan her giigliigii biiyiitmege kalkarsa, hiilasa
iktidar ile muhalefet arasindaki miinasebet suursuz bir ¢ekisme ve dalagma
halinde soysuzlasirsa, demokrat rejimin atisi yoktur?, Inénii olmasi gerekeni
bu sekilde ifade etmis olmakla birlikte, DP iktidan zamaninda, olmamasi
gerektigini soyledigi hemen her seyi yapmaktan geri durmamugtir.

DP yonetiminin bir diger sorunlu hali de, sert elestirilere kargi taham-
miilstizliiglidiir. Biraz daha koklesmis demokrasilerde belki olgunlukla kargi-
lanabilecek ya da en azindan kars: elestiri ve icraatlarla kargilanabilecek bir-
ook elestiriye iktidar partisinin sert ve baskiai 6nlemlerle kargihk verdigi go-
riilmektedir®. Peki, DP, sertlik politikasindan daha bagka bir politika benim-
seyemez miydi? Bu sorunun cevabiny, yine bir DP’li olan Rifka Salim Burgak
su sekilde vermektedir: “Iktidarin buhram gidermek maksadiyla bagvurdugu
tedbirleri isabetli bulmaya ve bu tedbirlerin giiniin sartlarina uygun oldugu-
nu soylemeye imkan yoktu. TBMM'nde kurulan ve 15 iiyesini de DP’li mil-
letvekillerinin olusturdugu Tahkikat Komisyonunun partiler aras: iligkilerin
boylesine gerginlestigi bir ortamda yatishrial bir rol oynayacag siipheliydi.
DP iktidan, gittikge artan tansiyonu, giiniin sartlarina uygun tedbirleri alarak
diistirememis, bu gesit bunalim zamanlarinda izlenmesi zaruri olan acik, ka-
rarh ve cesur bir tutumla siyaseti degistirememis, hangi sebeplerle olursa
olsun, kaynamaya baglayan kazanin siibaplarim acarak bir ferahlik yaratma
yoluna girememigtir?3,

Inénii'niin, 1946-1950 arasi dénemde DP'nin sert elegtirileri iceren muha-
lefetine karsi sGylenen sozler icin tahammiil ¢izgisini su gekilde belirledigi
goriilmektedir: “S6z ve yazi hiirriyeti, siiphe yok ki, her halk idaresinin s6z
gotiirmez ortak temelidir. Her milletin kendi karakterine gore de bir konusma
ve soze dayanma Olgiisii vardir... bu memleketin agin ve Olgiisiiz sézlere

2% Ulus Gzt., 28.05.1950.

27 Prof, Dr. Hiiseyin Nail Kubali, Ulus Gazetesinde yapmg oldugu agiklamada, TBMM I¢tiizii-
giine iligkin degisikligin basin hiirriyetini zedeledigini ve Anayasanin 20,, 68. ve 77. maddeleri-
ne aykin oldugunu belirtmesi iizerine, bu agiklamas: sebebiyle Hiikiimet tarafindan MEB'nin
emrine alinmmustir. Ulus Gzt., 02.01.1958; 03.02.1958. DP iktidar, muhalefetin, DP hiikiimeti
zamamnda basin hiirriyetinin alanini daraltan kanunlarin gikanilmasini “hiirriyetlerin gémiil-
mesi” olarak nitelemesini, bunu “iktidann diktaya dogru gittigi”ne delil géstermesini, “millet
DP tarafindan aldatilmigtir”, “iktidar vatan satiyor” denilmesini, dig borglarla yeni bir “Duyun-
u Umumiyeye” gidildiginin ileri siiriilmesini, tenkit sinirlarinin digina ¢ikma olarak nitelemis-
tir. BOZDAG, Daragacinda Bir Bagbakan, s. 184; BAYAR, age., s. 156, 165.

28 BURCAK, Tiirkiye'de Milli Iradenin Zaferi, s. 30, 31, 39.
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dayanamayarak gurasindan burasindan ateg gikarmasi, tarihte gegirdigimiz
hakikatlerdendir”’?®, Bu diisiinceleri, 1945 sonrasi donemde DP muhalefeti-
nin agiriigin ve bunun mahzurlann ifade etmek iizere bu partiye kars kul-
lanan Indnii, 1954 secimlerinden sonra, agin, tahrik iceren, DP y&neticilerinin
tahammiil sirurlarini zorlayan sézlerle yikict muhalefeti DP’ye kargi kendisi
tatbik etmeye baglamugtir. CHP, siddet politikasiru artirdikca, DP de &fkeli ve
sert kargilik verdi, bundan dolay1 da Tiirk siyasi hayat: siirekli gerilim igeri-
sinde kaldi?*, Burada 1950 6ncesi donemde CHP tarafindan DIP’ye yonelik
olarak sergilenen “sert muhalefete karsi tahammiilsiizliigiin” bir benzerinin
1950 sonrasinda DP tarafindan CHP'ne ydnelik olarak ortaya konuldugu
goriilmektedir,

DP'nin baskia uygulamalarinin bir kaynag da, bu parti icinden gelen
baskilardir. Uzun yillar tek partili siyasi ortam igerisinde siyaset yapmus olan
DP’li yoneticilerin iilke genelinde aldiklan destek cogunlukla ilk kez siyasete
katilmus kisilerden gelmekte idi. Tek parti déneminde sikinti gekmis olan ve
CHP'ye biiyiik bir 6fke duyan bu kitle, DP'nin yerel 6rgiitlerini olustururken,
DP iktidarir da, intikam almak igin bir firsat olarak gormiiglerdir. Bu intikam
saiki ile parti ici muhalefetin baskilarina maruz kalan Menderes, bu baskilarin
bazilarina kars1 direnmis ise de, diger baz1 baskilar sebebiyle CHP'ye karsi
sert onlemler almaktan geri durmamustir?!,

SONUC

Bu dénemde yasananlar sunu agik bir sekilde géstermektedir: “Anayasal
diizeyde demokratik kurumlarin tegkil olunmasi ve serbest secimlerin diizen-
li araliklarla yapilmasi, hatta secimlerin bazi aksayan yonlerine ragmen genel
gecer demokratik ilkeleri igeriyor olmasi, bu iilkede geri doniilmez ileri bir
demokrasinin yerlegiklik kazandigi anlamina gelmez. Liberal geleneklerin
anayasal diizeyde iyi diizenlenmedigi ve liberal demokrasiyi miimkiin kilan
demokratik siyasi kiiltiiriin ve geleneklerin heniiz yerlesmedigi iilkelerde,
demokrasinin yozlasarak ¢ogunlukgu demokrasi ya da otoriter yonetimlere
kayabilme riski siirekli mevcuttur”?2. 1950-1960 arasi dénemde siyasi zemin-
de yasananlarin giin yiiziine ¢ikarmus oldugu bir diger gergeklik de sudur:
“Demokrasiyi yasatmak, onu kurmak kadar zor bir igtir ve demokrasiyi ya-

29 Cumhurbagkani Ismet Inénii‘niin 01.11.1945 glinii TBMM’de yapmus oldugu agis konugmasi.
Ivid,, s.26.

20 BURGAK, Tiirkiye'de Milli fradenin Zaferi, s. 27.

21 AHMAD, Modern Tiirkiye'nin Olugumu, s. 135-136.

22 Birol AKGUN, “Tiirkiye'de Devlelci Siyasal Kiiltiir ve Demokratik Konsolidasyon Sorunu”,
Demokrasi Platformu D., S. 14, Y1l 4, Bahar 2008, s. 2.
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satmak 6zel bir caba ister”?. Heleki devrim yolu ile kurulmak istenen yeni
bir sistemi otoriter bir ydntemle resmi ideoloji zemininde yerlestirmek iste-
yen, esasen biirokratik iradenin sistemin merkezinde yer aldig, icerigi bir
takam resmi dogrularla doldurulan demokrasi eksikli Cumhuriyetin deyim
yerinde ise tabulagtinldig bir tek parti yonetiminden sonra Demokrasiyi de-
rinlestirmek ise ¢ok daha zor bir istir.

Bazlannin etkilerinin ileriki yillarda da devam ettigi, bu dénemde yasa-
nan sorunlu alanlardan bazlan sunlardir: Demokrasinin yerlesmesini ve
ilerlemesini engelleyen bircok sorun bu dénemde de mevcut idi. Bunlar ara-
sinda, megruluk sorunlan; iktidar-muhalefet iligkilerinin cari rejim 6lgiitiinde
mesruiyet tarbsmalan ekseninde cereyan etmesi; hatta toplumda, biirokraside
ve aydin kesiminde, siyasetin belli kesimine yonelik megruiyet temelli siiphe-
lerin var olmasy; siyasi iktidar miicadelesinde, belli siyasi ve biirokratik aktor-
lerin devleti sahiplenerek, diger baz: siyasi ya da toplumsal unsurlara kars:
koruma saiki ile hareket etmeleri; demokratik ilke ve degerlerin, hem genis
halk kesimlerince, hem de siyasi partilerce kabul edilip 6ziimsenememis
olunmasj; bu yénde demokrasi bilinci, kiiltiirii ve refleksinin gelismemis ol-
masy; askeri ve sivil biirokrasinin demokratik sivil irade tarafindan denetim
altina alinamamasy; siyasi partilerin kurumsallasamamasi; secimlere iligkin
demokratik ilke ve kurallarin istikrar kazanamamasi; iktidar-muhalefet iligki-
lerinde tahammiilsiizliik; baz1 siyasi unsurlarn, kendilerini, askin devletin,
laikligin, Cumhuriyetin ve Kemalist devrimlerin devam ve bekas! agisindan
olmazsa olmaz nitelikte vazgecilmez unsurlar olarak gormeleri; kendileri
disindakilere; diger ifadeyle “otekilere” kargi bu degerler baglaminda giiven-
sizlik duygusunun kusatmas: alinda olmalar. Burada sozii edilen sorunlar,
esasen sadece bu déneme &zgii de degildir; bir kismu hala varhigm siirdiir-
mekte; birgogunun kokleri tarihi geleneklerde mevcut bulunmaktadur.

Her ne kadar 14 Mayis 1950'de ilk esik agilarak demokrasiye gecilmis ise
de, hukuki ve fiili gelismelerle biitiinliik i¢erisinde iktidar-muhalefet iligkiler,
toplumsal kiiltiir, davrarug kaliplari ve bireysel tutumlar baglaminda yasanan
sorunlar ve tikanukliklar sebebiyle, demokratik rejimin, siyasi istikrarini sag-
layarak kisa donemde krizlere karsi mukavemetini arinp uzun vadede de-
mokrasinin nitelik ve kalitesini yiikseltmek suretiyle koklesmesini saglayarak,
cogunlukcu demokrasiden liberal/anayasal demokrasiye, bir diger ifadeyle
ileri demokrasiler ligine yiikselme basansi gosterilememistir. Bu basarilabilse,
27 Mays ile tekrardan hayat bulan askeri vesayet diizeni hi¢ kurulmamug
olacak, belki de Tiirk demokrasisi, ok daha ileri bir asamaya erigmis olacakt.

23 Andreas SCHEDLER, “What is Democratic Consolidation”, Journal of Democracy 9.2 (1998) 91-
107http://psweb.sbs.ohio-state.edu/faculty/mcooper/ps744readings/schedler.pdf, (07.04.2010).



Demolkras! Platformu -
Bu dénemde, 6nceki uygulamalarla kiyaslandiginda, en azindan demok-

rasinin asgari megruiyet gartlanimin muhafaza edilmig olmasi, secilmiglerin
ustiinliigtine vurgu yapilmasi, halkin genigge bir kesiminde baz1 hak \{c hiir-
riyetler alaminda hukuki ve fiili iyilegmelerin gergeklegmig olmast, ozellikle de
jandarma merkezli baskilarin biiyiik oranda kalkmig olmasi, yonetilenlerin
demokratik iradesinin etken bir unsur olarak éne gikarilmast vb. sebeplerle,

demokratiklesme agisindan kismen ileri bir evreye gegilmig oldugu sdylenebi-
lir.

Bu donemi belki de en sorunlu kilan husus, bu giin de az ok izlerinin
stirmekte oldugu iktidar muhalefet iligkileridir, Bu dénemde agirt dozda yapi-
lan bilingli, yogun, yaygn, tahrikgi ve inkira propaganda, iktidar-muhalefet
iligkilerini normal seyrinden gikarmugtir. Bu kati ve kargilikl diyaloga kapali
iktidar-muhalefet iligkilerinin sert 6nlemlerle tamamlanmas, sert onlemlere
sert tepki, sistemin tikanmasina; demokrasi dig1 unsurlarin devreye girmesine
zemin hazirlamugtir. Su tespitin yabana atilmamasi gerektigi kanaatindeyim:
“1950-1960 arasi dénemde hukuki zeminde demokratiklesmememizin tek
sorumlusu yoktur; iktidar kadar muhalefet de bunda pay sahibidir; ciinkii
demokrasi, ikisi ile birlikte yagar”.
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