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Abstract

The period between 1946-1950 had been great importance in the history
of Turkish political life. In this period, Turkey had transitioned from one-
party ruled political regime to democratic system. The transition has inter-
nal and external affects. Internal affects based upon economic and sodial
structure of the country. After the Second World War, the triumph of de-
mocracy, increasing value of democracy and desiring nearness of the coun-
try to the West because of threats of Soviet Union were the reasons of the
external factors. In 1946, by forcing these internal and external factors, De-
mocrat Party founded. Between 1946-1950, Democrat Party functioned as
opposition party. In this period, conception of opposition placed in Turkish
political life persistently.
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Ozet

Tiirk Siyasal hayatinda 1946-1950 yillan arasi donem biiytik Gnem ta-
simaktadir. Bu dénemde, Tiirkiye tek partili rejimden ¢ok partili demokra-
siye gecis yaprmgtir. Cok partili hayata gegisin ise i¢ ve dig nedenleri bu-
lunmaktadir. I¢c nedenler, iilkenin iktisadi ve toplumsal yapisina dayanan
nedenlerdir. ikinci Diinya Savag: sonrast demokrasinin zaferi ve yiikselen
deger haline gelmesi, Sovyet tehditleri nedeniyle Tiirkiye'nin Batiya yak-
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lagma istegi ise digsal nedenleri olusturmaktadir. Bu dénemin en onemli
ozelligi, Demokrat Partinin kurulmasiyla muhalefet olgunsu vazgegileme-
yecek bigcimde yerlesmesidir.

Anahtar Kelimeler: Demokrasiye Gegis, Demokrat Parti, Tek Parti Sis-
temi, Siyasal Muhalefet, Devletgilik

Girig

Tiirkiye'nin tek partili yonetimden ¢ok partili yonetime gegig ortamun,
siyasal, toplumsal ve iktisadi i etkenler ile dig etkenler hazirlamigtir, Ulke
icindeki siyasal sistemin monolitik yapisinin, sorunlari ¢6zmede yetersiz
kalmasi, toplumsal yapinin etkileri ve iktisadi durumun bozulmas: ile orta-
ya ¢ikan toplumsal muhalefetin zorlamasi, ¢ok partili hayata gegiste i¢ et-
kenleri olusturmustur. Birlesmis Milletler Yasasi'nin imzalanmasi, Ikinci
Diinya Savagiru demokratik cepheyi olugturan iilkelerin kazanmasi ve diin-
yada demokratik ideolojilerin egemen olmasi iilkenin i¢ siyasal yapisini bu
yeni duruma gore diizenleme zorunlulugunu beraberinde getirmistir.

Cok Partili siyasal hayata gecisin, siyasal muhalefetin olusumu ve de-
mokrasi agisindan 6nemi, muhalefet kurumunun resmi olarak ve bir daha
vazgecilemeyecek bir sekilde ortaya ¢cikmasidir. Bu ortaya cikisi, 1945'lerin
i¢c ve dis kosullan birlikte hazirlamigtir. Uluslararas: iliskilerde bloklasma
politikasinin giindeme gelmesi ve bu arada Sovyetler Birligi'nin Bogazlarla
ilgili olarak Tiirkiye'ye nota vermesi, Tiirkiye'yi Amerika Birlesik Devletle-
rinin énderligindeki Bat'ya yaklagtinrken, bu blokta gegerli olan rejimin,
yani demokrasinin esas alinmasini zorunlu kilmugtir. I¢ iliskiler alaninda ise,
toplumsal giiclerde meydana gelen gelismeler ve genis kitlelerin icinde bu-
lundugu iktisadi durum, etkisini siyasal diizeyde gostermekte gecikmemis-
tir. (Turgut, 1986 :143)

TOPLUMSAL MUHALEFETIN GUCLENMESI

Cok partili hayata gecis doneminde iilkenin sosyo-iktisadi yapisi ve bu
yapiun siyasal sisteme etkileri demokrasiye gegis siirecini dogrudan etki-
lemistir. Toplumsal yapida olusan degisimler ve iktisadi sorunlar, rejimin
temel yapisinin da degismesi sonucunu dogurmugtur. Tiirkiye'de ¢ok partili
hayata gecis siirecinde toplumsal yap: ve toplumsal kesimlerin bu siireg
icindeki yeri, siyasal muhalefetin olugmasinda 6nemli bir role sahiptir. Bu-
nun yaninda, iktisadi durumun bozulmasi ve bu bozulmaya bagh olarak
halkta beliren hognutsuzluk, iktidara karg giiclii bir toplumsal muhalefetin
olugmasina neden olmusgtur. Toplumsal gruplar agisindan, Osmanl Devle-
tinden cumhuriyete gecis siirecinde, toplumsal yapida birtakim farkhilikla-
nn ortaya giktig soylenebilir. Bu toplumsal gruplarin Bat'daki toplumsal
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siniflar gibi gelisme gostermemesine kargin, kendi felsefe ve gikarlarina
uygun bir degisim siirecine sahip olduklar goriilmektedir.(Karpat,
1967 :168-169)

Muhalefet Kanallarmin Tikanmasi

Tiirkiye'de ¢ok partili sistem, toplumun yapisal bilesiminin dogal bir
sonucu olarak ortaya gikrmugtir. Osmanli Devleti'nin son dénemi ve zellikle
Cumhuriyetin baglarinda olusan daimi bir toplumsal farkhilasma, Tiirk top-
lumunun basit toplumsal yapisimi karmagik bir yapiya doniigtiirmiigtiir.
Bireylerin ve gruplann cikarlan ve ihtiyaclan artmug, tek partili yonetimin
yapabileceklerini asacak diizeyde farklilasmaya baglamis, yonetimin monist
hiikiimet felsefesi yetersiz kalmugtir. Yetersiz kalan hiikiimet kargisinda,
toplumsal gruplar aralarindaki iktisadi ve toplumsal yapi farkhliklarina
ragmen, ¢ok partili hayat gecis dncesi iki temel noktada birlesmislerdir; Bi-
rincisi, devletcilik tiim toplumsal gruplarin gelisme ve ¢ikarlarina engel
olmaya baglamistir. Bu toplumsal gruplarin birlestikleri ortak amag, devle-
tin kendilerine zararli olan islevlerini ve otoritesini sinurlamak ve devleti
kendi amaglan dogrultusunda kullanmaktir. Bu gruplar devleti, kendi istek-
lerini kargilayan bir kuruma doniigtiirmek ve devlet tarafindan kullanilan
bireyi de 6zgiirlestirmek istemektedirler.

Ikincisi, tiim toplumsal gruplar her birey ve grubun gériiglerini 6zgiirce
aciklayabilecegi ve gikarlarini agikca savunabilecegi bir sisteme dayanan yeni
bir siyasal érgiitlenme isteginde birlesmislerdir. Bu toplumsal gruplar, devle-
tin keyfi kararlarina maruz kalmadan, ¢atisan gikarlan bansc bir sekilde uz-
lagtirabilecek bir pozisyonda durmaktadirlar. Bunlar ayn: zamanda, tek parti
egemenliginin sona ermesini, yeni ve daha geligmis ve birden ¢ok partinin
temsil edilebildigi bir siyasal yap: talep etmektedirler. Osmanlidan miras
kalan siyasal yapinin her ne kadar monolitik bir yapiya sahip oldugu kabul
edilse de, Ikinci Megrutiyet déneminde baglayan, ittihat Terakki darbesiyle
son bulan gok partili ve oldukga canh bir siyasal yasam deneyimini de gzden
uzak tutmamak gerekmektedir. Bu dogrultuda, Osmanl siyasal ve toplumsal
yasamuinda etkin olan gruplar, diisiinceler ve ideolojiler de cumhuriyete gecis-
le birlikte biitiiniiyle ortadan kalkmarmns ve bir devamlihik sergilemistir.

Toplumsal agidan siyasal muhalefetin dogmasina yol agan en dnemli
etken, Cumhuriyet Halk Partisi'ne duyulan tepkinin ¢ok yaygin ve kéklii bir
hale gelmis olmasidir. Bu toplumsal muhalefet baglica iki kaynaktan bes-
lenmistir. Birincisi; toplumda egemen kesimlerin artan iktidar arzusu ve
halkin iktidara karg1 duydugu hognutsuzluk, digeri ise, savas sirasinda spe-
killatif kazanglarla zenginlegen ve iktidarin miidahaleci uygulamalarindan
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tedirgin olan ticaret burjuvazisi ve biiyiik toprak sahiplerinin lkhm

olmak istegi.(Erogul, 1989 :46)

Bu donemde, Batihlasma hareketleri karsisinda olusan Islam kgken;
muhalefetin potansiyel bir nitelik tasimas: ve bu potansiyelin ¢ogunlukla
kendiliginden degil de, merkezi iktidarin politikalarindan hoslanmayan
merkezdeki muhalefet veya esraf tarafindan harekete gecirilme olgusu da
muhalefetin niteligi agisindan 6nem tagimaktadr. (Turgut, 1985 :255)

Modernlesme hareketlerine paralel olarak gelisen sekiilarizasyon siire-
d, en ¢ok geleneksel hayat tarzim siirdiiren kesimler tarafindan hosnutsuz-
lukla karsilanmustir. Siyasal iktidarin bu yondeki uygulamalan, 6zellikle
dini simgelere (ezanin Tiirkge okunmasi vb.) kars1 olan tutum kirsal kesim-
de, iktidara kars1 muhalefetin olusmasinda ve bu muhalefetin siyasal parti-
ler tarafindan kullanulmasinda etkili olmustur. Bu donemde muhalefet s6z-
ciileri, iktidarin bu tip uygulamalarin elestirmisler, geleneksel kesimlerdeki
hassasiyeti muhalefet hareketine kanalize etmeye ¢alismuglardur.

Tek parti déneminde toplumda biriken muhalefeti kontrol altindaki
olusumlara yonlendirme secenegi devreye sokulmus, ilk asamada Terakki-
perver Cumhuriyet Firkasi'nin kurulmasina izin verilmistir. Ancak iktidara
kars1 toplumda biriken hognutsuzluk ve artan muhalefet ihtiyaci nedeniyle
bu parti giderek giiclenmis ve beklenilen cizginin digina tagmus, gergek bir
mubhalefet partisi kimligi kazanmaya baglamugtir. Bu durum {izerine, parti
iktidar tarafindan kapatilmus ve iiyeleri Istiklal Mahkemelerinde yargilan-
mustir. Yaklasik dért yil boyunca yiiriirliikte kalan Takriri-i Siikiin Kanunu
ile ikinci dénem Istiklal mahkemeleri hem mevcut hem de potansiyel muha-
lefet kanallarinin ortadan kaldirilmasinda 6nemli “yasal araglar” olmuglar-
dir. Muhalefet iizerindeki ilk dalga ise, Terakkiperver Cumhuriyet Firkas-
nin kurulmasi sirasinda ortaya gikmugtir. CHF icindeki Mustafa Kemal'e
muhalefet edenlerin ayrilarak TpCF'ru kurmasiyla CHF, nispeten “homo-
jen” bir yap1 kazanmusg, partinin kapatilmasiyla da CHF, mevcut konumunu
saglamlagtirmis ve iktidar uygulamalarinda daha serbest kalmugtir. Ozellik-
le toplumsal-kiiltiirel hayat diizenleyen reformlarin bu dénemde yapilmas:
bir tesadiif degildir. (Oz, 1992:100-101) Diger girisim ise 1930 yilinda tam
anlamuyla “muvazaali” bir yontemle gergeklesmigtir. Mustafa Kemal'in bir
muhalefet partisinin varhginda yarar gorerek, kontrollii bir muhalif partinin
hem toplumdaki artan beklentileri kargilayacagimi hem de digsaridan kay-
nakli “diktatorliik” suglamalarinin sona erdirecegini diisiindiigiinii soyle-
nebilir. Bu girisimde ayni sonla kargilagilmus ve 1930 yilindan baslayarak
1940'lann ortalanina dek muhalefet kanallar kapah tutulmustur.
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1930"dan sonra, ikinci Diinya savagi sonrasina dek higbir megru muha-

lefete izin verilmemigtir. Dogal olarak, otoriter rejimlerin ozelligi olan bu

politika 1930'larda tiim toplumsal alanin devlet denetimi altina alinmast

(totalitarizm) yoniinde genisleyerek devam etmigtir. Bu dogrultuda, ente-

lektiiel ve kiiltiirel yagam devlete bagimli kilinmaya ve homojenlegtirilmeye

cahgilmigtir. Nitekim Tkinci Megrutiyet déneminden beri ayakta kalmug bii-

tin toplumsal ve kiiltiirel Grgiitler bu yillarda yasaklanmigtir. Ornegin,

Tiirk Ocaklan 1931'de, Tiirk Kadinlar Birligi ve Mason dernegi 1935 yilinda

kapatilmigtir. 1925'de kaldirilan tekke ve zaviyeler yaninda diger vakiflar da

Ser'iye ve Evkaf vekéletinin kaldirnlmasiyla denetim altina alinmugtir. (Er-
dogan, 2008:79) Bu gelismelerle birlikte, devlet kapattg) kuruluglarin yerine

kendi kurdurdugu orgiitleri koymaya caligmus, tam bir denetim saglama ve
resmi ideolojiyi tiim topluma benimsetme islevine odaklanmugtir. “Sen ben

yok biz vanz” ve “CHP Tiirk toplumunun tek temsilcisidir” yaklagimi dog-

rultusunda toplumu tekrar tamumlama ve ideoloji dogrultusunda egitme

(endoktrinasyon) cabalan siyasal sistemin totaliter niteligini giderek artir-

mustir. Sistemin tek partili ve farkliliklar: diglayan yapisi resmi belgelere de

yansimug ve 1937 yilindaki CHP kurultayinda alinan kararlarla parti-devlet
ozdesligi saglanmug ve CHP'nin ilkeleri anayasal ilkeler haline getirilmistir.

Bu noktadan sonra hem fiili hem de resmi olarak CHP’den bagka siyasal

parti kurulmasi ve bagkaca diisiincelerin savunulmasi imkansiz hale gelmis-

tir. Toplumsal olugumlarin bu denli bask: altina alinarak yekpare toplum
yaratmaya doniik 6nlemler toplumdaki dogal muhalefet kanallar tizerinde

tepkisel etkiler yaratarak alttan alta muhalif hareketleri beslemekten de geri

durmanustir. Biitiin baskilara karsin mubhalif parti kurma girisimleri olduy-
sa da daha baglangi¢ asamasinda ortadan kaldinlmugtir. Tek partili otoriter
sistem kaynakh baskiai uygulamalar kargisinda soluk almaya ¢alisan top-
lumsal unsurlar i¢in CHP, yokluklar, jandarma-tahsildar ikilisinde simgele-

sen baskilar ve kithikla 6zdeglesmistir. Bu siireg i¢inde, halk kesimleri ortaya

cikabilecek ve kendilerini temsil yetenegine sahip olacak giiclii bir muhale-

fet hareketinin beklentisi icine girmislerdir.

TOPLUMSAL GRUPLAR ve IKTiSADI DURUM

Tek parti déneminde Tiirkiye'de siyasal iktidarin toplumsal taban as-
ker-sivil biirokrasi ile iktisadi yonden giiclii toplum kesimlerinin ortakligina
dayanmaktadir. Temeli Ulusal Kurtulus Savasinin Miidafaa-i Hukuk Ce-
miyetleri'nde, Kuvay-i Milliye miifrezelerinde ve kongrelerinde atilan bu
koalisyona, savasin kazanilmasindan sonra gayrimiislim burjuvazinin yeri-
ni almaya aday biiyiik sehir burjuvazisi de katilmugtr. Cumhuriyet Halk
Partisi kurulduktan sonra, tek parti rejimi ve bu rejime 6zgii bir se¢im sis-
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temi ile bu koalisyon biiyiik ¢catsmalara meydan vermeden tilkeyi yOnet-
migtir. (Timur, 1991:18) Siyasal iktidar olugturan koalisyon diginda kalan
toplum kesimleri ise, iktisadi yonden geri kalmig kesimler jle t

ek parti y6ne-
timi tarafindan rejime karg: bir tehlike olarak goriilen gelene

ksel kesimler.
dir. Tek parti yonetiminin uygulamalari, baglangigta yonetim ile

igbirligi
icindeki iktisadi yonden giiglii kesimleri iktidara muhalif duruma getirir-
ken, tek partiden kaynakh baskici uygulamalar da yoksul toplum kesimle.
rini muhalif bir igerige biirlindiiriip giiglenmesine neden olmugtur

Cumhuriyet Halk Partisi, egemen toplum kesimlerinden, servetlerinj
ancak devlet yardimiyla saglamig, korumus ve gelistirmig bir kesimi kend;
saflarinda tutabilmigtir. Ancak bu gruplar, toplum kesimleri arasinda degil,
kendi iclerinde bile siiriikleyici bir giice sahip olmaktan gikmuslar ve bu
nedenle iktidar partisi halk ¢ogunlugu nazarinda biirokratik bir baski araci
olarak goriilmeye baglanmigtir. Yakup Kadri Karaosmanoglu, bu dénem
icin "Gergi benim bildigim bir halk partisi vardi ama tegkilat: valilerin, kay-
makamlann eline teslim edildikten sonra halk ile ilgisi kesilmis, biitiiniiyle
biirokratik bir sekil almigh." ifadesini kullanmaktadir. (Timur:1991:18)
Devlete yaslanarak zenginlesen kesimler, kendi servetlerinin korunmasi ve
genisletilmesini CHP'nin iktidarinin siirmesi ile ancak miimkiin oldugunun
bilincindedirler. Bu nedenle, parti ve biirokrasi ile yakin iligkiler kurarak

sistemin degismesini engellemeye ve statiikonun devamini saglamaya ca-
lismaktadirlar.

Tiirkiye Ikinci Diinya Savagma girmemekle beraber, etrafin1 saran kari-
- s1ikhigin etkilerinden kendisini tamamen koruyamanustir. Bir yandan her an
savaga hazir olmasi gereken bir ordu beslemis, diger yandan iilke icinde de
otoriter uygulamalara y6nelmigtir. Bu uygulamalarin sonucu olarak, temel
gida maddeleri "vesikaya” baglanmus, iilkenin sikiyénetimle yonetildigi ve
biitiiniiyle Milli Sef'in iradesine bagh bir yénetim olusturulmustur. Uygula-
nan ekonomi politikalariyla da halk ezilmis, karaborsa sayesinde zenginle-
sen kesimler olusmus, bu kesimler de iktidara ortak olma gabast icine gir-
miglerdir. (Erogul, 1989 :3) ikinci Diinya Savagi sirasinda izlenen iktisadi
politika, o zamana kadar iktisadi yonden zor durumda kalmig kesimlerin
durumunu daha da kétiilestirmisgtir. Savag nedeniyle artan kamu harcama-
larinu vergiler yoluyla finanse etme
halkin hognutsuzlugu ve iktidara y
. Turlqye'mn kc'endi ek?n?nﬁk yapisini olusturma girisimleri toplumsal
ve ;ktlsadl 111§kderque,- k}xlturel y.'i].:lsmda .ve toplumsal adetlerinde degis-
meler meydana getirmistir. Bu de§1_5f“ele“n siyasal yapiya en basta gelen
abilir; toplumsal farkhlasma ve toplumsal

ye caligan iktidar yeni vergiler getirdikce
Onelik tepkisi artmugtur,
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degerlerin degigmesi. Siyasal diigiincelerin dogup yayilmasinda ve siyasal
gruplarin faaliyete gegmesine elverigli gartlan hazirlamakta bu iki olayn
etkileri derin ve devamh olmugtur. Cok partili hayata gegig doneminde top-
lumsal gruplar i¢inde en biiyiik grup koyliilerdir, 1945 yilinda niifusun %
831, 40.000'den fazla kdyde oturmaktadir. (Karpat, 1967 :91) iktisadi ve
toplumsal degisiklikler, diigiince bigimi ve davraniglara da etki ederek, Tiir-
kiye'nin en gok ihmale ugramig kesimi olan koyliileri de aktif politika igine
sokmugtur. Tek parti doneminin uygulamalarindan rahatsiz olan kéyliiler,
kendi sorunlarim gozebilecek ve seslerini duyurabilecek bir muhalefetin
ozlemini ¢ekmeye baglamiglardir. Osmanlidan beri agir vergi yiikii altinda
ezilen ve ardi sira gikan savaglarda giderek durumlar kétiilesen bir kesim
olan kéyliilerin durumunun yeni dénemle beraber olumlu bigimde degig-
meyerek, 6zellikle yagsam sartlarinda belirgin iyilesmelerin goriilmemesinin
bu kesimi etkileyerek yeni arayislar igine ittigi soylenebilir.

Gegimlerini tarimla saglayan giftcilerin durumu, 1936'dan sonra fiyatla-
rin artmasiyla bir miktar diizelme gostermistir. Devlet, yeni kurulan Top-
rak Mahsulleri Ofisi yoluyla daha fazla bugday almaya baglamus, fiyat artig-
Jarinin sagladig yarann bir kismum ciftcilere aktarilmigtir. Ancak savagin
baslamasiyla hiikiimet, tarima bircok yénden zarar veren askeri seferberlik
politikasiru benimsemis, gogunlugu kdylii olan bir milyondan fazla erkegin
silah altina alinmasi, tarim sektériinde iggiiciiniin azalmasina neden olmus-
tur. Savasla birlikte, ¢ift hayvanlarina el konmus ve tarimsal girdiler piyasa-
dan kalkmustir. Ciftcilerin iiriinlerine 6denen fiyatlar sabit kalirken, biitiin
diger fiyatlar enflasyona ayak uydurmus ve tarim politikasinda ciftcileri
hedef alan bu ani degisiklik, koyliilerin iktidardan uzaklagmasi sonucunu
dogurmustur. (Keyder,1992 :154-155)

Devletin fiyatlar1 kontrol etmesine tepki olarak reel fiyatlara dayal: yeni
bir piyasa ortaya ¢ikmis, bunun yarunda her ciftginin belirlenen miktarda
iiriinii devlete teslim etmesini 6ngdren, iiriin tizerinden % 10 oramnda ali-
nan yeni bir vergi getirilmistir. Bu nedenle kdylii kesiminin iktidardan
uzaklagmasi ve karaborsanin olugmasi, 6nemli siyasal etkileri de beraberin-
de getirmistir. Bu dénemde toplumsal yapida meydana gelen degisiklikler
koy topluluklarina da yansimg ve koy topluluklarinda yeni gruplar ortaya
cikmugtir. Bu yeni gruplar eski toprak agalarinin niifuzuna karg: direnmeye
baglamus, eski hakim gruplar ise, yeni idare sistemine uyup kdy muhtarhig-
1 ellerine gegirerek niifuzlarini devam ettirme cabasi igine girmiglerdir.
(Karpat, 1967 :98) Koyliiler iizerinde aga hakimiyetinin kismen de olsa
azalmasi, koyliilerin de siyasal anlayis ve diiglincelere sahip olmalarina ve
iktidar kargisinda bir toplumsal muhalefet grubu olugturmalarina yol ag-
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mugtir, Bu baglamda, Demokrat Parti'nin kurulugu ve bagan kazanmasinda

koyliilerin de 6nemli rolii oldugu séylenebilir.

Savag yillaninda ise, Milli Korunma Kanunu gergevesinde izlenen fiyat
politikasi ciftgileri tatmin etmekten uzaktr. Ciftciler bununla ilk olarak ka-
raborsaciliga bagvurarak, fiyatlar goreli olarak serbest birakildiktan sonra da
fiyatlar yiikselterek miicadele etmiglerdir. Savag sonu déneminde hiikiimet
bugday fiyatlarin nispeten yiiksek olarak tespit etmistir. Toprak Malzeme
Ofisi 1946-1947 yillarinda, bir &nceki yila gére satin alma fiyatlarim indir-
migti. Tahul iireticilerini tatmin etmekten uzak olan bu fiyatlar uzun siire
devam etmigtir. Diger yandan Gelir Vergisi Kanunu ile ilgili hazirliklar ve
tasarinuin ilk metni de giftcileri tedirgin etmigtir.(Timur, 1991 :106-107) Gelir
Vergisi Kanunu tasarsinda belli bir miktarin tizerindeki tarim kazanglar da
vergilendirilmesine ragmen, konuyla ilgili madde tasaridan cikarilmig ve
tarim kazanglarn mutlak olarak vergiden muaf tutulmuslardir.

Cumhuriyet Halk Partisi'nin cok partili hayata gegis siirecinde, muha-
lefetin kirsal kesime yayilmasina tepki gosterdigi séylenebilir. Yapisi itiba-
riyle, seckinci-biirokratik yapiya sahip olan Cumhuriyet Halk Partisi, politi-
ka yapma tekelini ancak merkez icinde yer alan bir takim gruplara tanimak-
ta, bunun digindaki hareketleri onaylamamarugtir. Onceki yillarda rejime
yonelik hareketlerin karsal kékenli olmasi ve bu kesimin geleneksel degerle-
re baghlig, Cumhuriyet Halk Partisi ve modernlegtirmeci kesimin kirsal
kesime kugkuyla bakmasina neden olmugtur.

Osmanh Devletinden Cumhuriyete devredilen bir biiyiik toplumsal
grup da memurlardr. Cumbhuriyetle birlikte devlet kuruluglarinun sayisi
arttikqa devlet memurlarinin sayis1 da buna paralel olarak artig gostermistir.
Savag yillarina gelindiginde fiyatlar yiikselip temel gida maddeleri azalinca
memurlarin durumu daha da kétiilesmis, bu duruma ¢oziim bulmak ama-
ciyla hiikiimet, 1942 yihnda qkardigi Dar Gelirlilere Yardim Kanunu ile
memurlara ayni yardimda bulunacagini vaat etmistir. Bu kanunla ayni yar-
dim alan memurlarin sayis1 160 bin kadar olmustur. (Karpat, 1967 :117)

Bu yardim sayesinde kismi olarak iktisadi durumu diizelen memur ke-
simi ile savag sartlan icinde durumlan gittikge kotiilesen yoksul halk kesim-
leri arasindaki refah ugurumu daha da artmugtir. Devletin kendi memurla-
riru koruma amaciyla yardim yapmas, diger toplumsal gruplann devlete ve
hiikiimete olan giivenini sarsmug, savag yillarinda halkin biiyiik bir béliim'tf
ile d:evlet arasina bir ayrihk girmigtir. Bu ayrihigin 1946 yllmd.a (;o].c parh.h
rejime gegis siirecinde olugsan mubhalefet hareketle-rine 6nemh. etk.xsuu ol-
mustur. Buna kargilik, sayilan oldukga fazla olan bir memur kttleSl dfe, ba-
zen ticaret gevreleri ile igbirligi yaparak bazen de dogrudan dogruya is ha-
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yatina ablarak "savag zenginleri' sinifina girmeyi bagarmugtir.(Timur,

1991:22) Cumhuriyet Halk Partisi ile yakin iligki iginde olan bu gruplarin
iktidara desteginin siirdiigii séylenebilir,

Bir diger toplumsal grup da iggilerdir. Bu grubun biiytik bir béliimii
cumhuriyet déneminde meydana gelmigtir. Tek parti déneminde, topll.fm-
sal kesimler iginde yer alan iggi kesimine yonelik uygulamalar dige.r kesim-
lere oldugu gibi baskici ve sinirlayicr bir 6zellik gostermigtir. Ozelhklfa 1.925
yilinda ¢ikarilan Takrir-i Siikiin Kanunu ile her tiirlii muhalefetle birlikte,
isci ve sendikacilik hareketi de uzun bir siire engellenmistir.

Cumhuriyet Halk Partisi, ig¢ilerin 6zlemlerine cevap vermekt_('en"us.;.ak
bulunmaktadir. Iscilerin icinde bulunduklan iktisadi yapiya bir tiirlii ¢6ziim
bulunamamisg, grev hakki konusundaki istekleri goz oniine almmaimstlr.
Bu kosullar altinda, Demokrat Parti, sendikal ve siyasal alandil bagimsiz
bigimde ve kendi ideolojileri dogrultusunda orgiitlenmenin imkéansiz oldu.-
gu deneyle ortaya ¢ikmug olan iggiler igin, iclerinde biiyiiyen muhalefet egi-
limlerini kanalize edebilecekleri bir siyasal 6rgiit olarak da ortaya gikmugtir.
(Isikly, 1972 :300)

1924 Anayasasi toplanma ve dernek kurma &zgiirliiglinii tanimasina
ragmen, mevzuatta geligkili bir durum s6z konusu olmusgtur. Ozellikle 1938
yilinda kabul edilen Cemiyetler Kanunu'nun 9. maddesi "aile, irk, cins ve
sinif esasina veya adina dayanan cemiyetler kurulamaz." hiikkmii ile, sendi-
ka kurma hak ve ozgiirliigii tamamen ortadan kaldirlmigtir. Bu kanunun
1946 yilinda degistirilmesine kadar, isgilerin sendika kurmasi engellenmis-
tir.(Talas-Dilik-151kl, 1965 :36) Iscilerin 6rgiitlenme haklarinin olmamasi,

iktidar: iscilere yonelik uygulamalarinda serbest birakmug, bu da iscilerin
durumunu kotiilestirmistir.

Bu dénemde Takrir-i Siikiin Kanunu ortamindan yararlanan &zellikle
yabanci igverenler, igci ticret ve galisma kogullan ile ilgili taleplere duyarsiz
kalmuglar, bu durum da isgilerin yasam sartlarimi daha da gliclestirmistir.
Diinyada fagist yonetimlerin yayginlasmasina paralel olarak, 1933'de Ceza
Kanunu, grevlere yonelik yaptinmlann agirlastiriimas: yoniinde degistiril-
mistir. Takrir-i SiikGin Kanunu ile birlikte, is¢i haklarini yok edecek yonde
olusan gelismeler ve sendikacilik hareketi iizerindeki basklar tek parti reji-
minin temel felsefesine baglanabilir, Tek Parti anlayisinda toplum, "cikarlar

bir digerinden aynlan siniflar halinde degil, varliklar ve caligmasi digerine
gerekli olan siniflardan olusan” bir yapidadir. (TTK, 1981 :12) Bu nedenle
toplumsal kesimler arasinda bir aynhk ve catisma séz konusu olmadig icin’
bir kesimin gikarlarini savunan Orgiitlere, sendikalara ve siyasal partilere d(;
gerek yoktur, '
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Milli Korunma Kanunu ile birlikte, biirokrasiye olaganiistii bir
ekonomisi yurtitme imkani veren mevzuat paketi, devleti, iktisadi konular-
da tam bir serbestlik icinde hareket etmesini saglayacak araglarla donatms-
tir. Bu kanunla, iscilerin zorla cabgtirilabilecegi ve islerinden ayrilamayacak-
lan gibi hiikiimler getirilmisi tatil giinleri ve sabit calisma saatleri gibi tiim
i5¢i haklan da yiiriirliikten kaldirilmustir. (Keyder, 1992 :155)

Isciler ile ilgili mevzuatin degismesi siyasal yapida meydana gelen bir
degisikligin sonucu olarak da ele alinabilir. 1946 yilindan sonra isci dernek
ve sendikalarinin sayilariun artmasi, isci isveren iliskilerine bir denge ge-
tirmek yerine, birikmig toplumsal tepkinin iiriinii olarak ortaya cikmus ve
genel olarak 1945 yilindan sonra yapilan tiim secimlerde isciler Cumhuriyet
Halk Partisi'ne karg tavir almuslardir. Tiirkiye'de calisma hayat: ile ilgili
mevzuati olugturan Cumhuriyet Halk Partisi'ne kars, iggilerin cephe almasi,
tek parti déneminde ve savas yillarinda olugan sikintilarin birikmis tepkile-
rine baglanabilir. Diger yandan ¢ok partili hayata gegis siirecinde muhalefet
tarafindan igcilere yGnelik refah vaatleri yaninda, isgilerin 6zgiirliige olan

6zlemi de bu geligkiyi olusturan nedenler arasinda sayllabilip. (Talas-Dilik-
Is1kls, 1965 :37-38)

Cok partili hayata gegiste degisik toplum kesimlerinin etkileri yamnda
en 6nemli etken, yonetici ziimrelerin isbirligi icerisinde demokrasiye gecis
kararini vermeleri olmustur. Gergekten, Demokrat Parti'den énce ve sonra
kurulan muhalefet partilerine bakildiginda, yénetici seckinlerin onay1 di-
sinda kurulan partilerin ya hemen kapatildiklarini ya da higbir faaliyet gos-
teremeyecek derecede, baski ve kontrol altinda tutulduklar goriilmektedir.
Ormegin, béyle bir igbirliginin iiriinii olan Serbest Firka'nin faaliyetlerine
izin verilmigken, ayni tarihte kurulan Ahali ve Cumbhuriyet Firkasi ve Tiirk
Cumhuriyet Is¢i ve Ciftci Firkasi adindaki partiler hemen kapatilmuslar-
dir.(Timur, 1991 :27) Bu nedenle Demokrat Parti, yonetici seckinlerin onay1

ile kurulmasi nedeniyle, diger partilerden daha uygun bir ortam i¢inde faa-
liyetlerini siirdiirme imkani bu Imugtur. -

I5 giivenligi ve saghk sartlariyla ilgili bazi 6nlemler bir yana birakilirsa,

1943 yilina kadar Tiirk iscisi herhangi bir devlet yardimu programindan
faydalanamamugtir. Calisma Bakanlig1 kurulmas: ile bazi kanunlar kabul
edilmig olmasina ragmen, iscilerin 6zel ve kamu kesiminde aldiklari ticretler
normal ihtiyaclan kargilayacak bir yasam diizeyini saglamaktan uzaktr.
Diger yandan, siyasal faaliyetten ahikoyan tek tarafli hiikiimet kontrolii,
iscilerin siyasete olan ilgisini azaltacak yerde artirmustir. Genel olarak, Tiir-
kiye'de isci sinifinin dogusu, toplumdaki iktisadi ve toplumsal degismelerin
 bir sonucu olarak degerlendirilebilir., (Karpat, 1967 :1 01-102)

savag
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Tliccarlarin savas doneminde sagladig) birikim 6nemli boyutlara ulag-
mig ve burjuvazi ile biirokrasi arasindaki ittifakin ¢6ziilmesinde 6nemli bir
etmen olmugtur. Karaborsadaki haksiz kazanglara ve tiiccarlarin yaptig;
spekiilasyonlara karg toplumdaki tepkiler ylikselmeye baglamistir. Maasla-
n artik fiyatlarin gerisinde kalan memurlar ile spekiilasyon ve haksiz ka-
zang imkanlar olmayan sanayiciler, rahatsizliklarini agikca dile getirmeye
baslamuslardir. Artik mevcut rejimin karaborsay1 ve spekiilatif kazanclan
onleyecek araglara sahip olmadig: ortaya ¢tkmugti .(Keyder, 1992 :157)

Toplumsal kesimlerin huzursuzlugu sadece yoksul kitlelerde degil,
varhkl kesimlerde de gozlenmeye baglamigtir. Bu durumun ortaya ¢ikma-
sinda varlikli kesimleri hedef alan Varlk vergisi Kanununun payi biiyiiktiir.
Bu kesimler uzun siireden beri devam eden CHP ile mevcut baglarini ko-
parmak iizeredirler. Diger yandan, CHP'nin toprak reformu yap.aca-lgma
iliskin sdylentilerin de ortaya ¢tkmasi bu kesimlerden kaynaklanan iktidara
yonelik tepkilerin aratmasina yol agmugtir. (Tekin-Okutan, 2009 :143)

Sehirlerde temel ihtiyag maddelerinin karneye baglanmasi ise yarama-
yan ve diizenli islemeyen bir uygulama olarak ortaya ¢ikmus, iktisa.di yon-
den giiclii kesimlerin istediklerini kolaylikla bulabilecekleri bagka piyasalar
olusmustur. Gazetelerde her giin haksiz kazanglarla, halkin sirtindan zen-
gin olanlarin haberleri yer almaktadir. Genig kithk ve yoksulluk durumu
icindeki halk kesimlerinin, bagkalanimn haksiz kazanglarla zengin oldukla-
nni 6grenmesi kisa siirede hiikiimete kargi toplumsal muhalefetin yiiksel-
mesine neden olmustur. Yoksul halk kesimleri ise, kendi icinde bulunduk-
lari durumun sorumlusu olarak hiikiimeti gérmeye baglamuglardir. Diger
yandan savag nedeniyle servetlerini artiran gayrimiislim ticaret burjuvazisi
de toplumda olugan tepkilerin bir diger odag1 durumuna gelmis, bu atmos-

fer icinde hiikiimet, tepkileri yumusatmak amaciyla 1942 yilinda Varlik
Vergisi Kanunu'nu Meclise sunmusgtur.

Meclis, mahalli komisyonlar, her vergi miikellefinin tek tek degerlen-
dirmek suretiyle vergi oramim belirlemeye yetkili kilan bu kanunu tartisma-
dan kabul etmis ve Varlik Vergisinin % 70 Istanbul’dan elde edilmistir.
Toplanan verginin % 65'ini gayrimiislimler ve yabancilar odemistir. Gayri-
miislimlerin tabi olduklan verginin orary, Miisliimanlara uygulanan oranin
on katidir. Bu vergiyi 6deyecek giicleri olmayanlar iglerini ve miilklerini sat-
mak zorunda kalmuglar, bu isadamlarinin cogu iilkeden ayrilmak zorunda
kalmugtir.(Keyder, 1992 :158) Savag siiresince vatandaslarin, mal kithgy, fiyat
artiglar, miisadereler ve Toprak Mahsulleri Vergisi, Varlik vergisi ve Yol Ver-
gisi gibi yeni vergilere katlanmasina karsin, vurgunculuk sayesinde zenginle-
sen yeni savag zenginleri ziimresinin ortaya gcikmasi da yoksul halk kesimle-
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rindeki iktidara kars: olugan tepkiyi artrmaktadir. Ozellikle baz1 vatandaglara

calisma yiikiimliiliigii getiren Milli Korunma Kanunun koylii kesimi tizerin-
de yaygin bir hognutsuzluk yarattig1 sGylenebilir.(Erdogan, 2008:90)

iktidarin, bu dénemde iktisadi durumu diizeltebilmek amaciyla, enf-
lasyon nedeniyle zaten yoksullagan kesimlere yeni vergiler getirmesi ve
baski yontemleri kullanmast da bu kitleleri kendisinden iyice sogutmustur.
Son dénemde, Varlik Vergisi, Toprak Mahsulleri Vergisi gibi olaganiistii
vergilerle, spekiilatif kazanglan biiyiik bir ihtiyac icinde olan Hazine'ye
aktarma amac giiden hiikiimet, bu tip kazang sahiplerini ve iktisaden giiglii
kesimleri de kargisina almugtir. Biitiin bu nedenlerden dolayy, halk destegini
kaybeden iktidanin toplumsal agidan boslukta kaldig sGylenebilir Varhik
Vergisi uygulamasi hiikiimete ve Miisliman isadamlarina kisa siireli ka-
zang sagglamasina ragmen, savag sonrasinda is hayatindaki gliveni ve top-
lumsal bang: zedelemesi bakimindan olumsuz etkileri giiniimiize kadar
siirecek olan sonuglara yol agmugtir.

Toplumun alt kesimlerinde yaganan tiirlii stkinti ve yaygin hosnutsuz-
lugun siyasal iktidan zorlayacak bir toplumsal harekete déniismemesinde,
mevcut yasal diizenlemelerin ve baskinin engel olmasinin yaninda, yiizy)l-
larin bu kesimlere kazandirdif devlet otoritesine baghlik anlayiginin da
yattif soylenebilir. Diger yandan toplumda ortaya gikan bu yaygin hosnut-
suzluk, her an siyasal bir muhalefet hareketine déniigebilecek potansiyel
giicii de igcinde banndirmaktadir.

Cumhuriyet Halk Partisi'ni ok partili hayata iten en 6nemli etken ise
memur kesiminin ve liberal aydinlarin destegini kaybetmesi olmugturf
Bunda hem savas enflasyonunun ortaya gikardig) sikintilarin, hem de bu
kesimin uluslararas: fikir akimlarina ve 6zgiirliige en duyarl kesimler olu-
sunun biiyiik rolii olmugtur.(Timur, 1991 :23) Savag yillaninda uygulanan
politika degisik toplumsal gruplarda bir muhalefet ortami olusturmakla
beraber, bir muhalefet partisi girigiminin yonetici sinif icinden geldigi go-
rillmektedir. Bu déneme gelinceye kadar yénetici siruf digindan gelen siya-
sal parti girisimleri yonetim tarafindan engellenmistir. Bu nedenle, bir siya-
sal hareketin varhigm koruyabilmesi ve faaliyette bulunabilmesi icin ya
yonetici seckinlerin "icazetini” alarak kurulmas ya da bizzat yonetici seckin-
ler tarafindan kurulmasi gerekmektedir. Tiirkiye'de ¢ok partili hayata gegis-
te ikinci segenek uygulanmug ve muhalefet partisi bizzat yonetici seckinler
tarafindan ve onlarin ideolojisine uygun olarak kurulmustur.

Savas sonunda gerek iktisadi yonden egemen toplumsal kesimler, ge-
rekse yoksul halk kitleleri ve genis bir aydin ziimre Cumhuriyet Halk Parti-
sine karg1 kesin bir tutum iginde bulunmaktadirlar. Uluslararas: planda
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demokratik rejimler biiyiik bir itibar saglamuslar ve Tiirkiye'de de "demok-
rasi" kelimesi sihirli bir formiil halinde dudaklarda dolagmaya baslamigtir.
Demokrasi ise, gekilen tiim sikintilara, tek parti tek gef sistemine "artik yeter
I" diyebilmektir. Toplumun gesitli kesimlerinde de bunu sdyleyebilecek
olusumun igareti beklenmektedir. (Timur, 1991 :22)

Devlet¢i Anlayigin Giiglenmesi

Cumhuriyet tarihi boyunca siyasal giindemin ilk unsurlari arasinda yer
alan devletcilik, iki degisik anlamda tanimlanmaktadir. Ilki, iktisadi faali-
yetlerin devlet tarafindan denetlenmesi, diizenlenmesi, tesvik edilmesi,
korunmasi ve gereginde devlet tarafindan gerceklegtirilmesi anlamindaki
iktisadi devletcilik, halk arasinda, popiilist politikacilarn soylemlerinde
genel olarak vurgulanip varhg: kabul edilen yiiziinii olusturur. Daha kap-
samli anlama sahip olan ve iktisadi devletciligin de temelini olusturan siya-
sal devletciligi ise otoriter devlet anlayisiu savunanlar disinda savunan
cikmaz. (insel, 1990, 147). Bu baglamda, iktisadi kalkinma igin secilen yon-
tem olan devletcilik, iktisadi anlamuyla oldugu kadar, siyasal yapiya olan
etkileriyle de biiyiik 5nem tagimakta, hatta siyasal devletcilik kapsayic nite-
ligi ile temel belirleyici anlay1s olarak kargimiza ckmaktadir. Somut bigim-
de bakildiginda, ekonomide uygulanan devletci ve miidahaleci yontemin,
siyasal hayatta otoriter uygulamalar olarak kendisini gosterdigi sOylenebilir.
Ozellikle halkgilik ilkesiyle etkilesim iginde bulunan devletcilik anlayisinin,
siyasal alanda monolitik bir siyasal yapiy1 olusturma ve muhalefet hareket-
lerini diglayan ve "sinifsiz yekpare toplum" olugturma amacina yonelik uy-
gulamalan esas aldig1 sSylenebilir. Bu baglamda devletciligi salt iktisadi bir
tercih, dénemin iktisadi sorunlarimi asabilmenin kaginilmaz garesi olmanin
Stesinde anlamlandirmak gerekmekte ve onu, iktisadi ve siyasal agidan
secilmis bilingli tercihler olarak kabul etmek gerekliligi ortaya gikmaktadr.

1930 yilindan itibaren, diinyada ortaya ¢ikan iktisadi krize bir ¢6ziim
yolu olarak gosterilen miidahaleci Keynezyen iktisadi model bu dénemde
Tiirkiye icin de bir ¢6ziim yolu olarak goriilmiigtiir. Bagimsizlik savasindan
cikan ve bu savagin yaralarini sarma siirecinde olan iilkede, iktisadi gelis-
menin devlet eliyle saglanmasimin bir gereklilik olarak kendisini gosterdigi
soylenegelmistir. Ancak, donemin ideolojik etkileri liberal ekonomi politi-
kalarim1 gézden diisiirmiis ve miidahaleci anlayisin giderek giiclenmesine
saglamugtir. 1929 krizi deneyimi de Tiirkiye i¢in zaten siurh uygulama im-
kani bulabilecek liberal segeneklerin diglanmasina neden olmustur. Devlet-
¢iligin tek parti ideolojisi igerisine ancak 30'lu yillarin baglarinda alinmas:-
nin, Kemalizmin iktisadi yoniiniin belirginlesmesi ve krize Tiirkiye’den
gelen tepki olarak yaklasmak da miimkiindiir.
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Devletgilik, liberalizmin karsiti olarak kullanildiginda, bir ekonomi po.
litikasi olarak miidahalecilikle eg anlamli olarak tanlmlanmaktac'ilr. {\ncz?k
devletgilik teriminin kapsami igerisine devletlestirmeler- Ve yen -t-E;SISli:m
devlet eliyle kurulmasini éngoren 6zel bir bigiminin de girdigi gorii mt':'de'
dir. Bu bakimdan devlefgilik, devlet isletmeciligini de zorunlu klliggl;: ] ;—
haleci bir ekonomi politikast olarak da tammlanabil-ir: (I?orataw o t;:kelf
Tiirk devletciligi, Bolgeviklerin bes yillik planlari, rrulhle?hnne, devle -
leri, devlet tarafindan yonetilen ticari ve sinai teg.ebbu-s'lie'r 'metot - o
genis olgiide ilham almugtir. Buna karsin Sovyet dev]etghjgmln ek sm: zre-
tegebbiise 6nemli bir yer vermis ve Sanayii Tesvik Kanunu'nu gkaﬂ:d énﬂer
di kurumlan kurma, yabanci mallann ithalini kisitlama vs. gibi © s
almak suretiyle yerli kapitalizmin gelismesini de bir yandan saglamay
calismugtir. (Dumont, 1993:128) . 5
Yapisal olarak da Tiirk devletgiliginin saglam oturtulmus ;’1{ tfgyf;
maktan cok, olaylarin zoru ile ortaya ¢ikan bir pratik siyaset 01 ugu i b
nebilir. Kisilere gore anlam ve tarumlamalarin da farklihk 8°5terin Siik-
sav1 desteklemektedir. Ornegin 1942 ve 1946 yillarinda b?sbakan olan Su’
rii Saracoglu gerek resmi gerekse 6zel konusmalarinda Turvk devlet{:lhg;nﬂj
‘ileri tipte bir sosyalizm" oldugunu sylemistir. Devle.t'gl.l.lgm kurucu ol
dan Celal Bayar ise, devletciligin amacinin 6zel tegebbiisii desteklemiiﬁsa ’
dugunu belirtmistir, (Karpat, 1967 :81) Tek parti di:'meminde,_ ten'.lelde o
di olmak iizere devletciligin sinrlar: sosyal, kiiltiirel ve bztellﬂfle S1y' aZr
alanlani da igine almis, kamusal alanin 6zel alana hakimiyeti saglal:!ml§ .
Devletin faaliyetlerinin hem nitelik hem de nicelik olarak artmasi, dikey :}‘:
yatay anlamda devletin genislemesiyle sonuglanmustir. Bunu sonucu olar
da devlet kendi ideolojisi disindaki siyasal yapilanmalara karg: olmus, karsit
diistincelere orgiitlenme hakki tanumamustir. .
Devletcilik kavramiyla vurgulanmak istenen asil nokta; devletciligin
sadece bir iktisadi kalkinma stratejisi olmadig;, iktisadi, kiiltiirel ve siyasal
iliski alanlaninda, hem toplumda varolan listiin bir otoriteye baglanrr}a
diigiincesinin, hem de devlet guctiniin tiim bu alanlar1 denetleyebildiginin
bir ifadesi olarak kabul edilmesidir. (Koker, 1990 :108) Bu nedenle devletgi-
lik, Tiirkiye'de, sosyal, iktisadi ve kiiltiirel kalkinmanin &zelliklerini gdste-
ren, niteliklerini belirten bir politik ujzgulama olarak ortaya gikmustir. Dev-
letcilik ayr zamanda, devlet yetkilerinin artmasi, genislemesi, kamu hizmet
ve faaliyetlerinin yayilmas: anlanina da gelmektedir. Bunun yaninda dev-
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I?-evletqlhk. ka\fmm:nm kapsamli ve yaygin bir anlamda kullanuldigr go-
riillmektedir. Bu baglamda, devletgi anlayigta devleti, iktisadi, toplumsal ve
kiiltiirel alanda genis ve yaygn faaliyetleri yerine getirmekle gorevli, tistiin
guice sahip yetkilerle donatilmug, bir kamu tiizel kisisi olarak degerlendir-
menin, Turkiye'de devletcilik kavramina verilen anlamin bir sonucu oldugu
sOylenebilir. (Eroglu, 1981 :6)

Devletgilige verilen biiyiik nem sonucunda, 1923-1930 yillarinda ka-
bul edilen ilkeler 6nce Cumhuriyet Halk Partisi programina (1931), daha
sonrada Anayasaya (1937) yerlestirilerek bu kavramlara hukuksal zemin
saglanmugtir. Bu durum, hiikiimet politikalarinda yansirken, devlet iktisadi
yasamin kontorliinde daha fazla s6z sahibi olmaya baglams ve kalkinma
stratejilerindeki devletin agirhig: artan bir bicimde agirhgim hissettirmistir.
1947'lere kadar uygulanan devletcilik, cevre giicleriyle merkez iligkilerinde
bir kopma meydana getirmig, gevre gruplarin giiclenmesini saglamugtir.
Daha dogrusu, tek parti rejiminin, dzgiirliiklerin kisitlanmasim Sngoren
monolitik felsefesi, toplumun gesitli toplumsal ve siyasal ihtiyaclarin kar-
silanmasi hususunda tamamen yetersiz kalmugtir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda iktisadi alandaki en Snemli diizenleme,
6zel sanayi isletmelerine genis capta muafiyet ve imtiyazlar veren Tegvik-i
Sanayi Kanunudur. Bu kanun 1913 yilinda kabul edilmig olan gegici kanu-
nun genisletilmis halidir. 1927 yilina kadar uygulamada kalmak iizere kabul
edilmistir. Bu kanuna gére, bazi "6nemli" sanayi firmalarina fabrika toprag:
verme, vergi muafiyeti saglama, iiretim primleri ve devlet kurumlarim zo-
runlu alict kilma gibi tegvik tedbirleri vardi. Bu kanunun genel amaa, ser-
maye birikimini arbrmak ve 6zel tesebbiis eliyle sanayilesmeyi saglamakt.
(DIE, 1973 :148-149)

Cumbhuriyet Halk Partisi i¢inde devletcilige bakis anlaminda homojen
bir anlayisin bulunmadig goriilmektedir. Parti icinde radikal grubun ba-
sinda olan ismet Inonii ve ekibi, 1930 yilina kadar partiyi kontrolleri altinda
tutmugtur. Bu grubun asil 6nem verdigi nokta, siyasal alanda devletin agr-
liginin korunmast, bunun yaninda devletgi iktisadi yaklagimlarin da ikincil
agirhkta oldugunun kabul edilmesidir. Celal Bayar'n temsil ettigi ve “Is
Bankasi Grubu” adiyla taninan ve diger kesimden oldukga zay1f olan kesim
ise iktidarin iktisadi iglevlerine 6nem veriyorlar ve yeni devletin kalkina-
bilmesi icin iktisadi 6nlem ve politikalarin dogru bicimde secilmesini isti-
yorlardi. Digerlerine bakildiginda “liberal” olarak nitelendirilebilecek olan
grup bu dénemde Is Bankasi'min basarili bir cikig yakalamasi sonucunda

giiclendiyse de, diger grup yaminda ¢ok fazla etkili olmay1
bagaramamamustir.
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Gercekten de Tiirkiye ekonomisinin emekleme devresinde is Bankast
ekonomi icinde etkin bir konumda bulunmakta ve sanayiciler ile biirokrasi
arasinda yumusak gegisi saglama gorevini yerine getirmektedir. Diger
yandan bankanun 13 yénetim kurulu iiyesinin tamami milletvekili oldugu,
devlet bankalari ve devlet kuruluglan ile karmagik baglara sahip oldugu da
goriilmektedir. Is Bankasiun igtiraki olan biitiin sirketlerin yonetim kurulu
iiyeleri arasinda yiiksek biirokratlar ve milletvekilleri bulunmaktadir. Bu
donemde siyasetgi ve biirokratlarin iktisadi kuruluglarda genis etkisi go-
rillmektedir. Omegin, 1930 ve 1940 yillan arasinda kurulan sirketlerin yiiz-
de 74,2'sinin kuruculan biirokratlard: .(Keyder, 1992 :148)

Bu donemde lilke i¢inde 6zel sermayenin yeterli diizeyde bulunmama-
s1 ve yabana sermayenin, hakli olarak kapitiilasyonlar dénemini hatirlat-
masl ve yabana yatinmailarin iilkeye girisinden, ¢ok zor sartlar alinda ka-
zarulan bagimsizliga golge diisiirebilecegi endigesiyle cekinilmesi, iktisadi
fonksiyonlarin devlet kuruluglan ile yerine getirilmesinin secilmesinde etkili
olmustur. Devlet tarafindan alinan énlemlere ragmen iilke ekonomisin agir
bir tempoda gelistigi gozlemlenmektedir. 1929 Tktisadi Krizi ile bu tempo
daha da agirlasmus, 1930'dan sonra ise devletin ekonomi icindeki yeri gittik-
ce geniglemistir. Bunun yaninda, gikarlar dolaysiyla veya ilke olarak, kuv-
vetle 6zel girisimi destekleyebilecek cevrelerin bulunmayisinun da, devletgi-
lik politikalarimin rahatca gelismesine imkén verdigi soylenebilir.

Tek parti déneminin devletgilik anlayiginin anlagilmasinda bu dénem
oldukga popiiler olan Kadro dergisinde ¢ikan yazilarin ve ileri siiriilen go-
riiglerin 6nemli yeri bulunmaktadir. 1930 yihirun baslaninda Kadro adh der-
ginin etrafinda toplanan, {igiincii diinya tilkelerinin siyasal ve iktisadi kur-
tulusunu ulusal sosyalizmde goren ve devletin, siyasal ve iktisadi fonksi-
yonlar iistlenmesini savunan bir aydin grubunun, devletci ekonomi anlayi-
sina degisik bir agidan yaklagtklan goriilmektedir. Bu dergi, hiikiimetin
baglangicta kendilerine hoggoriilii davranmasiyla Kemalist ilkeleri savunma
cabasina girmis ve Is Bankas: cevrelerinden gelen sikayetler iizerine dergi-
nin kapatildig1 ve grubun dagitildigy giine kadar hiikiimetin iktisadi politi-
kasinin destekcisi olmuslardir. (Yerasimos, 1977:1334) Kadro hareket],
1930'larda bastinilan toplumsal drgiitlerin yaninda varhgmna izin verilen bir
olusumdu. Bu hareket, sosyalist ideolojiyi farkli bir bicimde algilarken,
Marxist sinif celiskisi yerine somiiren-somiiriilen {ilkeler celigkisini kOY“Y‘?r
ve diger ideolojilerin yerine Kemalizmi ikame ederken, siyasal sistemin
dogal olarak tek partili otoriter bir yapida olmasini 6ngoriiyordu.
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Savas Ekonomisi Onlemleri ve Etkileri

II. Dinya Savaginn baglamasi, devletgilik politikalariyla erigilen iktisa-
di gelismenin sonunu getirmigtir. 1932 ile 1939 yillan arasinda imalat sanayi
uretimi iki katina grtkmugti; bu {iretim hacminin dortte bir kadar devlet te-
sebbiislerine aittir. 1939'da erisilen bu yiiksek diizeyden sonra iiretim 1945'e
kadar hizla diigmiis, tarimsal iiretim de 1939 diizeyinin yiizde 40'ina kadar
azalmgtir. Omegin, bugday iiretimi yillik ortalama 7 milyon tondan 4 mil-
yon tona kadar diismiistiir. Savas sirasinda Tiirkiye 6zellikle Almanya'nin
ticari egemenligi alinda dig pazarlardan aldigindan daha fazlasin satarak
ihracat rezervlerini artirmugtir. (Keyder, 1990: 154) II. Diinya Savasirun iilke
ekonomisini olumsuz yonde etkilemesi, devlet¢i uygulamalarin 1923-1938
dénemine nazaran daha yogun bir sekilde uygulanmasi sonucunu dogur-
mustur. Bu baglamda, 6zel sektorii 6zendirici nitelikteki Tegvik-i Sanayi
Kanunu yiiriirliikten kaldirilmis, devlet kontrol ve miidahalesi artirilmus,
ormanlar devletlestirilmigtir. (Hig, 1980:8) Bu Onlemlerin yamnda,
savag yillarinda tilke ekonomisinde meydana gelen olumsuz gelismeler,
lilke icinde ara mallarda olusturdugu darlik sartlan ve ig tiretim {izerindeki
olumsuz etkileri yaninda, kamu gelirleri iginde 6nemli yer tutan ithalattan
alinan vergi ve resimlerin elde edilmesinde 6nemli azalmalara neden ol-
mustur. (Boratav, 1982.217)

Tiirkiye Ikinci Diinya Savag sirasinda tarafsiz kalmugtir. Bu durumun
Tiirk ekonomisi tizerinde olumlu sonug dogurmasi beklenebilirdi. Tiirkiye'-
nin savasan devletlere sattigi hammaddeler sayesinde, elinde birikmis olan
245 milyon dolarlik bir altin ve d6viz stoku bulunmaktadir. Ancak bunun o
gliniin dlgiilerine gore biiyiik bir stok olmadig agiktir. Diger yandan savaga
girmedigi halde biitiin savas boyunca biiyiik bir orduyu silah altinda tut-
masi da Tiirkiye'yi tarafsizligin nimetlerinden yeteri kadar faydalanmaktan
alikoymustur.(Gonliibol-Ulman, 1996.153) Tiirkiye Ikinci Diinya Savasina
girmemesine ragmen savas ekonomisinin kosullanimi tiim agirhigs ile yasa-
mugtir. 1930'lu yillarin politikalan sonucu esasen ¢ok daralmig olan ithalat iki
yil icinde yar yanya diismiis, yetiskin niifusun biiyiik boliimiiniin askere
alinmas tiretimde biiyiik diistiglere yol agmistir. Savunma harcamalarinin
da biitcenin biiyiik béliimiinii kaplamasi nedeniyle yatinm programlarn
tamamen ertelenmistir. Biitiin bu nedenlerden dolay1, 1940-1945 dénemini,
iktisadi gelisme siirecinin durmasi anlaminda, "bir kesinti" olarak nitelen-
dirmek dogru olacaktir. (Boratav, 1988:63)

Ikinci Diinya savaginin getirdigi zorunlu iktisadi tedbirler, Tiirkiye'de
onemli bir sermaye birikiminin belirli ellerde toplanmasina sebep olmustur.
Savag nedeniyle bazi mallarda yaganan arz daralmasi sonucu baglayan ka-
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raborsa, bu piyasay: ortaya gikaran kent ticaret burjuvazisinin eline biiyiik
paralarin gegmesine neden olmug, sonralari ekonomiyi denetleyebilmek
amaaryla gikanlan Milli Korunma Kanunu sadece sanayi ve ticaret burjuva-
zisinden yana yorumlanarak uygulaninca bu kesimlerin elindeki fonlarin
biyiime hizi daha da artmugtir. Bdylece, biiyiik kentlerde yogunlagan ticaret
burjuvazisi ile sanayicilerin yillardir 6zlemini duyduklan bir birikimi elle-
rinde toplamay1 basardiklari sdylenebilir. (Cumhuriyet Donemi Tiirkiye
Ansiklopedisi, 1983:2062)

Bu donemde tarimsal alanda piyasada bir tiretim sorunu da yaganmak-
taydi. Kiiciik ve orta boy iireticiler kendi gecimlerine yetebilecek miktarda
iiretimde bulunuyorlar, piyasaya mal siirmiiyorlardi. Bunun yaninda piya-
saya mal siiren biiyiik toprak sahipleri ise, diisiik {iretimin getirdigi imkan-
dan yararlanarak iiriinlerini miimkiin olan en yiiksek fiyattan piyasaya arz
etmektedirler. Bu nedenle sanayici ve tiiccarlardan bagka, kirsal alandaki
biiyiik toprak sahiplerinin de ellerine genis fonlarin gectigi sdylenebilir.

Diger yandan, savas sirasinda izlenen iktisadi politikarun, toplumsal
dengeyi sarsia1 sonuglara neden oldugu da goriilmektedir. Izlenen politika-
larin temel celiskisi, enflasyonist girisimlerle baskic1 ve kontrolcii 6nlemleri
bir arada yiiriitme ¢abasindan dogmustur. Bu dénemde bir yandan enflas-
yonist bir politika izlenirken diger yandan bu politikarun dogal sonuglar
olan fiyat artiglar1 zabita yontemleri ile 5nlenmeye cahsilmugtir. 1940 yihinda
yiiriirliige konulan Milli Korunma Kanunu da bu politikanin temel dayana-
gin1 olugturmustur. (Timur, 1989:19) Bunun yaninda, ticretlerin dondurul-
dugu ve karlarin serbest birakildigy bir ortamda, gecim sikintis1 igindeki
toplumsal kesimlerin, enflasyon nedeniyle zenginlesen toplum kesimlerine
kars: tepkisinin artmasi da toplumsal barisi tehdit eder boyutlara ulagmustir.
Devletin piyasada olusan mal ve hizmet fiyatlarin zabita 6nlemleri ile don-
durma yoluna gitmesi, iilke iginde resmi fiyatlarin olusturdugu piyasa ya-
ninda, fiyatlarinin dogal olarak, mal ve hizmetlerin arz ve talebine gore
olustugu bir karaborsa piyasasinin ortaya ¢ikmasina neden olmus, bu ne-

denle resmi fiyatlarla piyasada hicbir mal bulunamazken, karaborsada mal-
lar iki, ii¢ misli fiyatlarla satilmaya baglanmugtir.

Piyasada aranan temel ihtiyag¢ maddelérinin yoklugu yarmnda, hiikii-
metin ordu ihtiyaglari igin elde edilen iiriiniin belli bir miktarina el koymasi
ve bunun elde edilmesi i¢in uyguladig: baskici yontemler, etkisini 6zellikle
dar gelirli vatandaglar iizerinde gostermistir. Halk tarafindan aranan temel
ihtiyag maddelerini lireten ve pazarlayan biiyiik ciftci ve tiiccar kesiminden
bu yillar i¢inde, "savas zenginleri", "vurguncu-tefeci", "agalar" nitelendirme-
Jeriyle tanumlanan kisiler ortaya cikmugtir. Bu gibi kisilerin bazi yoneticilerle
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iliski icinde olmast da vatandagin hiikiimete olan giivenini 6nemli 6lgiide
sarsmugtir. (Aydemir, 1979:344-45)

Devletgilige yonelen elegtiriler, savas yillarinda ekonominin bozulma-
siyla en tist noktaya ulagmig, savagin bitmesiyle, yabana {ilkelerin Tiirk
mallarina olan talebi azalmugtir. Fiyatlan biiyiik oranda yiikselmis olan Tiirk
mallan diinya pazarlarindaki ucuz mallarla rekabet edemez duruma gel-
mislerdir. 7 Eyliil 1946 devaliiasyonu ve ardindan gelen iktisadi onlemler,
lilke ekonomisinin savas sonrasi sartlara uyumlagtirilmas: amaciru tagimak-
tadir. Ancak bu Onlemler, uygulamadaki aksakliklar nedeniyle, iktisadi
sikintilan azaltacak yerde, genel olarak dar gelirli toplum kesimlerinin ve
ekonominin tiimii lizerinde daha da agir sartlarin olusmasina neden olmus-
tur. Ikinci Diinya Savast sonunda Tiirkiye, baz1 kesimlere gikar saglamus
olan savas yillan sartlannin sona ermesi ve barig sartlarina gore yeni bir
iktisadi uygulamanin yapilmas: gereken kritik bir noktaya varmistr. Bu
durumda devletin karsisinda iki yol belirmigtir; ya iiretim ve dagitim islevi-
ni en kiiciik aynntisina kadar icine alabilecek ve biitiin toplumsal gruplan
esit bir diizene sokabilecek diizeyde devletciligin genisletilmesi veya devle-
tin iktisadi iglerinin 6zel girisim yararina siirlanmasi (Karpat, 1967:119).
Ulke icinde ekonominin bozulmasi ve devletin iktisadi sorunlar1 miidahale-
c ve baskia yontemlerle ¢cézmeye ¢alismast yabana iilkelerden de elestirile-
rin gelmesine sebep olmugtur. A.B.D., Tiirkiye'yi, iktisadi faaliyetleri yeterli
derecede serbest birakmadig1 i¢in elestirmekte, hiikiimete ekonomi tizerin-
deki kontroliinii gevsetmesi i¢in baski yapmaktadir.

Tiirk ekonomisini biitiiniiyle Amerikan ekonomisi agisindan inceleme-
ye tutan Thornburg Raporu, bu elegtirilere iyi bir 6rnek olusturmaktadir.
Boylelikle Amerika Birlesik Devletleri, kati devlet¢i tutumunu siirdiirecek
bir Tiirkiye'ye iktisadi yardim yapilmayacagin belirtmekte, Amerikan yar-
dimuin siyasal oldugu kadar iktisadi liberalizasyon sartina da baglamakta-
dir. Thornburg Raporunda, Tiirkiye'nin, Amerika'nin ulusal politikasinin
hedefi olan birey ve ulus 6zgiirliiklerini gerceklestirmek istiyorsa, kendi
kogullarina uygun diisen 6nlemleri almas: gerektigi, eger Tiirkiye 6zgiirlitk
istemiyorsa Amerikan yardiminin ne Tiirkiye'ye ne de Amerikan politikasi-
na faydasi dokunmayacag belirtilmektedir.!

Bu yillara bagka bir agidan bakilirsa, devletgilik politikasinin da yardi-
muyla Tiirkiye'de yeni bir tiir "siyasal elit" in ortaya giktig1 goriiliir. Bu yeni

1 'I‘hor_l_-nburg Raporu hakkinda genis bilgi igin bkz: Sami Giiven, 1950'li Yillarda Tiirk Ekono-
misi Uzerine Amerikan Kalkinma Receteleri Hilts Raporu / Thornburg Raporu / Barker
Raporu, Ezgi Yayinlan, Istanbul, 1998
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clit, serbest meslek sahipleri, ig adamlan gibi kiigiik gehir ve kasabalarda
oturan diger "orta simif" mensuplarindan olugmaktadir. Milli miicadele ile
baglayan asker, sivil esraf "ittifak", hiikiimetin ekonomi politikasimin belir-
lenmesinde etkili olmugtur. Savag sonrasinda uygulanan devletgilik politi-
kasi, rejimin karmagik yapisindan ve gok yanliigindan dolay: siurh alan-
larda uygulama imkani bulurken, bu gruplarn giiglenmesine engel olama-
mugtir.(Cem, 1982:269) Kurtulug savaginda gergeklestirilen asker ve sivil
biirokrat aydin seckinlerle tiiccar ve giftgiden olugan egraf arasindaki ittifak
tim tek parti doneminde biirokratlarin hakimiyeti adlinda devam etmig ve
Tiirk siyasal yasaminda 6nemli sonuglar olmugtur. Tiim tek parti done-
minde meclise hakim olan biirokratlar olmakla beraber, yoresel yanlar1 agir
basan tiiccar ve giftgiler de dnemli Slgiide temsil edilmigledir. 2Tek parti
doneminde iki biiyiik giiciin siyasal sisteme agirhgim koydugu goriilmek-
tedir. Biirokratlar nispeten merkezde etkinliklerini siirdiiriirken, yerelde

Gifti ve tiiccardan olusan egraf eliti giicii elinde bulundurmustur. (Turhan,
1991:108)

Ikinci Diinya Savagi siralarinda Tiirkiye'de uygulanan ekonomi politi-
kasinin, savag nedeniyle zenginlesen toplumsal kesimler diginda kalan tiim
toplum kesimlerini hognutsuz kildig1 sdylenebilir. Bu nedenle, savagin sona
ermesiyle birlikte, ortaya gikan yeni uluslararas diizende Tiirkiye'nin de yer
alabilmesi ve dig yardim saglayarak iktisadi durumunu diizeltebilmesi igin

siyasal sistemini ve dolayisiyla ekonomisini yeni gartlara gére yapilandir-
masi gerekmektedir.

Bu etkenlerin bir yandan Tiirkiye'de gok partili demokrasiye gegisi hiz-
landinirken bir yandan da Tiirkiye'nin Bati tipi bir iktisadi kalkinma mode-
line yonelmesine yol actigy soylenebilir. Bu durum Tiirkiye'nin hem Bati
siyasal ittifakina yonelme c¢abalarini artirmig, hem de iktisadi program ve
orgiitleriyle igbirligine yoneltmigtir. Daha sonraki dénemde Tiirkiye'nin
1948 tarihli Marshall Yardimindan ve dogrudan dogruya Amerikan yardi-
mindan yararlanmasi, bu dogrultuda ortaya gikan gelismelerden-
dir.(Kiirkgtioglu, 1978:228)Uluslararasi planda da demokratik rejimlerin
itibar kazandig) bir diinyada, ekonomisini miidahale ve baskiya dayal dev-
let¢i uygulamalarla yoneten bir Tiirkiye'nin iktisadi alanda basarn saglaya-
bilmesi ve diinya ekonomisine entegre olabilmesi gok zor gériinmektedir.
Bu nedenle tek parti yoneticileri de dig iktisadi yardimin saglanabilmesi icin
tek gikar yolun cok partili demokratik rejime gegilmesi oldugunu anlamug-
lardi. Bunun yaninda, iktisadi yénden ok zor durumda olan yoksul halk

2 1920-1946 yillan arasinda mecliste milletvekillerinin mesleki dagilimu igin bkz: Mehmet Tur-
han, Siyasal Elitler, Giindogan Yayinlan, Ankara, 1991, 5.109



Turgay UZUN
kitlelerinin kontrolstiz bigcimde bir muhalefet hareketi baslatabilecekleri
endigesinin de siyasal yapinin demokratiklegtirilmesi yoniindeki diigiincele-
re gli¢ kazandirdigini ve bu siireci hizlandirdig séylenebilir,

DIS DUNYA ILE BUTUNLESME CABALARI

Tiirkiye'de tek partili yénetimden ¢ok partili yénetime gegis siirecinde
digsal etkilerin de 6nemli pay sahibi oldugu sdylenebilir. Ozellikle Ikinci
Diinya Savagi sonrast olusan yeni diinya diizeninde Tiirkiye'nin de yer ala-
bilmesi, ancak siyasal yapisini Batili iilkelerin siyasal yapisina uyarlamasi ile
miimkiin olabilecektir. Diger yandan, savas sonrast bir "siiper gii¢" olarak
ortaya gikan Sovyetler Birligi karsisinda, Tiirkiye'nin toprak biitiinliigiinii
koruyabilmesi i¢in Bati ittifak: icinde yer almasi bir zorunluluk olarak orta-
ya gikmust. '

Bu nedenle, Ikinci Diinya Savagi sonlarinda baslayan ¢ok partili hayata
gegis siirecine etki eden dis faktorler, diinyanin yeni bir diizenin olusma
asamasinda bulunmasi nedeniyle ayri bir 6nem tagimaktadir. Demokratik
bir tilke olup olmamak gibi temel bir tercihle karsi karsiya kalan Tiirkiye'-
nin, demokratik {ilkelerin safinda yer alabilmesi, ancak Tiirkiye’deki tek
parti yonetiminin, demokratiklestirilmesi yani ¢ok partili siyasal hayata
gecilmesi ile miimkiin olabilecekti.

Cok partili hayata gecis siirecini hizlandiran en énemli dig politika et-
keni, Tiirkiye'nin Sovyetler Birligi ile iligkilerinin bozulmasidir. Sovyetler
Birligi, Mart 1945'de Ankara'ya verdigi nota ile 17 Aralik 1925'de imzalanan
antlasmay1 yeni sartlara uymadig gerekgesiyle tammayacaginu bildirerek,
yeni sartlara uyum saglanabilmesi icin, Bogazlarda Montreux rejiminin
degistirilmesi ve dogu simirlarinda Sovyetler lehine degisiklikler yapilmasiru
talep etmistir. Sovyetler Birliginin bu istekleri Tiirkiye'nin Bati bloguna
girme ve bunun 6n sart olarak da ¢ok partili hayata gegme kararini hizlan-
diricr bir etki yaprmustir. (Karatepe,1992: 201) Tiirkiye'nin Ikinci Diinya Sava-
s1 sirasinda geligkilerle dolu bir dig politika izledigi sdylenebilir. Bu politika-
nin Tiirkiye'yi savag dig1 tutmak gibi bir basaris1 olmakla beraber hemen hig¢
bir devleti tatmin etmemesi bakimindan Tiirkiye, savas sonunda gesitli giic-
liiklerle karg1 karstya kalmigtir. Heniiz Ikinci Diinya Savasi baglamadan
once, Tiirkiye, Ingiltere ve Fransa ile birer bildirge yaymnlayarak bir antlas-
ma yapmay kararlagtirmistir. Bu anlagma ile taraflar, "olusabilecek bir sal-
dir1 hareketinin Akdeniz bélgesinde bir savasa yol agmasi durumunda di-
ger iilkeyle fiilen igbirligi yapmaya " soz vermektedirler. Tiirk-Ingiliz-

Fransiz Antlasmas1 imzalandiginda ise Ikinci Diinya Savas yeni baglamust
~ Tiirkiye'nin savasa girmesi yoniinde olugan baskilar 1943 yilinin son ayla-
rinda daha da artmugtir. Ozellikle Tahran Konferansinda Churchill Tiirki-
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ye'nin savaga girmesi konusunda iiglii daveti reddettigi takdirde, Ingiliz
Hiikiimetinin Tiirkiye'nin toprak biitiinliigii ve bogazlardaki haklarn konu-
sunda ilgi duymayacaginu ifade etmistir. Ikinci Kahire Konferansinda da bir
sonug alamayan Churchill, May1s 1944'de Tiirkiye'ye karg tutumunu soyle
agikladi: "Tiirkiye'nin simdiye kadar takindig tavir, benim fikrimce barig
sirasinda Tiirklere, miittefiklere katildiklar: takdirde elde edecekleri giiclii
konumu saglamayacaktir.(Timur, 1991:38) Tiirk-Ingiliz-Fransiz Antlagmasl,
bazi maddeleri dolayisiyla Tiirkiye'yi savaga sokucu nitelikteydi. Buna kar-
silik Antlagmaya konulan ek bir maddeyle bu antlasmadan dogan yiikim-
liiliikler Tiirkiye'yi savaga zorlamayacaktir. Nitekim Almanyanin Fransa'ya
saldirmas iizerine, Tiirkiye, bu protokole dayanarak savasa girmem-iS'ﬁl'-
ingiltere, Fransa ve Almanya'nin Tiirkiye'nin kendi yanlarinda savasa ka-
tilmas1 yoniinde yapilan giiclii baskilar yaninda Amerika, Tiirkiye'ye karsi
daha yumusak bir politika ile yaklagmstir. ABD Bagkan Franklin Roosvelt,
Tiirkiye'nin dig politikasini desteklediklerini belirtmigtir.

Tiirkiye, savasa girmesi yoniinde yapilan bu baskilara karsilik savagan
devletlerle iligkileri sicak tutmaya cahsmugtir. Bu dogrultuda Almanya ile
savas sirasinda ticari anlasmalar imzalanugtir. Ancak Almanya'nin yenilgisi
kesinlegtikten sonra diplomatik iligkileri kesmis ve Birlesmis Milletler'e ka-
tilma hakkim elde etmek icinde 23 Subat 1945'de Almanya'ya savag ilan
etmistir. Tiirkiye'nin savag yillarinda izledigi dis politika, savagin baginda
Alman yanlsi bir dogrultuda iken, Almanya'min savasi kaybedecegi belli
olunca bu iilke karsiti bir politikaya doniigmustr.

Savas sirasinda Tiirk dis politikasinun celiskisi, Tiirk devlet adamlarn-
nin demeclerine de yansimugtir. Cumhuriyet Halk Partisi Kurultayinda bir
konusma yapan Bagbakan $iikrii Saracoglu, Alman Paktiny, " her iki tarafin
samimi arzularindan dogan ve her iki tarafin ihtiyaglarina cevap veren bir
anlagsma " oldugunu sdyleyerek Gviiyordu. Aym Bagbakan, Almanya'ya
savas ilan edildigi giin , "Tiirkiye ilk tehlike dakikalarindan itibaren soziinil,
silahin ve kalbini demokratik devletlerin yanina koydu ve bu giine kadar
Meclis ve hiikiimet olarak aymu yénde yol aldi" seklinde konugmugtur
(Timur, 1991:41) Savagan iilkeler arasinda ikili oynama esasina dayah olan
bu politika, Tiirkiye'nin savaga girmemesini saglamasina ragmen, tutarsiz-
liklan yiiziinden olumsuz sonuglar da dogurmustur.

ikinci Diinya Savagini izleyen ilk yilda Tiirk dug politikasiin en 6nemli
sorunu, savas icinde diistiigii yalmzliktir. Savag sirasinda Batih miittefikle-
rin ABD etrafinda ve "Birlesmis Milletler" ad1 alinda yapmug olduklan siki
ishirliginin savagtan sonra da devam ettirilmesi ¢aligmalarina Sovyetler
Birligi'nin de katilmasi, savas sonrasi Sovyet istekleri karsisinda Tiirkiye'nin,
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biiyiik devletlerin destegini almasim ¢ok giiclestirmistir. Savasin sonunda
Tiirkiye, Almanya'ya savag ilan etmesiyle katildig1 San Francisco Konferan-
<'nda bu yalnizlig belirli liide hissetmistir. kinci Diinya Savag sonras,
Tiirkiye'yi Batiya yaklagtiran ve 6zellikle ABD'ne baglayan nedenler genel
olarak siyasal, iktisadi ve ideolojik olmak iizere ii¢ grupta toplanabilir, Tiir-
kiye'yi Batmin destegini almasinu zorunlu kilan siyasal etkenlerin basinda
Sovyetler Birligi'nin Tiirkiye i'fz,erindeki emelleri ve bu dogrultuda olusan
Sovyet istekleri gelmektedir. Ikinci Diinya Savaginin baglamasindan énce
diinya tig biiyiik kampa aynlmustir. ABD ile Bati Avrupa devletlerinin olus-
wurduklan demokratik-kapitalist grup, Hitler Almanyas etrafinda toplanan
fagist kamp ve Sovyetler Birliginin temsil ettii komiinist kamp. Savasin
bitiminde fasist kamp, kapitalist ve komiinist kamplarn isbirligi sayesinde
yenilgiye ugratilmustr (Gonliibol-Ulman, 1982:199)  Ikinci Diinya Sava-
sinIn bitiminde ABD'nin atom tekeline sahip olmasi, ortaya ¢ikan iki blok
“rasinda ABD'nin liderligindeki Bati blogunun stratejik iistiinliigi, Tiirki-
yein secimini Bah yoniinde yapmasir etkilemigtir. Bunun yaninda Tiirki-
ye, ordusunun askeri teknolojideki ilerlemeler karsisinda ne kadar eski ve
yetersiz kaldigin da gormektedir. Bu dogrultuda, Tiirkiye'nin Bat ile yakin
iliskilere girmesini, salt askeri nedenler de gerekli kiliyordu. Bu dénem-
de, iktisadi alanda goriilen "gok yonliilik", dig siyasal alanda da gok yonlii-
ligii ortaya cikardi. Bu geligmenin ise siyasal demokrasi alanuindaki ¢ogul-
culukla hem neden, hem de sonug iligkisi icinde oldugu, yani dig politikanun
hem cogulcu demokrasiyi olumlu y&nde etkiledigi; hem de iilke icindeki
cogulcu demokrasinin dig politikay1 etkiledigi sGylenebilir .(Kiirkgiioglu,
1978:229)Sovyetler Birligi Tiirkiye iligkileri Ikinci Diinya Savagi sirasinda,
Tiirkiye'nin izledigi tarafsizlik politikasi nedeniyle belli bir diizeyde devam
etmigtir. Tuirk hiikiimeti 23 Agustos 1939'da, Alman-Sovyet Saldirmazlik
Pakti'ndan ve bunun sonucunda Sovyetlerin Tiirkiye'ye karg1 degisen poli-
tikasindan biiyiik kusku duymustur. Ancak, Almanya Ekim 1940'da Ro-
manya'ya girdikten sonra, ertesi yihn bahannda da tiim Balkanlan iggal
edince hem Sovyetler Birligi'nde hem de Tiirkiye'de biiyiik kayg: duyul-
mustu. Bunun iizerine Tiirk ve Sovyet hiikiimetleri 25 Mart 1941'de 1925
Saldirmazlik Anlasmasiu dogrulayan bir demeg ignzalamuslar, birbirlerine
karg: tekrar giiven duymak istediklerini gostermiglerdir .(Soysal, 1983:637)
Daha sonra Sovyetler Birligi, savas sonras: diinyada elde ettigi siyasal
niifuz ve askeri giiciine dayanarak, Yalta Konferansi takiben 19 Mart
1945'de bitecek olan 17 Aralik 1925 tarihli Tiirk-Sovyet Dostluk ve Saldur-
mazlik Antlasmasimi yenilemek istemedigini bildirmistir. Bu notay: aldi-
ginda savag siiresince izledigi tarafsizlik politikasi nedeniyle yalruzhk icinde
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bulunan Tiirk hiikiimeti, ilk olarak anlasma zemini aramugtir. Siiresi sona
ermekte olan 1925 anlagmasinin yerine yeni ve daha kapsamli bir anlagma

yapmak yoniindeki tekliflere olumlu baktigini ifade etmigtir .(Yerasimos,
1977:1334)

Sovyet istekleri, 6zelikle Bogazlarin ortak savunulmas: teklifi Tiirkiye'-
nin egemenlik haklarina yonelik bir hareket olarak yorumlanmug ve Tiirki-
ye 22 Agustos 1946'da kars: bir nota ile cevap vermistir. Sovyetler BirliZj,
karsi notaya verdigi cevapta, Gnceki goriiglerini tekrarlayarak Tiirkiye'nin
aciklamalarini yeterli bulmadiklarini ve Tiirkiye'nin Ikinci Diinya Savas
sirasinda Bogazlann giivenligini saglayamadigini ve diigman gemilerinin
gecisine engel olamadigin belirtti. Bu nedenle Bogazlarin ortak savunulma-
siin kendi giivenlikleri agisindan biiyiik 6nem tasidiginu ifade etmistir.

Sovyetler Birligi'nin Tiirkiye'den istekleri, savas sonrasinda izleyecegi
yayllma politikasinin ilk belirtileridir. Tiirkiye'de genis yanki ve tepki
uyandiran Sovyet istekleri, Tiirkiye diginda ayru tepkiyle kargilanmamustir.
Batili devletler ve &zellikle ABD, savag sonrasi yeni diinya diizeninin hala
Sovyetler Birligi ile saglanabilecegi diisiincesini korumaktaydilar. ABD ve
diger lilkelerin Sovyetlerin yayilmaci-irredentist politikalanini anlamalart
ancak, Sovyetlerin Yalta anlasmasina aykin olarak Polonya iizerindeki dav-
ranuglarimn ortaya ¢ikmasiyla miimkiin olmustur.

Avrupa iilkelerinin ve ABD'nin ilgisini Tiirkiye'ye cekmesine neden
olan bir diger 6nemli etken de soguk savasin ortaya citkmasiyla Dogu Avru-
pa'da Sosyalist rejimlerin yerlesme siirecine girmesi olarak gosterilebilir .
(Yerasimos, 1977:1334)19 Mart 1945'de Sovyet notasiru alan Tiirkiye, Sovyet-
ler Birligi ile anlasmasinin miimkiin olmadigini ve egemenlik ve bagimsiz-
hk haklarnin bir boliimiinii kaybetmeden bu iilke ile anlasmasinin gok gii¢
oldugunu bir siire sonra gorebilmistir. Bu nedenle, acik bicimde Sovyet
yayimasimn giineydeki hedefi haline gelen Tiirkiye'nin, tehdid kargisinda
durabilmesi icin batih giivenlik semsiyesi altina girmesi kaginilmaz zorunlu-
luk haline gelmektedir.

Savag sonrasi olugan yeni diizende, diinyada beliren Sovyet tehlikesine
karg1 koyacak tek gii¢ olarak ABD goriinmektedir. Bu nedenle Tiirkiye,
Sovyet istekleriyle kargilaginca Amerika'nin bu konudaki goriisii 5nem ka-
zanmughr. Ancak Amerikan kamuoyu bu sirada Sovyet yayilmaa politika-
siun farkina varmamigh. Amerikan hiikiimeti ise, bans ve giivenligin ulus-
lararas: igbirligi ile saglanabilecegini umuyordu. Bu nedenle Amerikan Di-
sisleri Bakan Yardimaisi Joseph C. Grew, 7 Temmuz 1945'de Tiirk Biiytiikel-
cisi Ragip Baydur'a Sovyetlerin Tiirkiye'ye herhangi bir somut tehdit yo-
neltmedigini belirterek, Tiirk Hiikiimetinin Sovyetler Birligi nezdinde giri-
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simde bulunmasi yolundaki istegini kabul etmekten kaginmugtir. Gonliibol-
Ulman, 1996:200)

DISSAL IDEOLOJIK ETKILER

ikinci Diinya Savag sonrasi, fagist yonetimlerin savagi kaybetmesi ayn
zamanda demokrasinin zaferi olarak yorumlanmugtir. Biitiin diinyada de-
mokrasi yiikselen deger haline gelmis ve demokratik olmayan iilkeler goz-
den diigmiistiir. Savag sonrasi ortaya gikan bu ortamda, Tek parti, tek sef
sistemi ile yonetilen Tiirkiye'ye yonelik diinya kamuoyunun baskisi
artmustirt. Bu baglamda, Bat ittifakina girmek isteyen Tiirkiye, siyasal yap1-
<1 demokratiklestirerek demokratik iilkeler yaninda yerini almak ve tek
parti sistemini siirdiirerek diinyada yalmizliga diismek gibi iki temel sece-
nekle kars: kargiya kalmustir.

1945 yihinda "demokrasi cephesi” savasi kazanmus, askeri zafer demok-
rasinin de zaferi sayilmis ve demokratik yonetimlerin sayginhigi artmugtir.
Tiirkiye gibi her tiirlii dis etkene karg1 duyarhlik gostermekle beraber, Bati-
nin siyasal ve ideolojik etkilerine énemli olciide acik olan bir iilke icin, 1945
diinyasinda yogunlasan demokrasi yanlisi ortam yankisiz kalmamugtir. Bu
etken de oteki etkenlerle birlesip gok partili hayata gecilmesini hizlandinirct
bir etki yapmustir. Ikinci Diinya Savag biterken, disandaki ozellikle ABD-
‘deki siyasal ortam, Tiirkiye'nin siyasal yapisiu demokratiklestirmedigi
takdirde Batidan bekledigi yardimu elde edemeyecegini gosteriyordu. Bir-
lesmis Milletler Yasasim onaylamak iizere Nisan 1945'de San Fransisco'ya
giden Tiirk heyeti bagkam Disigleri Bakaru Hasan Saka, Reuter Ajansina
verdigi demecte, "Cumhuriyet rejimi siyasi bir kurum olmak &zelligi ile
modern demokrasinin yolunda azimle ilerlemektedir. Anayasamuz en ileri
demokratik anayasalarla karsilagtirilabilir; bagkalanm da geride birakar”
diyor ve "her demokrat tezahiiriin savastan sonra Tiirkiye'de gelisecegini"
ekliyordu. (Kiirkciioglu, 1978:231)Bunun yaminda diganidaki demokrasi
gelismeleri ozellikle, Italya ve Almanya'daki tek parti rejimlerinin ¢okiisti,
Tiirkiye'deki muhalefet hareketlerine drnek olugturarak da Tiirkiye'de gok
partili demokrasinin kurulmasina katkada bulunmustur.

Demokrat Parti kurucularindan Adnan Menderes, 18 Temmuz 1946'da
Aydin'da yaptig1 konugmada sdyle diyordu: "Tek pagti usuliiyle yonetilen
iilkeler her yerde yeniliyorlar ve tek parti yonetiminin {iistiinliigiine bagla-
nan umutlar tek tek iflas ediyordu. Iste Ikinci Diinya Savaginin kan ve ateg
tufanlan icinde tek parti zihniyeti boyle yikildi. Higbir iilke diinyada olugan
buyuk olaylarin ve egemen olan fikir akimlarinin etkilerinden uzak olamaz.
Ulkemizde de bu etki kendini gosterdi." . (Kiirkgtioglu, 1978:232) Bu bag-
lamda, Adnan Menderes ve diger Demokrat Parti kuruculari, tek parti yo-




Demokrasi Platformu .
netiminin, diinyada yiikselen demokrasi anlayigina daha fazla dayanama-

"

yacagini anlamuglar yeni, giiclii ve halkin destegini arkasina almig bir muha-
lefet hareketinin bagariya ulagacagina inanmuglard.

Sonug

Tiirkiye’de ¢ok parti yagama gegisin nedenleri {izerinde durulurken iki
farkli yaklagim éne gikmaktadir. flki, tek parti yoneticilerinin, Tiirkiye’deki
tek parti rejiminden “kurtularak”, demokratik bir rejime adim atma istegi-
nin ¢ok partili rejime gegilmesinde en 6nemli etken oldugunu ileri siiren
goriis. Bu yaklagimun, i¢sel ve digsal dinamiklerin zorlayic etkilerini genelde
goz ard1 ederek, CHP elitinin demokratiklesmede merkezi bir rol tistlendi-
gini savunmakta oldugu sdylenebilir. Resmi tarih goriisii de bu yaklagim
tizerinde gekillenmektedir. Digeri ise, tek parti yoneticilerinin bu yondeki
karanini diglamayarak, ¢ok partili yasama gegisin konjonktiirel etkenler ve ig
toplumsal dinamiklerin zorlamasiyla gergeklestigini savunan yaklagimdhr.

Tek parti déneminin monolitik siyasal yapisi, bu déneme hakim olan
goriisler, parti yoneticilerinin séylemleri ve hukuksal diizende yapilan degi-
sikler agisindan degerlendirildiginde 1923-1946 periyodunda, tek partili
sistemin resmi ideolojinin énemli bir pargasi haline geldigi goriilecektir. Cok
partili yap: ve Tiirkiye agisindan yapilan resmi degerlendirmelere bakildi-
ginda, Tiirkiye’de Batida oldugu gibi siniflarin var olmadig ve bu nedenle
simif gikarlarini savunmak igin bagkaca partilerin kurulmasinin da gereksiz
oldugu tistiinde durulmaktadir. Bu baglamda, 6zellikle 1925 yili ile birlikte
giderek genigleyen Takrir-i Siik{in diizeninde, ileride bagka partilerin ku-
rulmasi gerektigi veya tek parti sisteminin geciciligi konusunda bir ipucu-
nun goézlemlenmedigi sdylenebilir. Hatta aksine, bu donemde, tek partili
sistemlerin en ideal yapilar oldugu italya ve Sovyetler Birligi gibi tek partili
totaliter sistemlerin “iistiin” siyasal yapilar olusturduguna iligkin degerlen-
dirmeler yapilmigtir, Bu noktadan hareket edildiginde, tek parti doneminde
demokrasiye gegig yoniinde giiclii bir istek ve ¢gabanin var oldugunu séyle-
mek oldukga giig goriinmektedir. Diger yandan, 1946 sonrasinda ¢ok partili
hayatin her an noktalanabilecegi endigesinin varligi, muhalefete yo6nelik
baskilar ve en 6nemlisi demokratik rejime 14 y1l gibi ok uzun sayilmayacak
bir siire sonra ara verilerek secimle elden ¢ikan iktidarin darbe ile geri alin-

masi bu savi dogrular niteliktedir.

1925 yilinda Takrir-i Siikiin Yasasinin sagladig ortamda tek partili oto-
riter yapiun giderek daha da merkezi hale gelmesi, parlamento ve kamuo-
yu denetiminden uzak olmas}, belirlenen politik ve iktisadi hedeflere ula-
silmasini da zora sokmaktadir. Halkin taleplerinin iktidara taginmasinda
alternatifsiz tek arag olan parti orgiitii, bu iglevi yerine getirmekten uzaktr.
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Bu siire¢ toplumsal ve iktisadi sorunlan artirmakta ve giderek icinden ¢1-
lalmaz bir duruma sokmaktadir. 1930 yilinda bir kez daha ¢ok partili hayat
deenmesinde bulunulmasinin altinda, sistemi rahatlatacak ve biriken top-
lumsal muhalefeti kontrollii bir partiye yonelmesini saglayacak bir projenin
varhi yatmaktadir. Serbest Firka lideri olarak Fethi Okyar'in tercih edilmesi
ve Paris biiyiikelciliginden caginlmas: da, diktatdrliik elestirilerinin ortaya
cikig bir donemde iilke disina yonelik giiglii bir mesaj verme niyetini gos-
termektedir.

Cok partili hayata gecisin hemen 6ncesine bakildiginda siyasal iktida-
nn toplum destegini biiyiik dlciide kaybettigi goriilecektir. Bu destegin
ortadan kalktigini géren iktidann éniinde iki segenek bulunmaktadir; Birin-
cisi, toplumda siyasal iktidara karg1 olusan tepkileri, yine baskici yontemler-
le kontrol altinda tutmak, ikincisi ise, toplumsal muhalefetin kontrollii bir
siyasal muhalefete doniismesine izin vermek. Ilk segenegin o giinkii ulusla-
raras kosular ve iilke icindeki muhalefetin yayginlagms olmasi nedeniyle
kullarulmas oldukga giigtiir. Boyle bir girigim, demokratik anlayigin hakim
oldugu bir diinyada iilkeyi yalmzliga itebilecek bir etkiyi ortaya gikartma ve
iilke icinde de iktidara y6nelik halktan kaynaklanacak sert bir ¢ikis1 yaratma
kapasitesine sahiptir. Yani, demokratik muhalefete izin verilmemesi ve tek
parti uygulamalarinin siirdiiriilmesi durumunda, iktisadi yonden ¢ok zor
durumda olan toplum kesimlerinin, iktidara kars: bir hareketi baglatabilme
ve toplumsal patlamaya yol agabilmeleri riski bulunmaktadir. Bu sartlar
altinda bir siyasal muhalefetin olusumuna izin vermek siyasal iktidar i¢in en
akila yol olarak gériinmektedir.

Halkin iktidarin faaliyetlerinden dolay1 giderek memnuniyetsizliginin
artmasi ve bunun toplumsal bir kansikhia doniigmesi endigesi, iilk
ediginda ise Sovyet tehlikesi kargisinda bati kampmé dahil olamama korku-
su, Cumhuriyet Halk Partisi yonetimini zor bir tercihle kars: kargiya birak-
mustir. Cumhuriyet Halk Partisi, teorik olarak dayandig: halkla, tek parti
iktidan boyunca giderek palazlanarak, savasin sonrasi siyasal bir gii¢ halini
alan yeni elit ticari burjuva arasinda bir tercih yapmak zorunda kalmugtir.
Bu siirecte, iktidar olma ve inkilaplarin korunmasi ve devaminn saglana-
bilmesi igin halkin tercih edilmesi daha isabetli bir segenek olarak ortaya
ctkmaktadir.

Toplumsal gruplar tarafindan ileri siiriilen isteklerin siyasal sistem ta-
rafindan karsilanamamasi ve bu istekleri bastirmak igin devlet tarafindan
alinan 6nlemlerin, toplumsal muhalefetin gelismesinde onemli rolii oldugu
sdylenebilir. Toplumsal taleplerin iktidara iletilmesinde CHP yetersiz kal-
mus, bagkaca iletim kanalarinin agik kalmasiru da sisteme ve kendisine kargt
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acik bir tehdit olarak algilamigtir. Bu dogrultuda, toplumsal gruplar, iktida-
ra alternatif olabilecek ve kendi isteklerini kargilayabilecek, daha da 6nemli-
si kendilerinin de iginde olabilecekleri, seslerini 6zglirce duyurabilecekleri
bir siyasal yapinun 6zlemini ¢gekmektedirler. Bu istekleri dile getiren bir mu-
halefet partisi olarak Demokrat Parti'nin, cumhuriyetin kurucusu ve dev-

rimlerin uygulayicisi olan Cumhuriyet Halk Partisi kargisindaki bagarisi da
bu dogrultuda agiklanabilir.

Tiirkiye’de gok partili hayata gecis, saruldig) gibi tek parti yoneticileri-
nin, bagta Ismet Indnii’niin demokratik bir iilke olusturma amacindan ok,
pragmatik bir yaklagimla, igerde toplumdan kaynakh taleplerin baskisi al-
tinda kalan, iktisadi zorluklarla bogusan ve “asin ytiklenmig” sistemin ra-
hatlatilmasi, ayn1 zamanda da dig kaynaklh giivenlik sorunlarimin agilmasi
ile iktisadi yardimun saglanabilmesine yonelik bir tercih olarak kargimiza
cikmakta, tek partili otoriter yapinin goriiniiste degilse bile, sistemin igleyigi
agisindan devam etmesi ongoriilmektedir. Nitekim, 1946 yilinda Demokrat
Partinin kurulmasina izin veren siyasal segkinler, 1950’de segimle iktidan
devredebilecekleri segenegi tizerinde durmamus, sistemdeki mevcut dene-
tim mekanizmalar sayesinde iktidarin uzunca bir siire daha elde tutulabile-
cegini diisiinmiiglerdir. Bu baglamda denebilir ki, demokratik siyasal ya-
sam ve segimler, baglangicindan giiniimiize kadar, Tiirkiye’de nihai anlam-
da iktidar degisikligini saglayan tek (unique) ve vazgegilmez arag olarak
goriilmemis, gerektiginde bagkaca miidahale ve girigsimlerle de iktidar dev-
rinin “asil” iktidar sahipleri tarafindan gerceklestirilebilecegine inarulmug ve
bu yonteme ideolojik megruiyet kazandinlmaya ¢aligilmugtir.
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