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Abstract

This article examines the theoretical relationships between human
rights and development, arguing that the two concepts are separate but
not separable. In this context, human rights are not simply an "attachment”
to development. Rather, they need to inform and guide development poli-
cies; and human development is only meaningful and sustainable when
designed to ensure the realization of all human rights. This reality has also

been focused on in the UN Declaration on the Right to Development of
1986.

6zet

Bu ¢aligma, insan haklarn ve kalkinma arasmdaki kuramsal iligkiyi in-
celer. Insan haklar ve kalkinma hem teoride hem de son yillarda BM or-
ganlan ve kalkinma STK'larinin uygulamalaninda adeta $zdeglesmistir.
Biitlin boyutlariyla yani sivil, siyasal, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yonle-
riyle kalkinma saglanmadikga insan haklan ve uluslararasi enstriimanlar-
da ifade edilen tiim insan haklan da saglanmadikga gercek anlamda bir
kalkinma miimkiin degildir. Bu iligki 1986 tarihli BM Kalkinma Hakk:
Deklarasyonu’nda da ifadesini bulmusgtur.

Girig

Insan haklan ve kalkinma gerek kavramsal anlamlan ve gerekse ku-
ramsal geligimleri farkl iki disiplinden beslenmektedir.! Fakat insan hak-
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lan ve kalkinma ortak bir mantik ve ortak bir ideal tagtmaktadir; herkes
icin 6zglirliik, refah ve onurlu bir yagamu giivence altina almak.2 Bu ne-
denle bu iki kavram, son yillarda hem uluslararasi insan haklar literatii-
riinde hem de Birlesmis Milletler (BM) uygulamalarninda adeta 6zdesles-
migtir. Bu nedenle rahatlikla bunlarin ayn fakat ayrilmaz iki kavram ol-
dugu ileri siiriilebilir. Bu gergevede, BM Kalkinma Hakki Deklarasyonu
(BMKHD)? insan haklarinun, kalkinmarun araci ve kalkinmanin da insan
haklanini saglamak icin arag olduguna vurgu yapmaktadlr:
Kalkinma ve insanlanin potansiyelini tam olarak kullanmanin éniindeki bii-
viik engellerden birisi insanlarin sivil, siyasal, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
haklarin reddidir. Biitiin insan temel hak ve dzgiirliikleri birbiriyle ilintili
ve ayrilmaz bir biitiindiir. Kalkisnmann saglanabilmesi iin biitiin sivil, siya-
sal, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarmn korunmas, gelistirilmesi ve uygu-
lanmas:1 gerekmektedir.¢
Bu cercevede degerlendirildiginde, insan haklari, kalkinmaya basitge
eklemlenmis bir ideal degil®, aksine kalkinma politikalarinu yonlendiren
bir ilkeler dizisi olmalidir ve insani kalkinma da ancak biitiin insan haklar
saglandiginda anlam kazarur ve siirdiiriilebilir bir duruma gelebilir.¢ Bu
nedenle, insan haklan norm ve standartlarirun kalkinma stratejileri icin
objektif ve evrensel 6lgekte kabul edilen bir gergeve sagladig1 iddia edilebi-
lir” Amartya Sen, kalkinmay: gergek Gzgiirliikleri genisleten bir siireg
olarak degerlendirmekte ve dzgiirliikleri de kalkinmanin temel ve oncelik-
li araa olarak gérmektedir.® Chinsmanin da agagida vurguladig: gibi,
insan haklan ve kalkinma ayrnlmaz iki kavramdr;

1 Pollis, A., “ Development, Growth and Human rights: the Case of Turkey” in Forsythe, D. S,,
Human Rights and Development: International Views, (Basingstoke: Macmillian, 1989), s.237.

2 Donnelly, J., “Human Rights, Democracy and Development” in Human Rights Quarterly,
(1999), 21, 5.632. See also, Fukuda-Par, S., “Human Rights and Human Development” Report on
the Report of the Oslo Symposium, 2-3 October 1998, (Oslo : United Nations Development

Office, 1998) Symposium
3 The United Nations Declaration on the Right to Development (UNDRD), 1986.

4 UNDRD, giris boliimii.
s Pais, M.S., “A Human Rights Approach in Development Activities and the Requirement for its

Operationalism” Report of the Oslo Symposium, 2-3 October 1998, (Oslo : United Nations

Development Office, 1998).
6 Mabusela, S., “Human Rights and Sustainable Human Development: How Development is a

Necessary Means to Pro,ote and Protect Human Rights” Report of the Oslo Symposium, 2-3
October 1998, (Oslo : United Nations Development Office, 1998).

7 Hausermann, J., A Human Rights Approach to Human Development” Report of the Oslo
Symposium, 2-3 October 1998, (Oslo : United Nations Development Office, 1998)

8 Sen, A., Development as Freedom, (New York: Alfred A. Knopf, 2000), s.36.
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Son zamanlarda kalkinma ve insan haklar kavramlar: kiiresel soylemleri
onemli bir konusunu teskil eder hale gelmigtir. Halihazirda, yaygm olan bir

kanaate gore, insanhiga hakkaniyetli, kaliteli biy Yyasam ve adalete dayal: bir

diizenin giivence altina alinabilmesi igin bu iki kavramin ayrilmazlig: ve uy-
gulamast saglanmak durumundadsyr,

Bu bir tesadiif veya kehanet degildir.
Sayisiz kamit gostermistir ki insani olmayan bir kalkinmann siirdiiriilebilir
olmast imkdnsizdir.s

Kalkinmanin ana hedefleri hakkaniyet, sosyal istikrar ve demokratik-
lesme olmalidir. Bu amagla, karar alma mekanizmasina sosyal ortaklarn
katilimi, kalkinma siirecinin gelismesini saglamak igin gereklidir.10

Bir Insan Hakki Olarak Kalkinma

Kalkinma hakki ilk defa 1986 tarihli BM
yonu'nda (BMKHD) ifade edilmj
sOyle tarif etmektedir; “ biiti;

Kalkinma Hakki Deklaras-

bir hak”12 olarak tarif eder. BMKHD'nin yamunda BM Evrensel insan Hak-

lant Deklarasyonu da sivil ve siyasal haklanmin disinda bir diz sosyo-
ekonomik ve kiiltiirel haklar ongdrmektedir.* BM Kalkinma Hakk Ca-
hisma Grubu(Ekim 1995)'na gore da kalkinma hakki;
Gok boyutly,
mik, sosyal ve
kalkinma insa

dinamik ve ilerlemecidir. Gergeklegmesi stvil, styasal, ekono-
kiiltiirel tiim haklarm saglanmasm: gerektirir. Siirdiiriilebilir
ni kalkinmayt ve tiim boyutlaryla insan haklarim kapsar.14
Haklar, hak sahibi ve yukiimlii arasinda komplike bir iliskiyi ifade
eder. Insan haklarinda devletler ytkiimliiliik altinda olan aktbrdiir.1s By

? Chinsman, B. et.al, “Conceptual Issues in Human Develo
of the Oslo Symposium, 2-3 October 1998, (Oslo : United
' Brohman, ., Popular Development: Rethinking the Theo
Blackwell Publishers, 1996), s.186.

" The UN World Conference on Human Rights (Vienna),
Population and Development (Cairo), the World Summit on
and the Fourth World Conference on Women (Beijing). Al
Declaration on the Right to Development, each of the above conferences unanimously
reaffirmed the right to development as a "universal and inalienable right and an integral part of
fundamental human rights" (Madde I (10) of the Vienna Declaration.

12 UNDRD, madde.1.

13 Chonchol, J., “ The Declaration on Human Rights and the Rights to Development: The Gap
between Proposals and Reality” in International Commission of ]urists(convened), Development,
Human rights and the Rule of Law, (Oxford, New York and Paris: Pergamon Press, 1981), 5.109.

" UNDP, Integrating Human Rights with  Sustainable Human Development
http://magnet.unds.org/Docs/policyS.html » (erigim Temmuz 9, 2001).

pment and Human Rights” in Report
Nations Development Office, 1998)
ry and practice of Development, (Oxford:

the Intemnational Conference on
Social Development (Copenhagen)
though the 1986 General Assembly
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kapsamda, Kalkinma Deklarasyonu, bu hakkin sa
uygun ulusal kalkinma politikalarirun belirlemesi bagta olmak {izere bir
dizi 6devler yiikler.’ Bunlardan bazilan, kalkinmanin saglanabilmesi igin
uygun bir ortamun olugturulmasi’’ ve kalkinmanin oniindeki engellerin
ortadan kaldinlmas: i¢in devletlerarasi. isbirliginin saglanmast..."® 1986
yilindan bu yana bagta Viyana Deklarasyonu olmak iizere kalkinma hakki
bir¢ok BM konferansinda vurgulanmnshr.“’

Kalkinma Nedir, Ne Degildir?

Kalkinma kavramuna farkl insanlar tarafindan farkli anlamlar ytik-
lendiginden ona bu ¢alsma kapsaminda bir kavramsal tarumlama yap-
mak 6nemlidir. Bir tatmlama yapmadan, kalkinma kavramint insan hak-

lan gergevesinde tartigmak zor olacaktr.

Geleneksel kalkinma stratejileri, kalkinmanin sadece ekonomik boyu-
tuyla ilgilendikleri iin diger boyutlarinu goremediler. Bu anlayis, aslinda
arag ve amaglan birbirine kangtiriyor; zira ytiksek GSYIH kendi basina bir
amac degil, aksine daha iyi egitim, saghk ve iyi yasam kogullarini yik-
seltmek icin bir aractir.?? Amartya Sen’e gore kalkinma, ozgiirligin 6-
niindeki engellerin kaldinlmasiyla miimkiin olabilir: bunlar fakirlik, tiran-
Lk, zayf ekonomik firsatlar, yapisal sosyal mahrumiyet, hosgoriistizliik
ve baskia devlet yapisidir.?! Todd Landman, kalkinma taruminin zamanla
basit ekonomik bityiimeden gelir dagilimi, istihdam, tim sosyal ve eko-
nomik haklanim saglanmasina evrildigini iddia eder.” Ormnegin, BMKHD
ve UNDP'nin kalkinma tarumlan, sadece ekonomik boyut iizerinde dur-
mamus, aksine ekonominin sadece siirecin bir parcasiu tegkil ettigi insani
kalkinmaya igaret etmiglerdir.?? BMKHD tarumina gore, kalkinma;

glanmas i¢in devlete en

15 Pritchard, K., “ human rights and Development: Theory and Data” in Forsythe, D. S., Human
Rights and Development: International Views, (Basingstoke: Macmillian, 1989), s.330.

16 UNDRD, Madde 2(3).
17 UNDRD, Madde 3(2)
18 UNDRD, Madde 4(1)

19 Vienna Declaration, Para 10 of Part 1.

» Stiglitz, J., “Tt owards a New Paradigm for Development: Strategies, Policies, and Processes”,
1998 Prebisch Lecture at UNCTAD Geneva, October 19, 1998 ,
tml/extdr/extme /jssp101998.htm (erigim 9 Haziran, 2001).

http://www.worldbank.org/h
21Gen, A, 5.3.
2 Landman, T., “ Economic Development and Democracy: the View from Latin America” in

Political studies, (1999), XLVIL 5.611.
2 Nanda, V. P, supra note 15, 5.288.
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... biitiin bireylerin ve toplumun refahim saglayan kapsam bir ekonomik,

sosyal, kiiltiirel ve siyasal siirectir. Bu siirece bireylerin ve toplumun ozgiir

katilimz ve elde edilen menfaatlerin adil dagilim esastir.24

BMKHD tarumi, kalkinmanin ¢ok boyutlu ozelligine, kalkinma siire-
cindeki katilima ve dagiimar adalet boyutuna vurgu yapmaktadur. Obiir

tarafta, agagida yer alan UNDP tarum ise, bireyin tercihi ve hayat kalitesi
tizerinde durur;

Insani kalkinma, insanlarn tercih hakkan: cogaltan bir siiregtir. Prensipte bu
tercihler sinirsiz olabilir ve zamanla da degisebilirler. Fakat kalkinmanm her
safhasinda Gnemli ii¢ tercih sunlardir; uzun ve saghikl bir yasam, bilgiye u-
lagma ve temel hayat standartlar icin gerekli kaynaklara ulagma... Eger bu
uig tercih yoksa, diger bircok firsata da ulagilamaz zaten s
Bu tarumlardan hareketle, kalkinmanin sadece ekonomik blyiime ve
yliksek GSMH olmadig; rahatlikla ileri suriilebilir. Birgok Korfez iilkesi
yuksek bir GSMH'ya sahip olmasina ragmen, demokrasi, insan haklan ve
kaynaklarin adil dagilim: gibi kalkinmanun diger unsurlarmdan mahrum
kaldiklan icin kalkinmug iilkeler olarak kabul edilmezler. Ay sekilde
kalkinma biiyiik bir askeri gug demek de degildir. Bu kapsamda Cin ve
Rusya Federasyonu 6rnek olarak verilebilir. Siyasi gii¢ ve stratejik Gnem
de kalkinma igin yeterli faktérler degildir. Bu cercevede 1990'h yilarda
ABD'nin ‘pivotal states’ veya “kilit iilkeler” dedigi ve zel iliskiler gelis-
tirdigi Israil, Cezayir, Brezilya, Misir, Endonezya, Meksika, Pakistan,
G.Afrika ve Tiirkiye bu iddiay1 destekleyen rnekler olarak goriilebilir.
Strtidiiriilebilir Kalkinma Nedir?

Alternatif bir kalkinma modeli olarak stirdirilebilir kalkinma, gele-
neksel kalkinma anlayigina hakkaniyeti ve biiyiime ile ilgili stpheleri ye-
niden degerlendirme firsat eklemistir.¢ Geleneksel kalkinma modelleri,
gelecek nesilleri hesaba katmadan sadece ekonomik bliyiimeyi hedefle-
mektedir.”” Fakat alternatif veya hak temelli kalkinma modelleri bu anla-
y1$1 yetersiz bulmus ve kalkinmanin sosyal ve siyasal kurumlarla uyumlu
olmasi gerektigini vurgulamaktadir. Bu nedenle, son yillarda ekonomi,
cevre, sosyal ve siyasal faktorlerle birlikte katlimcilik ve seffaflik gibi un-

2 UNDRD, preamle,

» Human Development Report, 1990, tiim metin, http//www.unds.org/hdro /1990/90.htm
(Erigim 5 Haziran ,2001) .

% Brohman, J., supra note 10, s.305.

#7 Declaration of Principles on Human Rights and the Environment, Geneva, 16 May 1994,
principle http://www.fletcher.tufts.edu/multi/www/1994-decl.html, (erigim Temmuz 8, 2001) ,

ayrica The World Commission on Environment and Development: Our Common Future,
Oxford University Press 1987, s. 8.
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surlan da igeren biitiinciil bir siirdiiriilebilir kalkinma anlay1st gelistiril-

migtir. Cevre ve Insan Haklan Deklarasyonu’nun ifadesi ile “ insan hakla-
11, Gevre, siirdiiriilebilir kalkmma ve bang birbiriyle ilintili bir biitiind{r.”2¢
Bu baghlik iliskisi insan Haklan ve Cevre ile ilgili ilkeler Tasansi'min girig
boliimiinde §dyle vurgulanmugtir: "insan haklar ihlalleri ¢evre kirliligine,
cevre kirliligi de insan haklan ihlallerine neden olmaktadir.”?® Temiz bir
gevre hakka da uluslararas belgelerde bir insan hakk olarak kabul edil-
mektedir.

Kopenhag’da 1995 yilinda diizenlenen Sosyal kalkinma Diinya Zirve-
si sonu¢ metninde® siirdiiriilebilir ve hakkaniyete dayali kalkinmanin
demokrasi, sosyal adalet, ekonomik kalkinma, cevreyi koruma, geffaflik,
hesap verebilirlik ve insan haklarina saygiy1, haklan korumay1 ve yaymayn
icermesi gerektii vurgulamaktadir.?! Aym metinde demokrasi ve hitikii-
metlerin hesap verebilir olmasirun sosyal ve insan-merkezli bir kalkinma
modeli icin vazgegilmez birer unsur oldugu da ifade edilmistir. o

Amaglan ve hedefleri agsindan siirdiiriilebilir kalkinma ve insani
kalkinma modelleri ayru noktada bulugmaktadir. UNDP’ye gore surdiirii-
lebilir insani kalkinma; -

... sadece biiyiime degil, elde edilen menfaatleri esit dagitmay: da Ongoriir;
cevreyi yok etmek yerine onu yeniden iiretmektedir; insanlart marjinalize et-
mek yerine yetkilendirmektedir; insanlarin tercih ve firsatlarim arttirarak ka-
rar-alma mekanizmalarna katlmlarin saglar. Stirdiirilebilir insani kal-
kinma fakirleri, kadinlan, istihdamt ve dogayr korumay: amaglar. Biiyiimeyi
amaglar, fakat istihdam saglayan, cevreyi koruyan ve hakkaniyeti saglayan
bir bilyiimedir onun hedefi.

Hak Temelli Kalkinma Modelleri(HTKM): Insan Merkezli Kal-

kinma

Yukanida da ifade edildigi gibi, geleneksel kalkinma modelleri hep
ekonomik biiyiimeyi ve yukaridan asagtya dayatilan bir modeli 6ngordii-
ler. Fakat zamanla analistler sadece ekonomik biiyiimenin istihdam, fakir-

2 Declaration of Principles on Human Rights and the Environment. Principle. 1.

» The 1994 Draft Declaration of Principles on Human Rights and the Environment, giris
b61.<http://www.tufts.edu/departments.ﬂetcher/multi/www/l994-dec1,htm1> ( erisim 26 Hazi-
ran 2001), preamble.
% Copenhagen Declaration on Social Development in Report of the U.N. World Summit for
Social Development, U.N. Doc. A/CONF.166/9 (1995), tiim metin gopher://gopher.unds.org/00
/unconfs/wssd/summit/off/a—9.en (erigim 30 Haziran 2001).

3 Copenhagen Declaration, 26.

n Copenhagen Declaration., par.4.

1 Mabusela, S., s.6.
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egitlik ve temel ihtiyaglanin kargilanmas gibi diger kalkin-
ma hedeflerini saglamaktan uzak oldugunu fark ettiler. Hak Temelli Kal-
kinma Modelleri (HTKM) dahil olmak lizere yeni kalkinma modelleri,
kalkinmay1 soyut olan sadece biiyiime endeksler; ile olgme yerine, temel
ihtiyaglarin kargilanmas;, sosyal adaletin geligtirilmesi, insani {iretimin
arttinilmas, yaratici kapasitenin geligtirilmesi gibi insani kriterlerin yarun-
da¥, katilimalik, aynmailia tabi olmama, ve insan haklan gibi sosyal ve
siyasal dlciitleri de dikkate alirlar. Burada onemli olan ekonomik biiyiime

ve GSMH'yi vurgulayan tanimlama3 ile sosyal, kiiltiirel ve cevre unsurla-
rina dikkate alan goriigleri ayirt etmektir,

ligin azalmasi,

* Fakirleri hedefleyen dagitimer bir yéntemi benimser;
* Genellikle kirsal kalkinma girisimleri veya toplum-temelli kalkin-
ma programlaryla ilintili lokal pe ufak projeleri kapsar;

® Temel ihtiyaclar ve insani kaynaklarmn gelistirilmesine ourgu ya-
par;

* Dar tammh, ekonomik bityiime amagly
merkezli ve biitiinciil bir anlayist vurgular;

* Diga bagimhilig: azaltmak amactyla ozkaynaklara dayanir;s

* Kalkinmada énceligi insana verdigi icin katlrmailk ve yetkilen-
dirmeye Gnem verir;

kallanma yerine, insan-

* Kadin-erkek esitligine ve insanlik onuruna vurgu yapar;

* Barg, adalet, catismalarn Onlenmesi, ¢oziilmesi ve surdiiriilebilir

insani kalkinmann temeli olarak karsiliklt sayguy ngiriir 37

Hak temelli modeller, ekonomi, sosyal, siyasal, kiiltiirel, insani ve
cevre gibi kalkinma unsurlan arasinda daha iyi bir denge kurmay amac-
hiyor®, Bu paradigmanun ana parametresi “insaru haklan olmadan kal-

kinma olamaz” anlayis1 olup, Ozgirliigi, kalkinmarun dncelikli amaa ve
ana araci olarak goriir.?

¥ Brohman, J., 5.201-3.

% Todaro, M., Economic Develo
% Brohman, J.s. 219-20.

¥ Hausermann, |..

% Umozurike, U. O., “ Human Rights and Development” in ISS], (1998), 156, s. 543.
¥Sen, A, 5.53.

pment, Fifth edition (New York and London: Longman, 1994), s.14.
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Hak Temelli Kalkinma ve BM Uygulamalan

BM Kalkinma Hakki Deklarasyonu ile birlikte diger biitlin uluslarara-
s1 insan haklan enstriimanlan, hiikiimetlerin®® ve BM'nin ilgili organlar-
nin kalkinma politikalan ve siireclerinde, insan haklarna bagvurmalarin
tavsiye derler.4' BM Sarti acgik bir sekilde, BM organlarina ve tiye tlkelere
“ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinma” ile “insan hak ve ozgiirliiklerini”
saglamay1 dayatmaktadir.*? BM doktrini, eski uygulamalanrun aksine, son
yillarda sivil, siyasal, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel tim insan haklarinin
esit bir sekilde korunmas: ve uygulamasin ongoriir.® Bu kapsamda kal-
kinma hakkinin uygulanmast konusunda da BM son yillarda, muazzam
bir caba sarf etmistir. Bu ¢abanin arkasinda BM Genel Kurulu'nun kal-
kinma hakki konusunda defalarca eylem agnsi yapmasi onemli bir rol
oynarmugtir.* Yine bu baglamda, BM, son yillarda, kalkinma hakkinu bir
insan hakk: olarak vurgulayan cesitli konferanslar diizenledi.** Ayrica
BM'nin UNDP, UNHCHR ve ILO gibi birilerin uygulamalar, kalkinma ve
insan haklan arasindaki stk iligkiyi siirekli vurgulamaktadir.*¢

Kalkinma alarinda BM'nin ilgili ve en aktif organ1 BM Kalkinma
programudir(UNDP). BM'nin temel hedeflerinden olan baris, kalkinma ve
insan haklanina vurgu yapan UNDP, insan haklar ve stirdiiriilebilir kal-
kinmay: entegre edecek politikalar geligtirdi.* Bu alanda UNDP ii¢ safha-
da insan haklanina vurgu yapmaktadur: Birincisi, basta fakirlikle miicadele
alani olmak iizere, kalkinma hakkinu tam olarak uygulamaya gegirmek.
Buna gore, fakirlik ve siirdiiriilebilir hayat, insan haklan ile ilgilidir. Daha
dogrusu fakirligi bir insan hakki ihlali olarak goriir.* Ikincisi, insan hakla-
rru siirdiiriilebilir kalkinmanun bir unsuru olarak degerlendirir ve tGgtn-
ciisii, iyi yonetigimi diinyada yaymaya calisir. Genel olarak, son yillarda

4 UNDRD.

41 Paul, J.

42 BM Sart1, Mad. 1.

© Grindle, J., Bread and Freedom: Basic Human Needs and Human rights, (Dublin: Trocaire, Gill and
Macmillian, 1992), s.67.

4 Giindem 21, boliim 5.4.
s Bu konferanslann bazilan; Agenda 21 and Rio Declaration on Environment and

Development(1992); The Vienna Declaration and Programme of Action(1993); Barbados
Declaration and Programme of Action(1994); Cairo Declaration and Programme of
Action(1994); The Copenhagen Declaration on Social Development and Program of

Action (1995); Fourth World Conference on Women(1995).

46 Nanda, V., 5.290.

<7 UNDP, Integrating Human Rights
“Human rights and sustainable human development are interdependen

(erisim Temmuz 9, 2001) http://magnet.unds.org/Docs/policy5.html.
4]d.

with Sustainable Human Development which states that
t and mutually reinforcing”
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insan haklar ve kalkinma arasindaki o siki iligkiyi UNDP'nin her uygu-
lamasinda gérmek miimkiindiir,#

PANEL Analizi: Demokratik Kalkinma

Daha 6ncede vurgulandigy gibi, hak temell; kalkinma modelleri bagta
BM'nin 1986 tarihli Kalkinma Hakki Deklarasyonu olmak iizere, bir dizi
uluslararasi insan haklan enstriimanlanna dayanilarak gelistirilmig goriis-
lerdir. Bu goriisler, kisaca katilimalik, seffaflik veya hesap verebilirlik, ay-
nmciliga tabi olmama, yetkilendirme ve insan haklan ile iligkilendirme an-
lamina gelen PANEL Analizi ile formiile edilebilir. PANEL Analizinin par-
calan, biri digeri olmadan saglanamayacak derecede birbiriyle ilintili ve
birbirini desteklemektedir. Sigrun Skogly'nin vurguladig: gibi, “ kalkinma,
insanun 6znesi oldugu bir ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel gelisme sii-
recidir. Bu siirecin amac, uluslararas: insan haklan senedinde belirlenen
standartlann toplumun biitiin kesimleri i¢in saglanmasidir.”* Bir kalkinma
projesinin insan haklarina uygunlugunu Slgmek ve degerlendirmek icin
PANEL Analizi bize yol gosterebilir. Geleneksel kalkinma modellerinin
yetersiz kaldig1 giiniimiizde alternatif veya kritik goriisler gelistirildi. Bu
goruslerin giivenilirligi ve kalaligi tamamen kalkinmarun genis anlamda
ihtiyaaiu kargilayip kargilamadigina baghidir. Bu modellerin yeterliligini
6l¢mek icin, PANEL Analizi bize yardima olabilir. Yani bir kalkinma projesi
veya modeli katihmalik, seffaflik veya hesap verebilirlik, aynmahgm ol-
mamasl, yetkilendirme ve insan haklariru her safhada rehber olarak kabul
ediyorsa, o projenin hak temelli olma olasihg: daha yiiksektir.

Katiimalik: Insanlar Tarafindan insanlar icin Kalkinma

Katilimalik deyince ne anliyoruz? Kimler siirece kahlmali ve uygu-
lamada bu nasil saglanur? Kalkinma stireclerinde katthmalk karar alma-
da, uygulamada, siirdiirmede, menfaatlerin dagitlmasinda, siirecin deger-
lendirilmesinde, bagan ve basarisizlik durumunda surecten etkilenen her-
kesin kalkinmamin her safhasinda yer almasmna isaret eder.5' Samual
Paul’a gore katihm dort sekilde olur. Bunlar bilgi paylagimu, danigma,
karar alma ve eylem baglatmadur. Bilgi paylagim, karar-alialann suregten
etkilenen topluma bilgi vermesi seklinde cereyan eder. Bu metotta bilgi

91d.

%0 Campbell, S. J. and Norris, K. M., (eds), Democratization and the
Challenges and Contradictions, (London: Fraeger, 1998), 5.22,

5! Lane, ., “ Non-governmental organizations and participatory development: the concept in
theory versus the concept in practice” in Nelson, N. and Wright, S., Power and Participatory
Development: Theory and Practice, (London: Intermediate Technology Publications, 1997), 5.182;
see also UNDRD, mad. 1-4, Universal Declaration, adopted on Dec. 10 1948. arts. 19-22; ICESCR,
art. 1(1), 8(1); Vienna Declaration, supra note 12, art. I{10); Rio Declaration, , princ. 20 & 22.
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akigi ve kontrol yukandan-agagiyadir. Danigmaya dayal katilimetlik siirecin-
de ise bilgi daha yatay gekilde yani, yerel bilgiye bagvurulmasi seklinde
cereyan ederken, kontrol hala yukandan-asagwadlr. Karar-almna siireglerine
katlimcilik ise yararlarualar, uygulayralar kadar olmasa bile siiregte bir
diizeye kadar kontrol sahibidirler. Son olarak eylem baglatma seklindeki kati-
limcihkta hem bilgi hem de kontrol asa@dan-yukanya yani yararlanicilar-
dan uygulayialara dogrudur.s?

Katlhmalik kalkinma siireglerinde tig farkli amag icin kullanulir. Birin-
cisi, daha gok makyaj amagh kullarumdir. ikincisi, ucuz yerel isgiiciinden
faydalarup maliyeti diiglirmek igin kullarulabilir. Son olarak, yerel halki
stirece katarak onlan yetkilendirme ve siirec kontrol etmesi saglanur.>

Seffaflik veya Hesap Verebilirlik>

Kalkinma siirecinde hesap verebilirlik veya seffaflik halkin katilimin
ve yetkilendirmesini artiran bir aractir. Hesap verebilirlik karar-alicilarin
giiciinii srurlandinrken halki giiclendirmektedir. Katilimalik ve seffaflik
aynu zamanda bir sistemin demokrasi oldugunu da gostermektedir.>
Arts’a gore, insan haklan ve demokrasi kalkinmay olugturan onemli un-
surlardir.”” Katiimalk demokrasinin dnemli bir gostergesi, ayn1 zamanda
kalkinmanmn da vazgegilmez bir parcasidir.® Gercek manada bir geffaflik
veya hesap verebilirligi saglamak icin, iyi yonetisime gerek duyulmakta-
dir. Milenyum Deklarasyonu da iyi yonetisime isaret etmektedir. Dekla-
rasyona gore, bir iilkede fakirligi azaltmak ve kalkinmay1 saglamak igin iyi
yénetisim bir 6n sarttir.”

S2Lane, J., s.183.
$ Chambers, R., “Paradigm shifts and the practice of participatory research and development”

in Nelson, N. and Wright, S., Power and Participatory Development: Theory and Practice, (London:
Intermediate Technology Publications, 1997), s.30.

s Vienna Deklarasyonu.
s Diamond, L., “Three paradox
Global Resurgence of Democracy, second edition, (Baltimore and Lond

es of Democracy” in Diamond, L., and Plattner, F., (eds.), The
on: The Johns Hopkins

University Press, 1996), 5.117.
s6 Lijphart, A., #Constitutional Choices for New Democracies” in Diamond, L., and Plattner, F.,

(eds.), The Global Resurgence of Democracy, second edition, (Baltimore and London: The Johns

Hopkins University Press, 1996), 5.165.
s7 Arts, K., Integrating Human Rights into Development Cooperation: The Case of the Lome Convention,

(the Hague, London and Boston: Kluwer Law International, 2000), s.24.

8 Arts, K., Id., s.25.
59 Millennium Declaration, General Assembly, United Nations, adopted Sept. 18, 2000, parag.

13.
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Kalkinma Stirecinde Aynmciligin Yoklugu

Hak temelli modellerin diger 6nemli bir 0zelligi, kalkinma siirecinden
hig kimseyi diglamamas veya ayrnmaliga tabi tutmamasidir. Kalkinma

Hakki Deklarasyonu da uluslararasi insan haklan enstriimanlarinda belir-
lenen sivil, siyasal, sosyal, ekonomik ve kiiltii

rel haklardan yararlanma

kinma kadin, kiiltiirel veya dini azinliklar
aynmahg ortadan kaldiran igley gormeli
ozellikle kadina karg aynmahg yasaklar,

kinma siirecinde aynmalig ortadan kald:
ongormektedir;

ve diger hassas gruplar icin
dir. CEDAW’in 14. maddesi
1 Hak temelli modeller, kal-
rmak icin asagidaki stratejileri

1. Bagta yerli topluluklar olmak iizere

stirecine katilim saglar.2

2. Istihdam, egitim, aile isleri, miilkiyet hakki, hizmetler ve diger
haklardan mahrum olmamak icin her tirlit aynmalik seklini ya-
saklar.¢3

3. Farkl dil* ve kiiltiirleress saydi duyar.

4. Yerel yonetimlerin gliclenmesine 6nem verir ¢
Kalkinmada Yetkilendirme

Katihmalik yoluyla yetkilendirme ya da giiclendirme, kalkinmarun
basat dzelliklerinden biridir.” Kalkinma ¢ok boyutlu bir siireg olup, insan-
larin kendi kaderini sekillendiren eylemleri tasarlama firsat vermektedir.
Bunun igin kisilerin bilgiye, ekonomik kaynaklara ve karar-alma meka-
nizmasina ulasmasi gerekir.®® Bu gercevede kalkinma, insanlarnn kendi
kaderini kontrol edebilmesi icin yetkilendirmeyi saglayan bir siire¢ olarak
gorilebilir.® Omegin, sosyal kalkinmanin saglanmas: ve fakirligin azal-

% UNDRD, supra note 3, arts. 6 and 8; Inte
of Racial Discrimination, arts. 2,4,6; Vien
8 CEDAW, art. 14.

$2 UNDRD, mad. §(1).

8 Vienna Declaration, mad. 1(15), (24), ve [1(40).

8 ICCPR, mad. 27.

% UNDRD, mad. 1(1) and 6; Vienna Declaration, art. I(8).

% Vienna Declaration, mad. 73.

 Meighoo, K., et. al.(eds) “ Empowerment and social Development: theory and practice” in
Girvan, N., Powerty, Empowerment and Social Development in the Caribbean, (Barbados and
Jamaica: Canoe Press, 1995), s.80.

% Girvan, N., (ed.)” Introduction: Repot on the Caribean Symposium on Social development” in

Girvan, N, Powerty, Empowerment and Social Development in the Caribbean, (Barbados and
Jamaica: Canoe Press, 1995), s.3.

% Brohman, J, 5.352.

mational Convention on the Elimination of All Forms
na Declaration, supra note 12, art. I(18), art. 11(22).
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tilmasi igin kirsal kesimler, kadinlar, etnik ve dini gruplar ve yerel toplu-
luklar gibi marjinal gruplann yetkilendirilmesi gerekir.” Yetkilendirme de
kalkinma gibi bir siirectir ashnda, yani bir anda olugan bir eylem olmayip
zamanla geligen bir siirectir ve hak temelli modeller bu siireci stirekli kil-
may1 amaglamaktadir.”! Bunu Kalkinma glindemi $u sekilde ifade etmek-
tedir;

Insan haklan merkezli siirdiiriilebilir bir kalkmmanin bagarilabilmesi igin,
kadinlarin yetkilendirilmesi esastir. Bu nedenle, karar-alma mekanizmas: da-
hil, kadinn hayatin biitiin alanlarnda aktif bir rol iistlenebilmesi igin kamu

politikalar: yeniden tasarlanmalidir. Kadinin yetkilendirilmesi ve giiclene-
bilmesi icin kalkinma siireglerine katiliminin ve ekonomik bagimsizhiginin

saglanmas: gerekir.”
Kalkinma Giindemi'ne gore, yetkilendirme, PANEL Analizi'nin diger
pargalan olan katitimalik, aynmalik ve seffafliktan bagimsiz degildir;

' Yetkilendirme insanlarin kendi kalkinmalar: siireglerine katilimint sagla-
yan énemli bir unsurdur. Potansiyelini kullanabilmesi igin ozellikle hassas ve
dezavantajl gruplarn kalkinma siireglerine dahil edilmesi gerekir. Siyasal
yetkilendirme de aynt zamanda kahilimc kalkinmann bir pargasidir.”

insan Haklan ile Dogrudan iligkilendirmek

Kalkinma insan haklarin, refahuny, giivenligini ve onurunu’ koruya-
cak sekilde tasarlanmug olup, insanlarin yeme”, giyinme, barinma’®, sag-
Lk7 ve egitim” gibi temel ihtiyaglariru saglamay amaglar. Bagka bir ifade
ile temel hak ve dzgiirliiklerle beraber temel ihtiyaglar da kalkinmanin ana
hedefleri arasindadir. Kalkinma, uluslararasi insan haklar1 belgelerinde
belirtilmis olan biitiin hak ve 6zgiirliikleri korumay ve gelistirmeyi amag-
lamalidir. 7 Bu gergek, Milenyum Deklarasyonu’nda da ifade edilmis ve
demokrasi ile hukukun iistiinliigiiniin saglanabilmesi icin, kalkinma dahil

7 Girvan, N., (ed), s.3.

71 Meighoo, K, ps.79-80.
7 Agenda for development, parag.124, http://www.un.org/Docs/SG /approach.htm (erigim,

Temmuz 25, 2001).
7 Agenda for development, parag.180, http://www.un.org/Docs/SG/approach.htm (erigim,
Temmuz 25, 2001).

74 UNDRD ve HEB, girig bl.

75 UNDRD, mad. 8., [CESCRmad. 11(1).

76 UNDRD, mad. 8., ICESCRmad. 11(1).

7 UNDRD, 8.

7 UNDRD, mad. 8., ICESCRmad. 13(1).

7 UNDRD, mad. 6(1).
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biitiin hak ve 6zgiirliikleri yaymak ve gelistirmek icin gaba sarf edilecegi
vurgulanmigtir.8

Sonug Yerine

Insan haklan ve kalkinma hem teoride hem de son yillarda gerek BM
birimleri ve gerekse uluslararasi kalkinma STK faaliyetlerinde olsun ay-
rilmaz bir biitiin halini almigtir. By gergek 1986 tarihli BM Kalkinma Hak-
ki Deklarasyonu ile teyit edilmis ve kalkinmanmn temel bir insan hakki
oldugu BM Genel Kurulu tarafindan tescil edilmigtir. Biitiin boyutuyla ve
genis anlamda yani sivil, siyasal, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yonleriyle
kalkinma saglanmadikea, uluslararas belgelerde ifade edilen insan hakla-
nmun gergeklestirilmesi ve gercek anlamda bir kalkinmanin hayata gegi-
rilmesi zordur. Bunun ispat, son yillara kadar tiim diinyada tek dogru
model olarak uygulanan ekonomik biiyiime odakh kalknma modellerinin
iflasidir. Insanoglu bugiin bu ctkmazdan ¢tkmanun yollarini aramaktadir
ve bugiin igin en umut verici yolun, PANEL Analizi ile formiile edilen hak
temelli alternatif kalkinma modelleri oldugu uzmanlar tarafindan vurgu-
lanmaktadur.
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