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Abstract

Turkey has plans to generate nuclear power in order to decrease de-
pendency and to make up its energy gap for the future. Along with the ris-
ing trend in nuclear power, the threat of nuclear nonproliferation in the
international and regional scale put the countries with nuclear power plans
under scrutiny, and resulted in new proposals for nuclear technology trans-
fer. This article sheds light on Ankara’s nuclear power plans by analyzing its
threat perceptions from international and regional security issues.

Ozet

Tirkiye, enerji bagimliigini azaltmak ve enerji aggim kapatmak tizere
niikleer enerjiden yararlanmak istemektedir. 2000'li yallarda tekrardan yuk-
selise gecen niikleer enerjiyle birlikte, uluslararas: ve bolgesel giivenlikte
niikleer silahlarin yayilmasi tehdidi, niikleer teknolojiden yararlanmak iste-
yen tilkelerin mercek altina alinmasina ve teknoloji transferinde yeni diizen-
lemeler Gnerilmesine neden olmugtur. Bu makale, Tiirkiye'nin niikleer ener-
ji girisimlerine, uluslararas: ve bolgesel giivenlik meselelerine karsi Anka-
ra’mun tehdit algilamalarin inceleyerek agiklik getirmektedir.

Girig

Eneriji giivenligi, Soguk Savas sonrasinda ve dzellikle 2000'li yillarda
artarak biiytiyen bir sorundur: Sanayi Devrimi‘yle devletin glicl ve ener-

* Doktora Aday., Bilkent Universitesi, Siyaset Bilimi veUluslararas: iligkiler Boliimii.
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ji arasinda kopanlmaz bir bag olusmug, enerjinin ucuz, stirdiirtilebilir,
yeterli miktarda, kesintisiz ve tahmin edilebilir bir sekilde akmasi Once-
lik haline gelmistir. 1990'lardan sonra bu kistaslann icine gevre duyarl-
hg agisindan “temiz” olma gart da eklenmistir. Enerji giivenliginin dev-
letleraras: iligkilerdeki en 6nemli ayag bir enerji kaynagina ya da bu
kaynagin tedarikgisine duyulan bagimhliktir. Enerji bagimhilig, tiretim-
de devamliliy, uluslararas: ticarette rekabeti, diplomatik iligkilerde dev-
letin pazarhk giiciinii ve hatta vatandaglarin glinliik elektrik ve 1sinma
ihtiyaclarini ciddi anlamda etkileyebilmektedir.

Tiirkiye, kalkinmakta olan bir ilke olarak iiretimde ve artan niifu-
sun ihtiyaclaniru kargilamak iizere, 1990’lardan baglamak iizere hem
elektrik iiretiminde, hem de 1sitmada dogal gaz kullanimina yonelmis,
ancak 2000'li yillardan itibaren uluslararasi dlcekte artan talepten dolay:
dogal gaza ve tedarikgilerine bagimli hale gelmigtir. Dogal gaz fiyatlari-
nun uluslararas: anlamda petrole benzer bir diizenleme mekanizmasinin
olmamasi ve Rusya ve Cin gibi iilkelerin enerji giivenligi kavramim fark-
It yorumlamalan' nedeniyle hem fiyat hem de tedarik agisindan sikinti-
lar yaganmaktadir. Bagimhg: azaltmak iizere kaynak gesitligi yaratmak,
elektrik fiyatlarinda istikrar saglamak, {iretimdeki girdi fiyatlarim di-
siirmek ve bu hedeflere ulagirken gevreye en az zarar vermek amaciyla
Ankara niikleer santral projesini tekrar raftan indirmigtir.

Tiirkiye'nin elektrik iiretmek amaayla niikleer santral yapma di-
siincesi 1960'lara kadar gitmektedir, ancak asil girisgimler 1972 yilinda
Tiirkiye Elektrik Kurumu’ndaki Niikleer Santraller Dairesi'nin kurulma-
styla baglamugtir. Bu dénemde ve takip eden yillarda yapilan girisimler
siyasi irade eksikligi, mali yetersizlikler, uluslararasi kaygilar ya da hu-
kuki aksakliklar nedeniyle sonuglanmamigtir. 1986 Cernobil niikleer
santral kazas: halkta risk algilamasi yaratmis, 1992'den baglayarak
Greenpeace drgiitiiniin Tiirkiye’de kampanyalar diizenlemesiyle niikleer
enerji konusu siyasi alana da taginmugtir. 2008’de gerceklesen son niikle-

gini Realist bir bakig agisiyla devletlerarasi iligkilerde bir miizakere araci
Cin ise artan enerji ihtiyaglarini farkl iilkelerle uzun

dénemli anlagmalar yaparak saglamakta, ancak bu da diinyadaki arz miktarini diigiirmektedir.
Bkz. Rusya Enerji Bakanligi, Enerji Stratejisi, www.mpe.gov.ru; China’s Energy Conditions and
Policies (Cin‘in Enerji Durumu ve Politikalart), Information Office of the State Council of the Peo-
¢ of China (Cin Halk Cumhuriyeti Devlet Konseyi Bilgi Dairesi), ss.11, 41, 42
release/P020071227502260511798.pdf

I Rusya, enerji giivenli
olarak kullanmaya egilim gostermektedir.

ple’s Republi
http://en.ndrc.gov.cn/policy
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er ihale (yarigma) de iptal edilmis, ancak Enerji Bakanu yeni ihale agilaca-
gin1 belirtmigtir.2

Ayni dénemde uluslararas: giivenlikte $ne ¢ikan sorunlarin arasin-
da kitle imha silahlarinin yayilmas goze carpmaktadir. Sovyetler Birli-
gi'nin dagilmasiyla olusan gu¢ boslugunda atil ve kontrolsiiz kalan mii-
himmat, igsiz kalan bilim insanlar, devlet-ici/etnik gatismalar nedeniyle
kontrol edilemeyen kagakalik ve bilginin elektronik ortamda kolayca ve
hizla erisilebilir olmasi, kitle imha silahlarinin ve 6zellikle niikleer silah-
larin yayilmast igin ortam hazirlamis oldu. 11 Eyliil 2001 saldirilan son-
rasinda bu imkan ve yeteneklerin tersr orgiitlerinin eline gecme ve kitle
imha silahl terdr ihtimali guvenligin ve verilecek yarnutin tanumimua degis-
tirdi. Buna goére, ABD ve miittefikleri tergr saldinlariru 6nlemek {izere
tehdit algiladiklan tlkelere, ya da teror gruplanmi banndiran/onlara
destek veren iilkelere kars Onleyici vurug yapabilecek ve gerekirse kargi
tarafin niikleer silahlar1 olmasa bile kendj yeteneklerine bagvurabilecek-
ti? Bu baglamda, 1950'lerden baslayarak olusturulan ve giiglendirilen
niikleer silahlarin yayilmasini 6nleme rejimi de ciddi yara almis oldu;
clinkii Niikleer Silahlarin Yayilmasiun Onlenmesi Anlagmas1 (Nuclear
Nonproliferation Treaty-NPT)'na gore, niikleer silahlara sahip olmayan
devletler bu konumlarini niikleer silahlara sahip olan devletlerin, niikle-
er silahlarini tamamen imha etmeleri sartiyla kabul etmiglerdir. Aynca
negatif giivenlik garantisi veren niikleer silaha sahip devletler, niikleer

silah sahibi olmayan devletlere karg1 bu silahlan kullanmayacaklarim
garanti etmislerdi.

Biitlin bu geligmelerin ortasinda 2003 yinda Kuzey Kore’'nin
NPT’den gekilmesi ve 2006’da niikleer denemede bulunmasi, ayrnca
Iran’in Uluslararasi Atom Enerjisi Ajansi (International Atomic Energy
Agency-IAEA)'na gerekli bildirimleri yapmadiginun anlagilmasi {izerine,
niikleer teknolojinin banseil kullanimi uluslararas: guvenlik giindeminin
ust siralarina tirmanmig, ve Iran’in IAEA Ek Protokol'iinii onaylama-
makta diretmesi nedeniyle de niikleer enerji iiretmek isteyen bolge tilke-

leri de “asil amaglan” dogrultusunda mercek altina alinmaya baglamusg-
tir.

*Yildiz:  Niikleer Santral Igin Kararhyiz,” CNN  Tiirk, 21

Kasim,  2009:
http://www.cnnturk.com/2009/ekonomi/genel/l1/21/yildiz.nukleer.sanu'al.icin.kararliyiz/552601
.0/index.html

¥ Bush Yénetimi Irak, iran ve Kuzey Kore'yi ABD kargiti ve niikleer amaglan olan iilkeler olarak

algilamasi nedeniyle onlan “$er Ekseni” diye nitelendirmis, ve karg1 tarafin tehdit algilamasini
koriiklemistir.
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Tiirkiyg Kuzey Kore'den baglayip, Cin, Hindistan, Pakistan ve niha-
yetinde de Iran’1 kapsayan “niikleer bir kugak”tan rahatsizhiginu dile ge-
tirmigtir.# Ayrica Ankara, Orta Dogu bélgesinde NPT den cekilip niikleer
silaha sahip olmug bir komsu edinmekten kaginmak igin diplomatik yol-
lardan her tiirlii girisime destek vermektedir. Ayni zamanda banscil
amaglarla niikleer teknolojiye sahip olmarun her {ilkenin hakki olduguna
vurgu yapmaktadir.’ fran orneginden hareket eden uluslararas: toplum
gelecekte ilk kez niikleer enerji tiretecek lilkelere hassas teknolojilerin ve-
rilmemesi,® yakitin ortak bir havuzdan saglanmasy’ gibi oneriler sunmak-
tadirlar. Bu da “Niikleer Rnesans”® yonelimleri iginde yeni bir niikleere

sahip-sahip olmayan aynmu yaratacagindan kaygilara neden olmaktadir.

Niikleer Teknolojinin Iki Yiizii

Atom enerjisi (fizyon-atomun pargalanmasi- reaksiyonu) kesfedil-
dikten sonraki ilk kullanim alaru askeri amagla olmus, silahlanma yarigi-
nun Sniinii almak iizere niikleer teknolojinin barig igin kullanim1 destek-
lenmistir. Banigql kullarum listesi uzundur, ancak niikleer gii¢ santralleri
niikleer silahlarin yayilmasimn énlenmesi probleminin onemli bir asa-
masidir. Fizyon reaksiyonunu saglayan maddeler (fissile material) Uran-
yum-235 ve Pliitonyum-239 izotoplaridir. U-235 izotopu dogal uranyum
icerisinde az miktarda (% 0.72) bulundugu i¢in ticari reaktorlerdeki kul-
larum icin gerekli % 3-5 arasi zenginlikte olmast gerekmektedir. % 90'in
iizerinde zenginlestirilmis uranyum ise niikleer silah yapiminda gerekli
maddedir. Buna gore uranyumun zenginlestirilmesinde hem barisqil
hem de askeri kullaum icin kullarulan teknoloji aymudir. Ayrica, har-
canmus yakitin (reaktorde kullarulmus yakit) icindeki pliitonyum potan-
siyel bir patlayiadir. Dogal uranyum kullanulan reaktdrlerin harcanmig
yakitinda silah iiretiminde kullanulabilecek degerde Pliitonyum-239 bu-
Junmaktadir ve kimyasal bir ayngtirma siirecinden (reprocessing) sonra

+ Genelkurmay Bagkani Orgeneral Hilmi Ozkok’iin Harp Akademilerindeki Konugmas, 16
Mart 2006, <http://www.tsk.tr/lO_ARSIV/IO_I_Basin_Yayin_Faaliyetleri / 10_1_7_Konusmalar
/2006/harpakegitimogretimyiliaciliskonusmasi_l60306.html>

s Bkz. Bagbakan R.T. Erdogan’in agiklamalarn: “Banggil Niikleer Teknoloji fran’in da Hakky,”
Haber Tiirk, 28 Ekim 2009, http://www.haberturk.com / haber.asp?id= 182749&cat=

180&dt=2009/10/28.
¢ Mohammed el Baradei, “Nuclear Energy: The Need for a New Framework,” presentation
delivered in the International Conference on Nuclear Fuel Supply: Challenges and

Opportunities, Berlin, Germany, 17 April, 2008. <http://www.iaea.org /NewsCenter/Statements

/2008/ebsp2008n004.html>.

7 Global Nuclear Energy Partnership Principles, September 16, 2007, pp. 1-2.
# Niikleer enerjinin fosil yakitlara ve yenilenebilir enerji kaynaklarina oranla iiretim ve gevre

duyarlilig agisindan yeni donemde uluslar aras: anlamda yiikselige gegmesi.
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elde edilebilmektedir. Buna gore zenginlestirme (enrichment) ve ayns-
tirma  stiregleri  hassas teknolojilerdir.  1953'te  ABD Bagkaru
Eisenhower’in {inlii “Bans icin Atom” konusmasindan sonra IAEA ku-
rulmustur. NPT iiyesi niikleer silaha sahip olmayan ve niikleer teknolo-

jiyi bangcil amaglarla kullanan devletler, IAEA’in guvenlik denetimleri-
ne tabidirler.

“Niikleer Ronesans” ve Bolgesel Giivenlik Sorunlan

1970’lerdeki petrol krizi niikleer enerjiye olan talebi artirmistir ve su
anda diinyada 440’tan fazla reaktor ¢aligmaktadir. Niikleer santrallerde
kaza riskini giindeme getiren 1979 U¢ Mil Adasi kazas: ve zellikle de
Cernobil niikleer kazasindan sonra talep diismiistiir. Ancak, 20001i yil-
lardan itibaren niikleer enerji, kiiresel iklim degisikligine neden olan sera
gaz1 saliminu azaltmasi itibariyle yeniden enerji secenekleri arasinda ye-
rini almugtir. Niikleer Ronesans olarak adlandirilan bu yeni egilimde,
niikleer enerji, enerji givenligi agisindan da tercih sebebi olmustur: Bu
goriise gore, yakitin depolanabilmesi, ani fiyat degisiklikleri ve arzdaki
kesinti sikintilarina da ¢6ziim olabilecektir. Fosil yakitlara ve bunlarin
tedarikgilerine olan bagimlihg;, kaynak cesitliligi yaratarak agmaya yar-

dimar olacak, boylece enerjinin diplomatik bir arag olarak kullarulmasn-
dan dogan faydayi azaltacaktr.

Niikleer enerjiye talebin artmasiyla neredeyse es zamanl olarak
uluslararas: giivenlik sisteminde niikleer silahlarin yayilmasiyla ilgili
kaygilar da artmaktadur. Kuzey Kore'den sonra iran'in da kontrol edil-
medigi siirece yakin gelecekte niikleer silaha erigebilecegi kaygis: ege-
mendir. Kuzey Kore 2003 yilinda NPT’ den ¢ekilmis, 2006 y1linda da niik-
leer deneme gergeklestirmigtir. NPT'nin X. maddesine gore, taraf devlet-
ler, “yiiksek ulusal ¢ikarlarinin” gereklerine gore Anlagma’dan tek tarafli
olarak cekilebilirler. Uluslararas toplumun kaygisi da Iran’in oyalama
taktigi izleyip, NPT'den tek tarafl olarak cekilmesi ve niikleer silah yap-
tigint ilan etmesidir. 2003 yilindan itibaren iran’in niikleer programu ile
ilgili kaygilar, Tahran'in seffaflik konusunda atmas: beklenen adimlan
atmamastyla artmugtir. Iran'in IAEA Ek Protokolii'nii onaylamamas,
niikleer tesisleri hakkinda zamaninda bildirimde bulunmamas, ve zen-
ginlestirilmis uranyumun disandan tedariki konusunda ince bir diplo-
masi yiiriittiikten sonra ¢ok sayida benzer tesis agacaginin haberini du-
yurmast Gzellikle ABD ve Avrupa’da derin bir giivensizlik yaratmusgtir.
Bundan dolay: niikleer teknolojinin bangql amaglarla kullaruminda ya-
yilmay: 6nlemeye yonelik yeni diizenlemeler tartigilmaktadir. Bunlardan
bazilar, ilk kez niikleer teknoloji transferi yapacak iilkelere hassas tekno-
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lojilerin verilmemesi ve reaktor yakitimin ortak bir havuzda toplanarak

ihtiyaa olan {ilkelere verilmesi gibi énerilerdir.

Iran’in tavrinin yanu sira, ABD'nin baz: politikalart niikleer silahla-
rn uluslararas siyaset ve giivenlikte daha fazla deger tagimasina yonelik
bir algi olusturmustur: Uluslararas: ve kitle imha silahli terérle miicade-
lede niikleer silahlarin bir segenek olarak ortaya konmasi, NPT'ye taraf
olmayan ancak nikleer silaha sahip Hindistan’la niikleer teknoloji an-
lasmas: yapilmasi, ve 2005 NPT Gozden Gegirme Konferans’inin bagari-
sizlikla sonuclanmasi, niikleer silaha sahip olmayan devletlerin ulusla-
rarasi orgutlerin etkinligine olan inancini etkilemis ve tehdit algilamala-
riru artirmughir. Iran’in bolgesindeki dengeleri etkileyebilecek bir iilke
olmasindan dolayr da bélge iilkelerinin niikleer enerji projeleri kugku
yaratmugtir. Bu ¢aligmarun kapsamu agismndan sadece Tiirkiye lizerinde

durulacaktir.

Tirkiye'nin Niikleer Enerji Uretme Cabalan ve Niikleer Silah-

lanma Konusundaki Tehdit Algilamalan

Tiirkiye NPT ye taraf niikleer silaha sahip olmayan devlet statiisiin-
dedir. Yakin gelecekteki enerji agigini kapatmak, dogal gaza® ve tedarik-
cilerine (Rusya ve Iran) bagimhihig: azaltmak tzere enerji cesitliligi ya-
ratmak ve cevresel etkileri nedeniyle fosil yakitlara alternatif olarak niik-
leer enerji iiretmek istemektedir. Ankara, ayni zamanda Iran’m niikleer
programindan ve siirecin yarattig1 giivensizlik ortamindan kaygt duy-
maktadir. Diger ulusal giivenlik konulariyla da birlestiginde Tiirkiye'nin
niikleer silaha sahip olmayan devlet statiisiiniin korunmast agisindan
baz zorluklar getirmektedir. Bu béliimde ilk olarak Tiirkiye'nin niikleer
enerji iiretme girisimleri ele alnacak, daha sonra niikleer silahlanma
konusundaki tehdit algilamalar incelenecektir.

Tiirkiye'nin elektrik iiretmek amaciyla niikleer santral yapma dii-
siincesi 1960'lara kadar gitmektedir, ancak asil girisimler 1972 yilinda
Tiirkiye Elektrik Kurumu’ndaki Niikleer Santraller Dairesi'nin kurulma-
siyla baglamugtir. Bu dénemde ve takip eden onyillarda yapilan girigim-
ler siyasi irade eksikligi, mali yetersizlikler, uluslararasi kaygilar ya da
hukuki aksakliklar nedeniyle sonuglanamamugtir. 1982 yilinda baglatilan

girisim, daha sonra hiikiimetin ihale sartlarini degistirmesiyle firmalarin
0’larin baslarina tekrar

cekilmesine yol agmig ve sonugsuz kalmigtir. 199

9 2008 yil itibariyle dogalgazin elektrik iiretimindeki pay1 % 48.7'dir, Kaynak:Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlig:: http://www.enerji.gov.tr Jindex.php?dil =tré&sf=webpageséb= elekt-
rik&bn=219&hn=219&nm=384&id=386. Rusya’ya olan bagiumlilik ise %60 seviyelerindedir. Bkz.
Dogal Gaz Alim Anlagmalar:: http://www.botas.gov.tr/index.asp.
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bir caligma baglatilmig, ve Mersin-Akkuyu’da bir niikleer santral kurul-
masi igin ihale agilmigtir. Ancak, bu ihale de 2000 yilinda siiresiz olarak
ertelenmigtir. 1986’da yaganan Cernobil niikleer santral kazas: halkta
radyasyon ve kanser riski algilamasi yaratmig, 1992’den baglayarak
Greenpeace Orgiitiiniin Tiirkiye’de kampanyalar diizenlemesiyle niikleer
enerji liretimi meselesi siyasi alana da taginmgtir. Yerel gevredi orglitler
ve sivil toplum kuruluslan uluslararas: cevreci orgiitlerin birikimlerin-
den yararlanmig, imza kampanyalan, gésteriler ve festivaller diizenleye-
rek niikleer kargiti bir kamuoyu olusturmaya, béylece de hiikiimet poli-
tikalarina etki etmeye calismislardir. Cernobil’in Tiirkiye ve 6zellikle de
Karadeniz Bolgesi iizerindeki psikolojik etkileri, 2002’den sonra tekrar
raftan indirilen projenin olasi niikleer santralin Sinop’ta kurulmasina
karar verilmesiyle beraber niikleer tartigmay alevlendirmistir. Sinop’un
lisanslama ¢alismalar1 devam ederken, Akkuyu icin 2008'de gergeklesen
son niikleer ihale (yarisma)'nin de iptal edilmesiyle bu tartisma harareti-
ni yitirmis, ancak Enerji Bakani tekrar ihale agilacagi belirtmistir.

Hiikiimetin niikleer enerji iiretimi konusundaki gerekgeleri devlet
siyasetinin genel prensipleri ile uyum igindedir: Bunlar, temelde kalkin-
ma ve ekonomik biiylime ekseninde, ve iktisadi bagimsizhik amaaiyla,
tretimdeki enerji girdi fiyatlarini (hem fiyat dalgalanmalanini hem de
enerjinin siyasi olarak kullanulmasini) azaltmak, siirdiirebilir kalkinma
hedefleri agisindan, gevreye duyarh kaynaklar ve teknolojiler secmek,
ileri teknoloji olarak kabul edilen niikleer teknolojinin diger alanlardaki
teknolojilerin ilerlemesine katkida bulunacak olmas: olarak siralanabilir.

Cevrecilerin ve niikleere kars1 olanlann gerekceleri daha ziyade
inang sistemleri ve/veya korkuya dayanmaktadir. Uluslararas: anlamda
niikleer kargithg: niikleer silahlara ve denemelere karg1 ylritilmiis, da-
ha sonra da gevreci &rgiitlere eklemlenerek niikleer enerji iretimine kar-
sithgr da biinyesine eklemistir. Bu inang sistemleri, Cernobil sonrasi geli-
sen radyasyon ve kanser korkusuyla yerel anlamda da niikleer karsithg
yaratmig ya da destegi artrmugtir. Cevrecilik, kalkinma gibi devletin
guciiyle ilgili konulardan ziyade, gevre duyarhhg), insan haklan gibi
liberal ya da elegtirel diisiince yapisina yakindir. “Cevreyi iiretim icin
somiiren mega projeler”e karsi, cevreye duyarh kigiik boyutta enerji
liretim sistemlerini tercih etmektedirler. Buna gore niikleer enerji gibi
“altindan kalkilmas: olanaksiz tehlikeler” ve gelecege dair belirsizlikler
igeren bir segenegin tek alternatifi yenilenebilir enerji tirleri, yani giineg
ve ruzgar gibi kaynaklardir. Bu tartigma iginde her iki taraf da siyaset,
medya, sivil toplum ve akademiden destek bulmaktadur.
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Tartigmanin ana ekseni niikleer enerjinin gerekli olup olmadig ko-
nusundadir. Gerekli oldugunu diigtinenlerin kiigiik bir kismi ulusal,
bolgesel ve uluslararasi giivenlik kaygilari nedeniyle bu teknolojinin
ilerde askeri uygulamalarinin da kullarulmasi gerektigine inanmaktadir;
ancak bu diistince Tiirkiye'nin NPT'ye taraf olmast, NATO tiyesi olmasi,
ve ABD ve AB ile iligkileri agsindan son derece sakincalidir, ve genel
olarak tilkeyi siyasi, iktisadi ve askeri agidan geri dontigii olmayan bir
yola sokacag igin bu diigiincenin kurumsal anlamda gelistirilmesi olasi
goriinmemektedir. Buna temel olugturan glivenlik kaygilan daha onceki
calismalarda irdelenmigtir’ ve burada da kisaca deginilecektir.
Tiirkiye'nin niikleer enerji planlan ve ulusal giivenlik kaygilarinin
mevcut statiisiinii degistirip degistirmeyecegi sorusunun yanit, bu sta-
tiyl ayakta tutan unsurlann incelenmesiyle miimkindir. Bu unsurlar
Uluslararas: iligkiler teorileriyle aiklanabilir. ilki Realizm’in konusu
olan ulusal giivenligin askeri boyutudur. Tiirkiye NATO iyeligi saye-
sinde niikleer caydinaliktan yararlanmigtir, ancak Soguk Savag’tan son-
ra yaganan her iki Irak harekatinda da NATO savunma sistemlerinin
konuslandinlmasiyla ilgili yasanan tartgmalar kamuoyunda Ittifak’a ve
ABD'ye olan giivenin azalmasna yol agmigtr. ikincisi, Liberalizmin ko-
nusu olan uluslararas: érgiitler ve rejimlerin savagin uluslararas iliski-
lerdeki onemini azaltmalandir. Buna gore, en onemli unsuru NPT olan
ve Birlesmis Milletler, IAEA, Niikleer Tedarikgiler Grubu gibi unsurlan
da barindiran niikleer silahlann yayillmasinin onlenmesi rejimi, tilkelerin
sorunlariru ¢dzmek icin savagmak yerine bir araya gelerek olusturdukla-
n kurallar, normlar ve karar alma mekanizmalariyla hareket etmelerini
saglamaktadir. Buna ek olarak, kitle imha silahlariun yayilmasinin on-
lenmesi cabalan bir biitiin halinde bu amaa ifade etmekte ve genel ola-
rak geleneksel olmayan savag araglarmin yayilmasiru ve kullanilmasini

engellemeyi amaglamaktadirlar.

Uciincii olarak Insaaclik teorisi, devletlerin bu orgiitler sayesinde
girdikleri etkilesimle aralanindaki giig iligkilerini nasil yumusattiklarini
ve ortak normlara eristiklerini agiklar. NPT'nin temel pazarligy, niikleer

10 Leon Fuerth, “Turkey: Nuclear Choices amongst Dangerous Neighbors”, in K. M. Campbell,
RJ. Einhorn and M. Reiss (eds.), The Nuclear Tipping Point, Why States Reconsider Their Nuclear
Choices, Washington, D.C.: Brookings Institution Press, 2004, p. 167; Sebnem Udum, Turkey'’s
Non-Nuclear-Weapon Status: A Theoretical Assessment, ISYP Journal, Vol. 3, No. 2, 2007, pp.
51-59; Mustafa Kibaroglu and Banig Caglar, “Implications of a Nuclear Iran for Turkey,” Middle

East Policy, Vol. 15, No. 4, Winter 2008, pp. 59-80.
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silaha sahip olmayan devlet statiisiinii kabul etme karsihiginda niikleer
silaha sahip devletlerin bu silahlanni ortadan kaldiracaklarna dair ver-
dikleri taahhiit, ve birinci gruptakilerin bangql amaglarla niikleer tekno-
lojiye haklarimin olmasidir. Bu anlamda, niikleer silaha sahip olmamak
bir giivenlik zafiyeti degil, tam tersine bir guvenlik varligi olarak alg-
lanmaya baglanmgtir. Bu algiyla gelisen norm, Soguk Savag'in bitmesiy-
le NPT’ye taraf olan devletlerin artmas; ve Anlagma’run 1995'te siiresiz
olarak uzatilmasiyla pekistirilmistir. Yani, NPT'ye taraf olarak niikleer
silaha sahip olmamak bir devleti uluslararas: toplumda kabul goren ilke
olarak kimliklendirmektedir ve sayginligini artirmaktadir. Tiirkiye, hem

niikleer hem de genel olarak kitle imha silahlarinn yayilmasinin 6nlen-
mesi rejimlerine bagh bir iilke algis: olusturmustur.

Ankara, “kabul géren iilke” algisirs ayru zamanda AB ile iligkilerinde
de yaratmaya calismaktadir. Goriiniirde askerj guvenlikle iligkisi olmama-
sina ragmen, Bati ile biitiinlegme, Tiurkiye'nin Osmanl’dan getirdigi mo-
dernlesme projesinin parcasidir ve devletin devamuru saglamak iizere Bat
medeniyetlerinin askeri, siyasi, ekonomik ve so
amaglar. Bu anlamda AB projesi,
cografi konumunun yarattig1 beli
nin da sonucudur. Bu kimlik

syal seviyesine yetismeyi
Tirkiye'nin yalruzca bu amaglann degil,
rsizligi agmak iizere bir “kimlik” arayigi-
arayisi AB projesini alternatifsiz hale getir-
mektedir, ¢iinkii ulusal kimlik insasinda kullanilan sOylem Avrupa/Bat’'y1
gelismis ve erisilmesi gereken varng noktasi, Dogu’yu ise az gelismis ve
“ge¢mise ait” olarak farz etmektedir. Bunun da Otesinde, Bat'ya uyum
saglayamamus bir Tiirkiye'nin uluslararas: siyaset ve ekonomi agsindan
da dezavantajli konuma diisecegi diisliniilmektedir.

Son olarak ulusal diizlemde bu statliye karg1 bir kamuoyu olusma-
mig ya da hiikiimetlerin siyasi yapisi niikleer silahlanma karann: aldira-
cak kadar agir1 milliyeti, dinci ya da Bati kargit olmamustr.

Bu analize gére ortaya qikan yeni tehditler ve durumlar Tirkiye'nin

guvenlik politikasini nasil etkilemistir ve mevcut statiyli degistirmeye
yetmekte midir?

Ilk olarak savunma ve giivenlik alaninda NATO ve ABD ile iligkiler
s6z konusu oldugunda 11 Eyliil saldinlarindan sonra ABD'nin degigen
tehdit algilamalar ve bunlara verdigi kargihklar Ankara-Washington hat-
tinda giivensizlik ve siiphe yaratmugtir. 1 Mart tezkeresi dncesi ABD Tiir-
kiye'den istedigi destegin verilecegi kanusina vardiktan sonra tezkerenin
Meclis'ten gegmemesi Amerikan tarafinda derin bir hayal kinkhi yarat-
mig, 4 Temmuz 2003'te Irak'in kuzeyinde Tiirk Ozel Kuvvetleri'nin Ame-
rikan askerleri tarafindan baglarna cuval gegirilerek gbzaltina alinmasi da



Demokrasi Platformu
Tirk siyaseti ve kamuoyunda ABD’'nin miittefikliginin sorgulanmasina

neden olmugtur. Ayrica ABD'nin Irak’in kuzeyindeki PKK varhg konu-
sunda beklenen adimlan atmamasi da bu siipheleri derinlegtirmig, Ttirki-
ye'nin milli giivenligini etkileyen konularda ABD’ye ne kadar giivenilebi-
lecegini tartigmaya a¢cmugtir. 2003 Irak Harekati esnasinda NATO'nun
dordiincii maddesine atifta bulunularak istenen savunma sistemleri de
NATO biinyesinde tartigmalara neden olmus, kamuoyunda NATO’nun
da Tiirkiye'nin giivenligine katkis1 sorgulanmaya baglamugtir.

ikinci husus, niikleer silahlarin yayimasinin onlenmesi rejiminin
saglamhg ve “niikleer pazarhk”in ne dlciide gerceklestigidir. 11 Eyliil
sonras1 degisen ABD giivenlik siyaseti bu rejimi ayakta tutan unsurlara
olumsuz etki yapmugtir: Buna gore, ABD ve miittefikleri teror saldirilan-
r1 nlemek iizere tehdit algiladiklan iilkelere, ya da terdr gruplarin ba-
nindiran/destek veren iilkelere kargi onleyici vurug yapabilecek ve gere-
kirse kars: tarafin niikleer silahlar1 olmasa bile kendi yeteneklerine bas-
vurabilecektir. Bu baglamda, niikleer silahlarin yayilmasini 6nleme reji-
mi de ciddi yara almustir; ¢linkii NPT’ye gore, niikleer silahlara sahip
olmayan devletler bu konumlarim niikleer silahlara sahip olan devletle-
rin, niikleer silahlariri tamamen imha etmeleri gartiyla kabul etmiglerdir.
Aynca negatif giivenlik garantisi veren niikleer silaha sahip devletler,
niikleer silah sahibi olmayan devletlere kargi bu silahlar kullanmayacak-
lariru garanti etmiglerdi. Bunun yaninda Bush Yonetimi’nin Irak, Iran ve
Kuzey Kore'yi “Ser Ekseni” olarak nitelemesi bu iilkelerin tehdit algila-
mastru koriiklemistir. Kuzey Kore’nin NPT’den gekilmesi ve Iran’in da
ayru yolu izleyebilecegi algisi, niikleer silaha sahip olmayan devletlerin
giivenlik riskleri ve yayilma tehdidi altinda etkinligini yitirmig bir An-
lagma‘yla eli kolu baglh kalmay1 sorgulamalarina yol agabilir.

Ugﬁncﬁ olarak, bu algilamanin bir uzantisi da uluslararasi normla-
mn erime tehlikesidir. Uluslararasi toplum, Kuzey Koreye karst gok etki-
li bir tepki verememistir. Ayni zamanda ABD-Hindistan niikleer anlas-
masi da cifte standart bir uygulama olarak 6nlerinde durmaktadir. Eger
iran da NPT'den cekilip niikleer silah elde eder ve uluslararasi toplum
bu varliga razi olursa, niikleer silaha sahip olmamanin sayginligi ve gii-
venlige katkis1 yok olacak, diger iilkeler de “uluslararas: toplumun mak-
bul iiyesi” sifatlarin kolaylikla terk edebileceklerdir.

Bu cercevede sunu belirtmek gerekir ki ulusal giivenlige karg1 olan
tehditlere verilecek karsihik simetrik olmak zorunda degildir. Ayrica
Tiirkiye'nin statiisiinii ayakta tutan unsurlardaki soru igaretleri, karar
vericileri otomatik olarak silahlanma karari almaya zorlayacak degildir,
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¢linkii bu bir siyasi karardir ve maliyet-yarar tartisindan gegmektedir.

Ankara’y1 kisitlayan en énemli etmenler ABD ile olan stratejik iligkiler ve
AB tyelik siirecidir. Tiirkiye'nin AB'ye tiyelik perspektifi iilkeyi Avrupa

ekseninde tutmakta, yani giivenlik algilamasiru askeri yéntemlere agirlik

veren Realist diizlemden igbirligine agirlik veren Liberal diizlemde ta-

rimlamaktadir. Buna gére giivenlik meselelerinin ¢ozumiinde diyalog ve

diplomasi agirlik kazanmakta, askeri secenekler alt siralarda yer almak-

tadur. Benzer gekilde, ABD'nin Tiirkiye ile olan iligkileri de glivenlik ta-

ruminu etkileyecektir: Washington’in Ankara’yla temel giivenlik mesele-

lerinde yaptig1 isbirliginin derecesi, onun “miittefik” ya da “digman”

olarak algilanmasim belirlemistir. Ozellikle Bush Yénetimi doneminde

devletin temeli olan “vatarun ve milletin birlik ve butinligi” prensibi

ABD tarafindan yeterince anlagilmig gorinmemekteydi. Bu da Ameri-

kan ¢ikarlarinin Tiirkiye'nin beka sorunundan daha iistiin tutuldugu

algisini yaratmgti. Baskan Obama’nin 2009 Nisan’inda Tirkiye'yi ziya-

reti sonrasinda iliskiler tekrar diizliige akmustir.

Bu iligkilerin Ankara’nin taahhiitlerine aykin davranmas: sonucu
zarar gormesi devletin devami acisindan gerekli olan askeri, siyasi ve
ekonomik iligkilerin onulmaz yaralar almasina neden olacaktr. Bu se-
beple Tiirkiye'nin elektrik iiretimi acisindan kurmak istedigi niikleer gii¢
santrallerinin teknolojik bakimdan Ankara’ya bir “niikleer secenek”
sunmas! tezi pek ¢ok kritik asama atlanarak vanlmus s1§ bir sonug olarak
kalmaktadur.

Mevcut Durum ve Onggriiler

Hiikiimet, 5710 sayih Niikleer Giig Santrallerinin Kurulmas: ve isle-
tilmesi ile Enerji Satigina iligkin Kanun cercevesinde, Akkuyu’da bir niik-
leer santral kurulmas: icin bir yangma agmusg, bu yangma Rus-Tiirk sir-
ketler birliginin (Atomstroyexport-Inter Rao-Park Teknik) verdigi tek
teklifle sonuglanmus, ancak 2009 yihinda Darustay karanyla ihale/yangma
iptal edilmistir. Verilen teklifin tek bir konsorsiyumdan gelmesi fiyat
rekabetini ortadan kaldirmus, ve teklif beklenen fiyatin gok tizerinde gel-
migtir. Ayrica enerji stratejisi ve niikleer enerji liretiminin amaa dogal
gaz ve bunlarin tedarikgilerine olan bagimlihg azaltmak iken, niikleerde

de Rusya’ya bagimh olmak siyasetin amag ve sonuglan arasinda celigki-
ye neden olmustur.

Enerji Bakaru Taner Yildiz, niikleer enerji planlannun ortadan kalk-
madigin, yeni ihaleler agilacagint belirtmistir. Ancak Tirkiye'nin gecmis-
teki girigimleri ve son durum goz oniine alindiginda daha sonraki ihale-
lerde inandincilik problemi yaganmas: olasidir. Niikleer enerji iliretmek
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1steyen bir devlet by projeyi AB projesine benzer bir sekilde devlet projest

haline getirmelidir: Bir model belirlenmesi, Tiirkiye Atom Enerjisi Kuru-
rx.m (TAEK) ve ilgili bakanliklarin yarusira, enerji firmalary, iiniversiteler ve
sivil toplum &rgiitlerinin siirece dahil edilmesi, yasal altyapmnin saglam bir
sekilde olugturulmas: ve santrallerin yapilacag1 bolgeler basta olmak iizere
halkin dogru bilgilendirilmesi gerekmektedir.

. Niikleer silahlarin yayilmasinin énlenmesi konusunda da Tiirkiye,
Iran"in niikleer programinin askeri bir tehdit olugturmasinin 6niine geg-
mek igin miizakerelerde her tiirlii diplomatik destegi vermek istemekte-
dir. Bu istegin kargiligt Bagbakan Erdogan’in Aralik 2009’daki ABD ziya-
retinde Bagkan Obama tarafindan da Tiirk tarafina iletilmigtir."! Ankara,
Tahran'in bariggil amaglarla niikleer teknolojiden yararlanma hakkini
teslim ederken, niikleer silahlarin yayilmasinin 6nlenmesi gerektigini de
soylemektedir. Bagbakan Erdogan bir adim daha ileri giderek bolgedeki
niikleer silahlarin tamamen arindirilmas: gerektigine vurgu yapmisgtir.'?

Ankara’nin mevcut niikleer silaha sahip olmayan devlet durumunu
ayakta tutan etmenlerde soru igaretleri olsa da AB ve ABD ile iligkiler
Tiirkiye'nin bu durumunu siirdiirmesini ve Ankara’nin igbirligine dayalh
guvenligi, catismaya dayali giivenlige tercih etmesini saglayacak en
onemli etmenlerdir. Terdrle miicadelede ve diger ulusal giivenlik konu-
larinda ABD'nin yapacag; isbirligi Tiirkiye’nin giivenligini saglamak icin
ittifaklara mu yoksa kendi giicline mi dayanmasi gerektigi sorusuna yant
verecektir. Bati’ya karg1 toplumsal anlamda olugacak karsitlik ug fikirleri
besleyerek siyaseti keskinlegtirebilir. Agirt milliyetci ya da dinci bir hii-
kiimet ya da askeri yonetim ihtimali goriilmese de, AB ve ABD’ye olan
inancin yitirilmesi, Tiirkiye’yi giivenlik anlaminda kendine yeten bir
iilke yapma cagrilarina yol agabilir.

11 Remarks by President Obama and Prime Minister Erdogan of Turkey after meeting,
December 7, 2009.
http://www.whitehouse.gov/the-press-office/remarks-president-obama-and-prime—minister-
erdogan-turkey-after-meeting

12”Erdogan  ABD’de  Basin Toplantist  Diizenledi,”  Radikal, 7  Arahk 2009,
http://Www.radikal.com.tr/Radika1.aspx?aType=RadikalDetay&ArticleID=968057&:Date=05.12.2
009&CategoryID =81



