ORGANIZE SUC ORGUTLERI VE
OZGURLUKLER

Hasan AYKIN *Polis Akademisi

Abstract

Organized crime associations have become a great security problem in
all over the world in the last three decades. Their effect and penetration
have been increasing gradually as a result of their economic power, global-
ization, exculpation and development in informatics technologies. Organ-
ized crime associations today have become a fearsome threat for democracy,

the rule of law, functional market, as well as political and economic rights
and liberties.

Ozet

Organize sug &rgiitleri ceyrek asm agkindur, tiin diinyada biiyiik bir gii-
venlik sorunu tegkil etmektedir. Kiiresellesme, biligim teknolojilerindeki
gelismeler ve aklamarun sagladifi imkénlarla ekonomik olarak ulastiklan
biiyiiklitk bu orgiitlerin etki ve niifuz alaruru her gegen giin artirmaktadir.
Organize sug orgiitleri giiniimiizde siyasi ve ekonomik hak ve dzgiirliikler
alanlan ile demokrasi, hukukun tistiinliigii ve igleyen serbest piyasa eko-
nomisi igin 6nemli bir tehdit haline gelmistir.

Girig

Organize sug 6rgitleri 1980'lerin ortalarindan itibaren tiim diinyada faa-
liyet alanlariru genigleterek ok boyutlu bir yap haline gelmis' ve bu degisime

* Doktora Aday:.Polis Akademisi, Giivenlik Bilimleri Enstitiisil.

"' UN, Global studies on orgonized crime, Vienna: Office for Drug Control and Crime Prevention,
1999, s.4.
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paralel ..Olfrak gerek ulusal gerekse uluslararast diizeyde her zamankinden
daha b“_)'f‘k bir giivenlik sorunu tegkil etmeye baglamugtir. Bunda, kiiresel-
lesme, bilisim teknolojilerindeld gelismeler ile yasal ekonomik sisteme sokula-
rak aklanan biiyiik miktardaki kara para snemli role sahiptr.

Gliniimiizde uluslararas: iligkiler agna sahip, teknolojinin tiim imkan-
larindan yararlanan, kendileri ile miicadele eden kolluk ve diger birimler-
fle" ogu kez daha organize olan, sug endiistrisi sayesinde elde ettikleri
marulmaz biyiiklikteki sug gelirler ile bir tiir cok-uluslu holding niteligine
sahip, ekonomiden siyasete, yargidan kolluga kadar pek gok alana niifuz
etmi§ sug Srgiti yapilanyla kargi karsiya bulunulmaktadir. Korkutma,
?’lldxrma, rigvet gibi klasik yontemleri de arag olarak kullanan organize sug
orgutleri bu haliyle, politik, finansal, ekonomik ve toplumsal yap1 tizerinde

dogrudan veya dolayh bir gekilde etkide bulunmakta; kurumlari ve hukuk
dahil sistemleri yozlagtrmaktadurlar. Kisi hak ve 6zgiirliikleri yaninda, siya-
sal ve ekonomik pek ok dzgiirliik alaruna miidahale etmekte ve bu alanla-
nin sirurlann siirekli olarak daraltmaktadir. Bu nedenledir ki organize su¢
orgltleri, ulagtklan boyut, bireyler ve toplum icin olusturduklar tehdit
agsindan islenen suglarla sirurh bir giivenlik sorunundan &te bir nitelik
kazanmus; hak ve 6zgiirliik alanlarina miidahale eden bir sorun haline gel-
mistir. Cahsmada organize sug 6rgiitleri 6zellikle hak ve ozgtirliikler agisin-
dan olugturdugu tehdit bakimindan ele alinacaktir.
Organize Sug Orgiitii
Organize su¢ drgiitii-dzgiirliik iliskilerine deginmeden énce, organize
sug Orgiiti kavramu iizerinde kisa da olsa durulacaktir. Cetin organize su¢
orgjitiin; birden fazla kisinin hiyerarsik diizende, disiplinli, stirekli, kamu
diizenini bozdugu varsayllan suglan islemek iizere olugturduklart orglt
olarak tarumlanmaktadir? Kagakgihk ve Organize Suglarla Miicadele
(KOM) Daire Baskanlig (2007:60) tarafindan organize sug; genis anlamda,
cebir ve tehdit uygulanarak, sindirme, korkutma, yilldirma yontemleri ile
haksiz ekonomik gikar saglamak amaayla nitelikli bir birlesme olan, biinye-
sinde dikey yapilanma sonucu hiyerarsi bulunduran ve siireklilik arz eden
sug orgitlerinin eylemleri seklinde tarumlanmaktadir.
Mafya yapilanmalan ile iinlii italya’nin Palermo sehrinde yapilan top-
lantida imzaya agqldig igin Palermo Konvansiyonu olarak da adlandirlan

2 Cetin, Ozek, “Organize Sug”, Prof.Dr. Sahir Arman‘a Armagan, istanbul, 1999, 5.195.
3 KOM, 2006 Raporu, Ankara: Kagakglik ve Organize Suglarla Miicadele (KOM) Daire Bagkanlt-
&, 2007,5.60.
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Sinuragan Orgiitlii Suglara Karg1 Birlegmig Milletler S6zlegmesindeorganize
sug oOrgiitii agagidaki gibi tanimlanmugtir:
a) "Orgiitlii sug grubu” dogrudan veya dolaylt olarak mali veya diger bir
maddi gikar elde etmek amactyla belli bir siireden beri var olan ve bu Sozlegme-
de belirtilen bir veya daha fazla agir sug veya yasadisi eylemi gergeklestirmek

amactyla birlikte hareket eden, ii¢ veya daha fazla kigiden olugan yapilanmug bir
grup anlamina gelir4

Avrupa Konseyi organize sugla miicadele icin olusturdugu Rec(2001)11

Rehber ilkeler kapsaminda Palermo Konvansiyonunda yapilan tarumi esas
almugtir.

Tiirk Ceza Kanununda (TCK) organize sug orgiiti tamumu yapilmamug-
tir. Buna karsilik TCK madde 220'nin bashg “Sug islemek amaayla orgiit
kurma”dir. Maddeye gére orgiitiin varlig igin iiye sayismun en az iic kisi
olmas: gerekmektedir. Ayri zamanda, Grgiitiin sahip bulundugu tiye saysi
ile arag ve gereg¢ bakimindan amag suclan islemeye elverisli olmas: sart
aranmaktadir. Yargitay’in pek ¢ok kararinda igbirligi, orgutsel dayarusma
icinde ve siireklilik arz edecek sekilde sug islenmesi durumunda organize
sug orgiitiiniin varliginun kabul edildigi goriilmektedir.

Organize sug drgiitlerini tek bir taruma sigdirmak yerine, bu 6rglitlerin
karakteristik zelliklerinden hareket eden yaklasim konunun anlasilmas
agisindan daha yararl goziikmektedir. Buna gore, bir 6rgiitiin organize sug
Orgiitii olarak adlandirilabilmesi icin agagidaki dort zorunlu unsur ile bun-
lara ilave olarak secimlik unsurlardan en az ikisine daha sahip olmasi gerek-
tigi ileri stiriilmektedir.® Bir 6rgiitiin organize sug orgiitii olarak isimlendiri-
lebilmesi icin gerekli zorunlu unsurlar agagidaki gibidir:

o Ug veya daha fazla kisinin isbirligi: Organize sug, bireysel ola-
rak iglenen degil, cok sayida aktorii bir araya getiren suctur.

4 The United Nations Convention on Transnational Organised Crime (UNTOC). Sézlesme 2003
Eyliil ayinda yiiriirliige girmigtir. Tiirkiye Sozlesmenin onaylanmasint 30.01.2003 tarih ve 4800
sayih Kanunla uygun bulmugtur.

* Yargitay 8. C.D., 12.03.1998, E.757, K.3533; Yargutay, 8.C.D., 24.05.2001, E. 2199, K. 11097; Yar-
gitay 8. C.D., 20.06.2001, E. 9222, K.12098; Yargitay 8. C.D,, 15.11.2001, E. 11826, K.16097; Yargi-
tay 8.C.D,, 19.12.2001, E. 13813, K.17318; Yargitay 8.C.D, 26.12.2001, E. 13341, K. 17491; Yargitay

8. C.D. 07.02.2002, E. 14106, K. 1323; Yargitay 8. C.D. 06.02.2002, E.12511, K. 5812; Yargtay 8.
C.D. 13.02.2002, E. 166, K. 6026.

¢ CE, Organised Crime Situation Report 2005 Focus on the Threat of Economic Crime, Strasbourg:
CoE, 2005, s.21.
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U veya daha fazla aktoriin igbirligi isinde hareket etmesi
gerekmektedir,

Silreklilik: Sadece belli bir suu iglemek amactyla ok organi-
ze sekilde bir araya gelmis ligten fazla kisiden olugan ng
organize sug Grgiitii degildir. Sug islemek tizere siirekli ola-
rak veya belirsiz bir stire igin bir araya gelinmesi durumun-
da organize sug drgiitiinden bahsedilecektir.

Cikar amacwyla harcket etmek: Organize sug orgitii ekonomik
qkar amaana yonelmelidir. Siyasi amaglarla hareket etmek
sdz konusu oldugunda teror drgiitiinden bahsedilecektir.
Faaliyetin konusunun sug olmast: Bir sug orgiitiinii yasal ola-
rak kurulmus bir sirketten ayiran dzellik organize su¢ orgu-
tiiniin faaliyetin konusunun sug tegkil etmesidir. Aksi tak-
dirde, belli sayida kiginin gelir elde etmek amaciyla olus-
turdugu ticari ortaklik soz konusu olur.

Secimlik unsurlar ise su sekilde siralanmaktadir:

Her iiyenin 6zel bir gorev iistlenmesi,

Baz i¢ kontrol ve disiplin tiirlerinin kullarulmasi,

Korkutma ve yildirma amaayla siddet veya diger araglarm
kullarulmasi,

Riigvet veya diger araglarla politika, medya, kamu yonetimi,
kolluk, yarg: ve ekonomi iizerinde niifuz genigletme,

Ticari ve benzeri igletmelerin kullarulmast,

Kara para aklama.

Organize Sug Orgiitleri ve Ozgiirliikler

Organize sug orgiitlerini, adi suglulardan ayiran dzellik, érgiitlii olma-
nin sagladify avantajlarin bagh bagina toplum igin bir tehdit olugturmasidir.
Ciinkii organize sug orgiitleri kendilerine kargt yiiriitiilen operasyonlari
basansiz kilmak, tanik ve ihbaralara karg: fiziksel giddet, savel ve kollugu
tehdit ve bunlara riisvet verme, alarunda en iyi avukatlan tutarak yasal sis-
temi manipiile etme, politik niifuzdan yararlanmak igin siyaseti finanse
etme gibi her tiirlii araa kullanmaktadirlar.” Bu ise, bireysel kararlarin ya-
runda yarg ve siyasi bazi kararlann 6zgiir iradelerin iiriini olmamas: sonu-
cunu dogurmaktadir. Kolay yoldan kazang saglanmast, yozlaghrma etkisi,

7 Kugler, Maurice; Verdier, Thierry ve Zenou, Yves, Organized Crime, Corruption and Punishmfnf:
Working Paper No. 600, Stockholm: [UI, The Research Institute of Industrial Economics,

2003,s.2.
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can ve malla tehdit edilme, santaj gibi yollarla sug orgiitleri bireylerin ve
toplumun &zgiir iradesinin olugmasin engellemektedir. Boyle bir siirecin

sonucunda, kendi gelecegini kendisi belirleme yetisini kaybetmis, mahkim
olmusg bir toplum ortaya cikmaktadir ®

Organize sug érgiitlerinin miilkiyet hakki, kisinin viicut dokunulmaz-
higuun ihlaline varan agir 6zgiirlitk ve insan haklan ihlallerine siklikla rast-
lamak miimkiindiir. KOM 2006 Raporunda Tiirkiye’de “organize sug orgiit-
lerinin gelir elde ettigi alanlar” baghigy altinda siralanan konular ayru za-
manda organize sug 6rgiitlerinin ozgiirliik ihlallerinin yogunlastg alanlara
da isaret etmektedir.® Bu alanlar, ihalelerin sonuglanna etki ederek komis-
yon alma, is adamlan, gazino, bar, pavyon ve benzeri yerlerden koruma adi
altinda harag toplama, haksiz otopark igletmeciligi, turizm bélgelerindeki
otel ve barlarin korku ve baski yolu ile el degistirmesinden maddi menfaat
temin etme, korku, baski ve hile yolu ile emlak ve arazi satislarindan gelir
elde etme, futbolcu transferlerini yonlendirme, mag sonuglan igin kuliip

yonetimine etkide bulunma, miizik ve medya sektriine niifuz ederek men-
faat temin etme siralanmaktadur.

Organize sug orgiitlerinin 6zgiirliikler iizerindeki en vahim sonuglan
insan ticareti alaninda karsimiza gkmaktadir. insan ticareti gerek insan
haklan ve gerekse organize sug konusu olarak &nemini korumaktadur. insan
ticareti ile miicadele konusunda Avrupa Konseyi‘nin 2005 Mayisinda yapi-
lan Devlet Bagkanlan Zirvesinde insan Ticaretine Kargi Eylem Sozlesmesi
(CETS 197) imzaya aglmustir. Szlesmenin 4. maddesinde insan ticaretinin
tarumi su gekilde yapilmugtir:

a “Insan Ticareti” somiirme amactyla, tehdit, zor kullanma, bask, kactrma,
kandirma, dolandirma, kiginin iginde bulundugu zor durumdan yararlanma,
kisiyi kontrol eden diger kisilere satimas: veya diger kisilerden satin alinmas:
gibi araglar kullanarak kisilerin elde edilmesi, bir baska yere nakli, bir iilkeden
bagka iilkeye tasmmast veya alimp satilmasidir. Sémiirme, en azindan, kisilerin
fuhus veya diger cinsel sekillerde somiiriilmesi, is¢i olarak calismaya zorlanma-

st, kolelik veya kolelige esdeger muamele yapilmas: veya organlarinin alinmas:-
ni icermektedir.10

Tarumdan da anlagilacagy tizere insan ticareti temel Ozgiirliklerden o-
lan kisinin kendi viicudu iizerindeki tasarruf etme hak ve Ozglirligiiniin
ihlalini igermektedir. Bagta fuhus sektorii olmak iizere pek ¢ok alanda insan-

® Ziegler, Jean, Sugun Derebeyleri Demokrasiye Karst Yeni Mafyalar, (Cev. Ali Cevat Akkoyunlu),
Istanbul: Dogan Kitap,1999,s.21.

¥ KOM, 2007,s.61.
' The Convention on Action against Trafficking in Human Beings (CETS 197).
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modem bir kgle gibi kullarulmast amaayla ticareti yapiimaktadir. Bir-
l.es Ny ‘Milletler her yil 500.000'in iizerinde kadirun insan tiiccarlarmin tuza-
gna distigiinii tahmin etmektedir.!

_ Onemli bir gelir kaynag olarak goriilen insan ticareti organize sug Or-
glitlerinin vazgecemedigi temel faaliyet alanlarndan birisidir. Omegin ka-
dm. hc?mti inanilmas: gii¢ kazanglar saglamaktadir. Berlin'deki bir sokak
fahisesinin giinliik hasilat 1997 verileri ile ortalama 350 dolardir'?. Bu para-
nun ancak 14 dolan hayatimi devam ettirmek ve geride biraktig ailesine
yardimda bulunmak tizere hayat kadininda kalmaktadir. Stkca kargilagilan
bir durum da iyi gelir getiren hayat kadinlannin yiiksek ﬁyatlarla bir kole
gibi el degistirmesidir."? Organize sug orgiitl, insanlar kole haline getir-
mekte, kdle gibi caligirmakta, alp satilabilir bir metaya doniigtiirmektedir.

Ozellikle cinsel istismar amagli insan ticareti, fuhug ve ozellikle de sanal
seks sektoriindeki biiyiimeye bagh olarak artmaktadir. Sanal seks hizla bu-
yuyen bir sug piyasasidir. Pornografi endiistrisinin yillik hasilat 2005 yilin-
da 57 milyar dolar 2006 yilinda ise 97 milyar dolar olarak tahmin edilmek-
tedir. Pornografik igerikli sitelere giris icin her saniye 3075 dolar harcanmak-
ta ve 28.258 kisi bu sitelere girmektedir. Sanal pornografi endiistrisinin yillik
kazana Microsoft, Google, Amozon, eBay, Yahoo!, Apple, Neflix ve

EarthLink gibi en biiyiik uluslararas: teknoloji sirketlerinin tiimiintin yullik

gelirinden daha fazladir. Bu kadar karh bir alan organize sug Grgiitlerinin

en onemli faaliyet alanlanindan biri olmaya devam etmektedir.

Organize su¢ orgiitlerinin devletleri ve uluslararas toplumu tehdit e-
der bir nitelik kazanmasinda, kiiresellesme ve bilisim teknolojilerindeki
gelismeler yaninda, bu 6rgiitlerin elde ettikleri kara paranun devasa boyutla-
ra ulagmasi ve bu kara paranin ekonomiye ve ozellikle finansal sisteme SO~
kularak aklanmasi konusundaki yetenekleri biiyiik dlciide etkili olmugtur-
Organize sug orgiitlerinin énemli bir faaliyet dali olan uluslararasi yasadigl
uyusturucu ticaretinin sadece 2005 yili degeri 322 milyar dolar olarak hesap-
lanmughr.’s Sahtecilik suglarindan yilda 150 ila 470 milyar dolar, yasadisl

" Lilley, Peter, Dirty Dealing, The Untold Truth About Global Money Laundering, London:
Kogan Page, 2004, s.8.

2 Tim caligmada “dolar” ibaresi Amerika Birlegik Devletleri Dolarini ifade etmek iizere kulla-
rulmugtir.

13 Ziegler, Jean, 1999, 5.120.

4 Ropelato, Jerry, Internet  Pornography  Statistics, 2008, http://internet-filter
review.toptenreviews.com/ internet-pornography-statistics.html#anchor1 (Erigim: 21.03.2008.)

1s UNODC, 2007 World Drug Report, New York: United Nations Publication,2007, 5.170
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hafif silah ticaretinden ise 1 ila 4 milyar dolar arasinda sug geliri elde edildi-
gi tahmin edilmektedir.'¢

Biiyiik miktardaki sug gelirlerini aklayan uluslararas: sug érgiitleri cok
uluslu girketler gibi faaliyet gosteren yapiya ve ekonomik bﬁyﬁklﬁklere.
ulagmuglardir. Omegin, Kolombiya'nin en bilinen organize sug orgiitii Cali
Kartel'in degerinin 206 milyar dolar, Cin Triad’lanirun yillik hasilasiun 200
milyar dolar, Japon Yakuza'larinuin yillik hasilasinun ise 90 milyar dolar civa-
rinda oldugu ileri siiriilmektedir.1” Organize sug orgiitleri gogu kez diinya-
nun saylli en biiyiik endiistrilerinden biri olarak arulmaya baslanmustir.’®
Mali Eylem Gérev Giicii (Financial Action Task Force-FATF)' 1996 rakam-
lant ile aklanan kara para miktariu 590 milyar ile 1,5 trilyon ABD dolar
arasinda tahmin etmigtir®, Aklama faaliyetinin ise biiyiik boliimii organize
sug Orgiitleri tarafindan gerceklestirilmektedir. Aklamann boyutu biiyii-
diikge sug orgiitleri gittikge biiyiimekte ve bunlarla savag neredeyse imkan-
s1z hale gelmektedir? Ciinkii para organize su¢ orgiitleri icin kan gibidir.
Aklama ise bu siirecin kalbidir. Béylece temiz kan saghikli ve zinde kalmasi
igin tiim viicuda pompalanmaktadir. Aklamayn bagsarili bir sekilde yiiriiten
organize sug Orgiitleri siirekli olarak biiyiimekte ve toplumun ve ekonomi-
nin her alanuna dal budak salmaktadirlar.2 Bu agidan aklanmus kara para
organize sug Orgiitlerinin yagam kaynagidir. Ciinkil uyusturucu ticareti,
silah kacakalligy, insan ticareti gibi pek cok yasadis1 faaliyette bulunanlar
arasinda en ¢ok tercih edilen degisim araa nakit paradir. Suglular icin bu
pararun kokeninin gizlenmesi suretiyle bir taraftan suctan uzaklasilmass,
diger taraftan sug gelirinin miisaderesinin éniine gegilerek yasal bir goriintii

16 Thachuk, K., “Terdrizme Destek Veren Kaynaklarla Miicadele”, Kiiresel Terdrizm ve Uluslarara-
st Isbirligi Sempozyumu (Ankara 23-24 Mart 2006), Genelkurmay Bagkanlifx Terorizme Miicadele

Miikemmeliyet Merkezi Yayiru, Genelkurmay Basimevi, 2006, ss. 60-61.
17 Lilley, Peter, 2006, ssw.18-27.

18 Lilley, Peter, 2006, s.28, ve Baity, William, “Banking on Secrecy-The Price for Unfettered
Secrecy and Confidentiality in the Face of International Organised Crime and Economic Crime”,
Journal of Financial Crime, Vol. 8, No0.1,2000, ss. 83-86.

1% FATF, aklama ve terériin finansman ile miicadele i¢in standart koyan, politika gelistiren ve
bunlarin uygulanmasiru destekleyen ve denetleyen hiikiimetler arasi bir olugumdur, 2008 yth
itibari ile 34 tiyesi bulunmaktadir. Bunlann 32'si iilke, ikisi ise uluslararas: kurulugtur. Ayrica
20'nin iizerinde gdzlemci iiyesi bulunmaktadir.

* FATF,, Money Laundering Policy Brief, Paris: FATF-OECD, 1999
aklanan kara para miktan ile ilgili olarak kamu o
semigtir (FATF, 2009).

2 Carlson, John, “Money Laundering and Corruption: Two Sides of the Same Coin",
Business as Usual Fighting Bribery and Corruption, Paris, OECD, 2000, s:129.

2 Aykin, Hasan, “Diinyanun (...) Sayih En Biiyiik Endiistrisi Organize Sug Orgiitleri ve Kara
Para Aklama - 1, Yaklagim Dergisi, Say1 177, 2007, s. 47.

:5.2. FATF daha sonraki yillarda
yuna agiklama yapmama politikasini benim-

No Longer
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altmiia kolay bir sekilde kullarulabilir olmasi, bagka bir deyisle aklanmast
gerekr.

. Ak‘f“a“ biiyiik miktardaki kara para, organize sug orgiitlerine ekonor
mik gicin yarunda itibar ve politik niifuz da saglamaktadir.? Ornegin A‘f‘
rupa'da 300 civannda bilinen organize sug drgiite vardur. Bu drgitlerin bilie
nen 30.000 Giyesi bulunmaktadir. Karmagikik seviyeleri farklilik gosterme-
sine ragmen sug drgiitlerinin ogu ticaret yapan igletme gérﬁntﬁsﬁndedirlz.er.
Bu Grgitler esnek bir lojistik imkéna ve giivenli iletigim araglarina sahiptir-
ler. Ayru zamanda konusunda uzman Kisileri cahgtrmakta, sirket, dernek
ve benzeri tiizel kisiliKleri kullanarak ortama ok kolay uyum saglamakita-
durlar. fllegal yoldan elde ettikleri paralant drmegin Katering, otel, emlak,

finansal hizmetler gibi yasal alanlara yatirmaktadirlar.2*

Yasal alanda bir i§ adamu veya sanayici maskesi altinda faaliyet goste-
ren sug Orgiiti iiyeleri toplumda saygin bir kimlikle yagamlarru siirdiirme
imkaru elde etmekte; siyasete, yargiya ve biirokrasiye kolay bir sekilde s1za-
bilmekte ve miidahale edebilmektedirler. Bu sekilde kendilerini vuracak
kolu felce ugratma giicii kazanan organize sug orgiitleri gergek ve siirekli
bir dokunulmazhga kavusmaktadirlar Bu dokunulmazhgn kendisi bagh
basma bir dzgiirliik ihlali niteligi igerirken, ayru zamanda pek ok ozglirlik
alanurun rahat bir gekilde ihlal edilmesine de ortam hazirlamaktadir.

Organize sug orgiitlerinin olugturdugu temel tehlike dogrudan iglenen
sucta degil, orgiitlii sugun biiyiik parasal kaynaklarla demokratik karar
verme siirecini ve ozgiirliikleri siirekli olarak olumsuz etkilemesindedir.
Cok biiyiik mali giice sahip sug érgiitleri, ekonomik, sosyal ve siyasal hayat-
ta giderek artan oranda etkilerde bulunmaktadir. En 6nemli etki yargt Ve
kamu ydnetimini etkisi altina almasidir, Yarg bagimsizhigs, siyasetin inanur-
i, deger yargilan ve hukuk devletinin koruyucu giicii giin gegtikge zayit-
lamaktadir. Devlete sizan sug érgiitii, devleti de yonetmeye baglamaktadir.?
Oysa hem sistemin kurallaninun belirlenmesi, hem de kararlagtirilan kuralla-
nn yorumlanma ve uygulanmasinda hakem roliiniin devlete ait olmast
gerekirken organize sug érgiitleri bu role ortak olmaktadirlar.?” Bazi 6zgHr-
liiklerin garanti altina alinmasi igin bir takim ozgiirliiklerden vazgegilerek
olusturulan devletin yetki alaru, organize sug orgiitlerince hem de higbir

» Gilmore, William C., Dirty Money, Strasbourg: Council of Europe Publishing, 2004,s.19.

% Csonka, Peter, New Tendencies In Organised Crime, ERA Seminar, Trier, 20-22 February 2003.
> Ziegler, Jean, 1999, 5.52.

% Ziegler, Jean, 1999, s.249.

7 Friedman, Milton, Kapitalizm ve Ozgiirliik, (Gev. Dogan Erberk ve Nilgiin Himmetoglu), Anka-
ra: Plato Film Yaynlan, 2008, s.8.
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kural taruinmadan paylagilir hale gelmektedirler. Bu durum dzgiirliiklere
yonelik en temel tehdidi olugturmaktadir.

Ziegler, Alman kargi-casusluk Grgiitiiniin eski bagkaru Eckart
Werthebach'in organize sug érgiitleri ile ilgili gozlemini su gekilde aktarmakta-
dur:

Orgiitlii sug, mali ve iktisadi hayat, toplum diizenini, kamu yonetimini ve ya-
sal diizeni inamlmaz boyutta gizlice etkiler. Bazit durumlarda politikacilara
kendi yasa ve degerlerini dayatir. Bu yolla yavag yavas hukukun bagimsizhig,
styasal caligmanin inanirhg: ve giderek hukuk devletinin koruyucu yan kaybo-
lur. Boylece kokugmugluk ve yozlagma kaniksanir olgular olarak kabul edilmeye
baglanur. Biitiin bunlarin sonucunda orgiitlii su¢ kurumsallatr. Bu gelismenin
devarminda devlet, vatandaglarinin hak ve Gzgiirliiklerini koruyamayacak hale
gelir.28

Sug Grgiitlerinin aklama ile birlikte yasal ekonomik sistemde de énemli bir
yer edinmeleri, bir yandan edindikleri dokunulmazhik zirhu ile pek ok 6zgiir-
lik alaruru rahat bir gekilde ihlal etmelerine imkan tarurken, diger yandan eko-
nomik dzgiirliikler alaninda da énemli ihlalleri beraberinde getirmektedir.

Sug Orgiitleri gerek kara para aklama amaayla gerekse ellerindeki de-
vasa fonlan degerlendirmeye yénelik olarak yasal ekonomik kurumlara
yatinm yapmaktadirlar. Béylece organize sug drgiitleri birer organize sug
Anonim Sirketine (Sug A.S.) doniismektedir. Ciinkii bu orgutler artik klasik
anlamda organize sug tiirleri ile yetinmeden piyasada gelir elde edebilecek-
leri, sdmiirebilecekleri her alana el atmakta, o alanda faaliyete gegmektedir-
ler?? Maliyet hesaplarini dikkate almayan organize Sug A.S.'ler yasal sis-
temdeki yatinmlan ile ekonomide rekabet esitsizligi yaratmakta, kaynak
dagihminda etkinsizlige yol agmaktadirlar. Siddete basvurmadiklan du-
rumda bile, sermaye kisitlan olmadig: igin yikia rekabet politikast ile nor-
mal ticari teamiillere gore cahgan sirketlerin piyasadan silinmesine neden
olabilmektedirler.

Organize sug orgiitlerinin ticari hayata ne denli hikim olabileceklerini
gormek agisindan Rusya uygun bir mektir. Bu iilkede ticaret hayati Rus
mafyasinin izni veya kontrolii alindadir. Mafyay1 goz ardi ederek sadece
yasal prosediirlere uygun hareket ederek ticari hayatta kalmak neredeyse
imkansizdir. Interpol 1997 yili igin Rusya'da sug érgiitlerinin GSMH'run
yizde kirkinu ellerinde bulundurdugunu tahmin etmektedir. 40.000'den
fazla igyeri mafyarun yonetimindedir. 1991 sonrasinda Rus mafyasi 6zelleg-

® Ziegler, Jean, 1999, .19,

# Carter. David L., “International Organized Crime”, School of Criminal Justice, Michigan State
University, 1994, wwwl.cj.msu.edu/~outreach/securitylorgcrime.html (Erigim: 24.03.2008).
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m.mderde“ 2000'den fazla devlet holdinginin sahipligini eline gegfmlshr-
.Y_“‘f hjtﬂ'pol'iin tahminlerine gore Rus bankalarnin yiizde 70’ dogrudan
Orgutlii sug kartellerinin elindedir.®

Organg sug Orgiitleri aklama faaliyetleri amaciyla yasal ekonomik

faaliyetler yiiriitiirken bu gelirlerine yasal goriintii kazandirmarun y anunda,
yaptiklan faaliyetlerden elde edecekleri geliri de maksimize etmek istem?k-
tedirler® Normal bir sirkete kin maksimize ederken giderleri minimize
etmek hedef iken; organize sug orgtlerinde geliri maksimize ederken risl.<1
minimize etmek hedeflenir.? Bunun igin piyasadaki diger oyuncularin pr-
yasadan gkmas: ve yeni oyuncularin girmesine engel olunmast igin de yine
organize sug Srgiitii olmarun sagladif avantajlan kullanurlar. Kamu ihalelt?-
rine diger firmalann girisini tehdit ile engelleyebilirler, mal alm ihalelex.'.l-
nin yiiksek bedelle, kamunun mal satislan ve ozellegtirme ihalelerinin d.u-
silk bedelle kendilerinde kalmasiru temin edebilirler. Tiirkiye'de organize
sug drgiitlerinin 1990l yallarda banka ihalelerinde kisilerin kimyalarini nasil
bozduklan ve dzellestirmelerde ne kadar etkin olduklan bilinen bir gergek-
tir. Benzer gekilde korku ve bask ile gayrimenkullerin, otellerin veya sirket-
lerin el degistirmesine de aracilik etmektedirler. Tiim bunlar piyasada etkin-
sizlige neden olurken, tegebbiis ézgiirliigii, rekabet gibi pek gok unsurun
dislanmas anlarmina da gelmektedir.

Sug Grgiitlerince yiiriitiilen aklama faaliyetleri sonucunda, {ilkelerin ya-
sal hiikiimetlerinin gercek anlamda iilkeyi idare etmeleri de zorlagmaktadir.
Kamu gorevlileri, profesyoneller ve politikacilar yolsuzluga karigmakta,
lilkenin finansal sistemi riskli hale gelmektedir. Ulkenin istikrart bozulmak-
ta, yasal diizenlemeler, insan haklan, miilkiyet haklan siirekli ihlal edilmek-
tedir. Ekonomik alanda gittikce biiyiilen organize sug drgiitleri gok etkilidir;
cunkii etkiyi, niifuzu satin alma giiciine sahiptir.

Sug brgiitlerinin politik sistem iizerinde etkili olmasi ve bu etkiyi artir-
mas1 ile birlikte, finansal ve ekonomik sistemde manipiilasyonlar da artmak-
ta, demokratik kurumlar yolsuzluk nedeniyle islemez hale gelmekte, iilkede
giiven ortarm yok olmaktadir. Yolsuzluga bogulmus bir ortam, uzun siire igin
calismak isteyen girisimdi ve yabana yatinma igin sermaye getirme yoniin-
den ktii ve cesaret kina olmaktadir® Finansal sistemin biitiinliigii bozuldu-

% Ziegler, Jean, 1999, ss.101-105.

3 Taseva, Slagiana, Money Laundering, Akademski Pecat, Mecadonia, 2007, s. 16.

2 Gilmore, William C., 2004, s.17.

1 Dénmezer, Sulhi (2004), “Orgiitlii Suglarin Onlenmesi ve Degerlendirilmesi”, Ceza Huku!‘“'
nun Giincel Kaynaklari, Ed. Sulhi Donmezer ve Feridun Yenisey, Istanbul: Bahgegehir Universite-
si Yayinlan, 2004, s.68.
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gundan diiriist bir sekilde faaliyet gsteren isletmeler piyasadan silinmekte ve

béylece lilke, sosyal, ekonomik, politik olarak top yek(n zarar gormektedir.
Sonug

Organize sug Orgiitleri guniimiizde bireysel, siyasi ve ekonomik hak ve
ozgtirliikler alanlari ile demokrasi, hukukun Ustiinliigli, etkin bir sekilde
isleyen serbest piyasa ekonomisi icin énemli bir tehdit unsuru haline gel-
mistir. Sadece sug piyasasinda faaliyet gostermeyen giiniimiiz sug orgiitleri,
ekonomiden siyasete, medyadan yargiya kadar toplumun her alanina niifuz
etmeye baglarmugtir. Kiiresellesme, bilisim teknolojilerindeki gelismeler ve

aklamanm sagladig1 imkanlarla ekonomik olarak ulagtiklan biiyiikliik bu
Orgiitlerin etki ve niifuz alarunu her gecen gun artirmaktadir.

Organize sug drgiitlerinin gerek ulusal gerekse uluslararas: toplum igin
olusturdugu tehlikenin biiyiikliigii bu tehlikeye kars1 acil 6nlemler gelisti-
rilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu zorunluluk, bireysel hak ve 6zgtirliiklerin

givence altina alinmas: kadar, demokrasinin, hukukun ve ekonomik siste-
min diizgiin iglemesi icin de s6z konusudur.

Alinacak 6nlemlerde bu 6rgiitlerin temel saikinn qkar elde etmek oldu-
gu hususu 6nemle géz 6niinde bulundurulmas gereken bir konudur. Cikar
amaciyla kurulduklan igin, bu &rgiitlerin gelirlerine, malvarliklarma yonel-
mek gerekmektedir. Ciinkii araghrmalar, sug Orgiitleri icin gelirden mahrum
kalma riskinin iglenen sug icin Ongoriilen cezadan gok daha énemli ve caydi-
ria oldugunu gostermistir.3 Bu nedenle organize sug Orgitleri ile miicadele-
de bu orgiitleri sug gelirlerinden mahrum birakmay1 amaglayan miicadele

yontem ve araglarinin da etkin bir sekilde kullaralmas: gerekmektedir
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