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Abstract

The relationships between human rights and security is complicated
and multi dimensional in terms of conceptual, theoretical and historical
development. The questions such as, whose security and the security of
what are the parameters that determine the direction of these relationships?
Yet, the United Nations has harmonized both concepts in theory and its
practices in the recent years. The protection and promotion of human rights
is accepted by the UN Charter as one of the UN’s duties alongside with the
international security. This article analizes the UN human rights regulations
including declarations and treaties; and human rights protection mecha-
nisms that cover human rights committees, Human Rights Council and the
General Assembly of the UN. Furthermore, the article focuses on the UN's

activities on security, its organs dealing with security and the methods ap-
plied for.

Ozet

insan haklan ve giivenlik arasindaki iligki kavramsal, kuramsal ve ta-
rihi geligimi yoniiyle karmagik ve gok boyutludur. Bu iligkinin yéniinii be-
lirlemede kimin giivenligi, neyin giivenligi gibi sorular énemlidir. Fakat
Birlesmis Milletler bu iki kavram arasinda hem BM Sarti’'nda hem de son
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yillarda ki uygulamalannda bir uyum olugturmustur. Birlegmis Milletler
?am'nda kumrun baglica amaglan arasinda, uluslararas: giivenlikle birlikte
insan haklannin korunmasi ve yaygmlagtnimast da sayimaktadir. Bu ma-
kalede bildirgeler ve sazlesmeler dahil olmak iizere BM insan haklar dii-
zenlemeleri ve insan haklan komiteleri, insan Haklan Konsey, Genel Kurul
gibi birimleri igeren insan haklannin korunmasi mekanizmast detayh bir
sekilde irdelenmektedir. Ayrica makalede BMnin giivenlik alarundaki faa-

liyetleri, organlan ve bagvurdugu yontemler tizerinde durulmaktadir.

G

Insan haklan ve giivenlik arasindaki iliskiyi anlamak, gdzmek veya ta-
rumlamak, basit bir denklemi ¢ozmenin dtesinde bir geydir. Zira bu iligki
oldukga karmagiktir. Aslinda giivenlik bir insan hakki kabul edildiginden
ve hem giivenlik hem de insan haklan bireyin temel ihtiyaglar oldugun-
dan’' teoride bu iki kavramun uyum icinde olmas: beklenmektedir. Oysa
Thierry Balzacq ve Yilmaz Ensaroglu'na gore, “giivenlik dendiginde bire-
yin degil, devletlerin giivenligi daha cok éne cikanlmaktadir. Devletlerin
guvenligi s6z konusu olunca da, insan haklanyla giivenlik, ozel olarak da
ulus devletlerin ‘milli giivenlikleri’ arasinda bir gerilim, kaginilmaz olarak
ortaya gkmaktadir.”? Bu nedenle, tarih boyunca insan haklar, devletler
tarafindan givenlik adina ihlal edilegelmistir. Balzack ve Ensaroglu'nun bu
iddias1 daha qok demokratik olmayan iilkeler baglaminda dogru bir tespit
olarak goriilmelidir. Zira ¢cagdas demokrasilerde insan haklan ve giivenlik
arasinda bir gerilimden ziyade uyumdan bahsetmek miimkiindiir.

insanlik onururnun korunmasiu amaglayan insan haklan, bireyin
kendisini devlet organlarindan gelebilecek her tiirlii tehlikeye kars1 daha
giivende hissetmesi icin geligtirilmis bir mekanizmadir. Insan haklar, So-
guk Savag sonrasi donemde uluslararasi giivenlik ve istikranin da ana un-
surlan haline gelmigtir. Zira sistematik ve kitlesel insan haklar ihlalleri,
insani krizler, i¢ savaglar gibi gelismeler, Soguk Savag sonrasi dénemde
diinya bang ve giivenligine yonelik baglica tehdihler arasinda sayilmakta-
dir. Uluslararasi bang ve giivenligin saglanmasindan sorumlu ana aktor
olan Birlesmis Milletler (BM), aynu zamanda uluslararasi insan haklarmnn
korunmas: ve yayginlastnimasinda da basat bir rol oynamaktadir. Genel
Kurul'dan, Giivenlik Konseyi‘ne, Kalkinma Programi'ndan Insan Haklan
Konseyi'ne kadar BM'nin neredeyse biitiin organlari insan haklarn

IGiris  Paragraflan, The Voluntary Princiles on  Security and  Human Rights,
http:/funww.voluntaryprinciples.org /files/voluntary_principles.pdf (erigim: 08.03.2009).

2 Thierry Balzacq ve Yilmaz Ensaroglu, insan Haklari ve Gilvenlik: Tiirkiye, Ingiltere ve Fransa,
Istanbul: TESEV Yaynlari, 2008, 5.7.
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konsunda aktif bir rol oynamaktadir, Uluslararas: giivenlik ise BM'nin var-
lik nedenlerinden birisi, hatta en 6nemlisidir. Diinya tarihinde, kiiresel dii-
zeyde insan haklan ve giivenligi birbirini giiclendirecek sekilde bu denli
uyumlagtiran ikinci bir kurumun varliginu iddia etmek zor goriinmektedir.
Son ceyrek asirda BM tarafindan gergeklestirilen insani miidahaleler, bu
uyumun sadece teoride degil, pratikte de var oldugunun énemli bir goster-
gesidir.

Bu caliymada Birlegmig Milletler'in insan haklan alarundaki gorev ve
sorumluluklarina ve bu alanda kurmus oldugu meknizmalara ilave olarak
onun giivenlik alanindaki fonksiyonlan da analiz edilecektir. Bunlar yapi-
lirken su sorulara cevaplar aranacaktir. insan haklan ve giivenlik, cabs-
makta m1 yoksa yekdigerini giiglendirmekte midir? Birinin saglanmasi igin
digerinden ille de feragat etmek gerekir mi? Giiniimiizde giivenligi mi yok-
sa insan haklanini m1 6ne gikaran iilkeler daha giivenli? Birlesmis Milletler
bu iki kavrami nasil uyumlastrmaktadir?

Insan Haklan - Giivenlik iligkisi

Insan Haklan ve giivenlik arasindaki denklemin yoniinii belirleyen
faktSr birey, devlet, devlet disi uluslararas: aktdrler veya uluslararas: gi-
venlik gibi degiskenlerin yarunda, devletlerin rejimleri de bu iliski yoniini
belirlemede 6nemli bir bilesendir. Yani uluslararas: iliskiler kuramlannda
konu edilen analiz birimleri (units of analysis) bu iki kavram arasindaki
iligkinin yoniinii belirleyen en dnemli etkenlerden birisidir. Daha aqik bir
ifade ile bu iki kavramarasindaki karmasik iliskinin saghkh bir sekilde ana-
liz edilebilmesi i¢in, insan haklan ve birey (insan) giivenlig, insan haklan ve
devlet giivenligi ile insan haklari ve uluslararas: gluvenligin ayn ayn ince-
lenmesi gerek. Aslinda burada temel sorun, kimin guvenligi sorusudur?

Jean Louis Roy’a gore, insan haklan ve giivenlik birbiriyle ilintili iki
kavramdr. Ikisi arasinda tercih yapmak veya birisinden feragat etmek as-
linda ikisinden birden feragat etmek anlamuna gelecektir. 21. yuzyilda insan
haklan ve giivenlik dengesini kurmak igin yeni bir sentez geligtirilmesi ihti-
yaa olugmustur. Bu sentezin de ana damariru, hukukun ustiinliigii prensibi
tegkil etmelidir? Bu sentezi mitkemmel olmasa da bir diizeye kadar bagara-
bilen gelismis demokratik iilkelerin son yillarda, $zellikle 11 Eyliil saldinla-
nndan sonra, giivenlik merkezli bir doktrine kaydiklan gozlenmektedir.
Zira birgok Batih demokratik iilkenin 11 Eyliil saldinlarina ilk tepkisi yeni

? Jean Louis Roy, “Bridging Human Rights and Securi

ty”, Democracy Congress, Ottowa, Ontario,
24 Mayzs, 2004.
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bir anti-terdr yasasi qkarmak olmustur.t Oysa anti-teror yasalarmin Orto-
doks okumalan, ulusal giivenlik ve toplum giivenlig igin devlet, insan hak
ve hiirriyetlerini kisitlayabilecegini savunur. Teror eylemlerini durdurabil-
mek igin Smefsin, &zel hayatin gizliligi hakka ihlal edilebilir. Vatandas olarak
toplum giivenligini saglamak iizere bazi haklannuzi devlete devrediyoruz.
Bu faydaa anlayisa gore insan haklan ve giivenlik bir gatigma halindedir.
Fakat bu anlayis baz otoriteler tarafindan sorgulanmakta ve bu cergevede
birtakim 6neriler geligtirilmigtir. Omegin, Ben Golder ve George Williams'a
gore, ulusal giivenlik kavram, temel hak ve dzgiirlikleri de icine alan insa-
ni giivenlik kavramun kapsayacak sekilde yorumlarursa bu tiir bir catigma

olmayacaktir?

Insan Haklan ve giivenligin birbirinden ayn diigiiniilemeyecegi ger-
cegi, BM'nin temel baz1 belgelerine ve uygulamalarina da yansimig durum-
dadur. 2000 yilinda 189 diinya lideri tarafindan kabul edilen Millenium Dek-
larasyonu da, insan haklan ve giivenligin beraber saglanmasi gerektigini
vurgulamaktadir® Ayru sekilde, diinya liderleri Millenium Deklarasyonu
kapsaminda gegen bes yillik siire zarfinda gerceklegtirilenleri goriigmek
lizere New York'ta 2005 yilinda bir araya gelerek giivenlik, kalkinma ve
insan haklanm BM'nin ii¢ temel gorevi olarak belirleyen bir zirve toplantisi
yapmuglardir. Toplantida &zetle, diinyamin giivenlik, kalkinma ve insan
haklarir beraber gelistirmesi gerektigi, aksi takdirde hig birinde basar sag-
lanamayacag; ileri siiriildii. Bu ii¢ kavram arasindaki bag vurgulamak igin
bildirgede “Insanlik, kalkinma olmadan givenligi elde edemez, giivenlik
olmadan da kalkinmay: elde edemez ve insan haklar1 olmadan bunlarin
higbirini elde edemez”? denilmistir.

BM Genel Sekreteri Kofi Annan, 20 Ekim 1999 tarihinde BM Genel Ku-
rulu agihs konusmasinda mutlak bir ulusal egemenlik ilkesini reddeden bir
arguman baglatarak “Sug isleyen devletler, sirurlarin kendilerine mutlak bir
giivenlik saglamayacagiru ve insanhga kargi sug isleyenler Giivenlik Kon-
seyi'min hemen harekete gegecegini bilirse, egemenlik zirhina biiriinerek
boyle bir suga yonelemezler. Diinyanin neresinde olursa olsun sistematik ve

4 Ben Golder ve George Williams, “Balancing national security and human rights: Assessing the
legal response of common law nations to the threat of terrorism” Journal od Comparative Policy
Analysis, Cilt. 8, No.1, Mart 2006, 55.43-62.

5 Ben Golder ve George Williams, 2006, ss.43-62.

¢ BM, Millenium Declaration, http:ﬂwww.u.n.org/millenniumfdedarationjaresSSZe.htm (erigim:
28.02.2009).

7 BM, In Larger freedom: Towars Security, Develoment and Human Rights for all,
http:/hwww.un.orgllargerfreedom/summary.html (erigim: 28.02.2009).
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yogun insan haklan ihlallerine izin verilmemelidir’® demistir. Ve deva-
minda BM $artirin canli bir dokiiman oldugunu ve insanlarin barg, onur ve
kalkinma arzulanna terciiman oldugunu vurgulamgtr. BM Sarti'nda sinur-
larin tesinde haklarin oldugunu ve bu haklann saglanmas igin uluslararasi
miidahaleleri engelleyen herhangi bir geyin olmadigiu iddia etmigtir.?
Anna'in bu argumarni mutlak egemenlik devrinin kapandig, yerine so-
rumlu ve simurl egemenlik devrinin geldigini iddia eden Tony Blair tarafin-
dan desteklenmigtir.! Bu anlayis, ulusal giivenlik yerine insani giivenligi
temel alan bir stratejiyi 5ngormektedir.
BM Uygulamalarinda Insan Haklan ve Giivenlik iligkisi

Yikia bir savagtan sonra 1945 yilinda kurulan Birlesis Milletlerin amaci,
diinya istikrarina yardima olmak ve daha bansql ve giivenli bir uluslara-
rasi iligkilere katki yapmakt. Zamanla diinya giivenligine yonelik artan
tehditler ve catigmalar, bangi korumayr BM'nin éncelikleri arasina yerles-
tirdi. Su agiktir ki, BM sadece atismalan ¢6zen ve barigt koruyan bir kurum
degildir. BM insan hayatiun her alaruyla ilgilenmeyi ihmal etmemis ve
zaman ilerledikge yeni gorevler edinmistir. Kalkinma, insan haklan, isci
haklan, cevre, saglik, fakirlikle miicadele, egitim, enerji givenligi, kitle imha
silahlariun kontrolu ile birlikte pek gok konuyu igeren uzun bir liste.!! Bu
yoniiyle BM Sart1 dinamik bir belge olarak zamarun ruhuna gére degisim
gostermeyi bagarabilmis ve BM'nin gorece basansinin bu dinamik ve esnek
yapidan kaynaklandig; ileri siiriilebilir.

BM Sartiyla belirlenen Birlesmis Milletler'in bashca amaglan arasinda,
uluslararas: giivenlikle birlikte insan haklan da sayilmugtir. Sart'n giris pa-
ragrafinda sadece BM'nin bu alandaki rolii belirtilmemis, ayru zamanda
insan haklan ve giivenlik arasindaki baglanti da dolayh olarak ifade edile-
rek, “insan haklanna, insan kisiliginin onur ve degerine... adaletin korun-
masl... ve daha genis bir dzgiirliik i¢inde daha iyi yasama kosullarina sag-
lamaya... hoggoriiyle davranmaya ve iyi komguluk anlayis1 icinde birbiri-

® Kofi Anan, “Human Rights and Humanitarian Intervention in the Twenty-Firts Century”, S.
Power and G. Allison, REalizing Human Rights: Moving from Inspiration to Impact, New York: St.
Martin's Pres, 2000,s.313,

? Leslie C. Burns, Humanitarian Interventions And Just War: Legal, Moral, And Political Implications,

Alabama: Mexwell Air Force Base, 2000, p.1. https:!lresearch.au.af.millpapers!ayZOOO}acsc}{}D-
202.pdf (erigim:03.03.2009).

'® Edward Spannaus, “No Break from Bushism: British ‘Concert of Democracies' Backed by
Obama and McCain”, Executive, Intelligence Rview, Vol.35, No.24, June 2008. ayrica bu linkte de

makaleye ulagilabilir http://www.la rouchepub.com/other/2008/3524concert_democracies.html
(erigim tarihi, 02.11.2009)

"' Ngozi F. Stewart, “International Protection of Human Rights: The United Nations System”,
The International Journal of Human Rights,Cilt. 12, No.1, 2008, ss. 89-105.
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mizle bangik yasmaya, uluslararast bang ve giivenligi korumak icin gricle-
“f‘“ﬁ biﬂ%ﬁrmeye.‘. karar verdik”? denmektedir. Sartin birinci madde-
sinde ise, BM'nin gorevleri sayilmug ve bunlarn arasinda yine insan haklan,
;Jluslararas; guvenlikle birlikte zikredilmigtir. Maddeye gore BM'nin amag-
an;

Uluslararas: bars ve girvenligi korumak ve bu amagla: barigin U grrmjacagr teh-
ditleri énlemek ve bunlan bosa ctkarmak, saldir: ya da banisin bagka yollarla bo-
zulmast eylemlerini bastrmak iizere etkin ortak onlemler almak ve barigin bo-
zulmasma yol agabilecek nitelikteki uluslararast uyusmazlik veya durumlarin
diizeltilmesini ya da oziimlenmesini bansgt yollarla, adalet ve uluslararast hu-
kuk ilkelerine uygun olarak gerceklestirmek; Ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve in-
sanal nitelikteki uluslararas: sorunlan ¢ozmede ve ik, cinsiyet, dil ya da din
ayrm gozetmeksizin herkesin insan haklarna ve temel dzgiirliiklerine saygi-
nm gelistirilip giiclendirilmesinde uluslararast isbirligini saglamak{tir]."
BM insan Haklan Mekanizmas:

BM Sarty, insan haklannmn korunmasi ve yaygmlagtinimasi agismdan
6nemli diizenlemeler ngdrmiistiir. Bu nedenle, insan haklanru koruma ve
yaymak amaayla BM, daha kurulusundan itibaren caba sarfetmistir. BM bir
taraftan yeni insan haklan anlagma ve bildirgelerini ortaya koyarken, obiir
tarafta soz konusu belgelerde tarumlanan haklan yaymak, korumak ve uy-
gulamasiru saglamak icin gesitli mekanizmalar geligtimigtir.

Birlesmis Milletlerin insan haklan mekanizmasin belgeler ve denetim
mekanizmalan olmak iizere iki ana baghkta incelemek miimkiindiir. Insan
haklan belgeleri de, iiye iilkeler iizerindeki baglayialik ozelliklerine gore,
deklarasyonlar veya beyannameler ve anlagmalar veya sozlesmeler olarak
ikiye aynlirlar. Deklarasyonlann baginda Enrensel insan Haklan Deklaras-
yonu(1948) gelmektedir. Onu 1984 tarihli Halklarin Bang Hakk: Deklaras-
yonu izlemistir. Kalkinma Hakki Deklarasyonu ise 1986 yiinda, onu
muteakip Yerli Halklann Haklan Deklarasyonu 2007 yiinda BM Genel

Kurulu tarafindan kabul edilmistir. Deklarasyon ya da beyannamelerin
taraf iilkeler agsindan hukuki bir baglayialig yoktur, fakat etik ve uluslara-
ras1 kamuoyu baskisi olustururan diizenlemelerdir.

Baglayici olan BM uluslararasi insan haklan belgeleri ise anlagmalar ya
da sozlesmeler olarak adlandinlmaktadir. Bunlar 1966 tarihli ikiz anlagma-
lar, 1979 yilinda yiiriirliige giren Kadinlara Karg1 Her Tiirli Aynmaligin
Kaldinlmas: Sozlesmesi, iskenceye ve Diger Zalimce, insanlik Disi ya da

12 BM Sarty, Giris.
13 BM Sarti 1. madde.
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Agagilayict Muamele ve Cezaya Kargi Sozlesme (1984), Cocuk Haklan Soz-
legmesi (1989), Biitiin Go¢men Isgilerin ve Aile Bireylerinin Haklariun Ko-
runmasi Uluslararasi Sozlegmesi (1990) ve 2006 tarihli Engelli Haklan Soz-
legmesi’dir. Bu s6zlegmeler veya uluslararas: anlagmalar, taraf iilkeler tize-

rinde hukuki bir baglayialiga sahiptir. Bunlar uluslararasi pozitif hukukun
birer belgeleri olarak insan haklann garanti altina almaktadirlar.

BM Insan haklan denetim mekanizmalarni da iki alt grupta incelemek
miimkiindiir. Bunlar: BM Sart'na dayali denetim mekanizmalan ve BM
anlagmalari veya sdzlesmelerine dayal denetim mekanizmalandir. Sarta
dayali denetim mekanizmalan ECOSOC'a bagh 1946 insan Haklan Komis-
yonu (2006 yiindan itibaren ismi insan Haklan Konseyi olarak degistiril-
migtir) ve Calisma Gruplan olarak karsimiza ctkmaktadir. Fakat insan hak-
laninu geligtirme ve koruma birimleri olarak BM Genel Kurulu'nun insan
haklar1 belgelerini kabul etmesi ve gelistirmesi ve Giivenlik Konseyi’'nin
insani miidahaleler rejimi 6nemli mekanizmalardir. Sozlesme temelli insan
haklan denetim mekanizmalan ise BM'nin insan haklan alaninda guni-
miize kadar kabul etmis oldugu sekiz sézlesme ve her sozlesmede belirtilen
haklarin korunmasi, gelistirilmesi ve denetimi icin birer komite kurulmug-
tur. Mevcut durumda BM'nin insan haklan sozlesmelerinin uygulamasin
denetleyen sekiz komite bulunmaktadir.*

Uluslararas: insan Haklan Belgeleri

Birlesmis Milletler tarafindan insan haklan alarunda uyeler lizerinde
baglayicih§ olan anlagma veya sézlesme denen diizenlemeler ve bildirge,
beyanname, bildirge gibi baglayia olmayan belgeler olmak iizere iki gesit
metin uretilmigtir. BM Genel Kurulu tarafindan 10 Aralik 1948 tarihinde
kabul edilen ve baglayiahig olmayan Ensensel insan Haklan Beyanna-
mesi(EIHB)nden giiniimiize onlarca metin, insanhigin hizmetine sunul-
mustur. Ozellikle 1970'li yilarda artan kiiresellesme olgusuna paralel olarak,
kiiresellegen insan haklan 1990'h yillarda diinya giindemindeki yeri iyice
belirginlegmistir. Avrupa, Amerika ve Afrika insan haklan mekanizmalan
gibi bolgesel diizenlemeler ve Uluslararast Af Orgiitii, insan Haklan izleme

Orgiitii gibi kiiresel STK'larla birlikte hizla artan yerel olusumlarin katki-
styla bu siire¢ devletleri agmustir.

Baglayici Olmayan Diizenlemeler

BM'nin insan haklan alarinda atmug oldugu ilk ve nemli adim 1948
yilinda kabul ettigi Insan Haklari Evrensel Beyannamesi(IHEB)dir. Beyan-

' BM, “Human Rights Bodies”,

http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/Pages /HumanRights
Bodies.aspx (erigim: 10.03.2009).
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name, Soguk Savag'in ideolojik yaklagimunn aksine, insan haklarina yonelik
kapsayial bir bakas agist gelistirmis ve bir dizi siyasi, sivil, ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel haklan ayru dékiimanda birlegtirmeyi bagarmustir. Ads fizerinde
hukuken baglayialii olmamasina ragmen, zamanla uluslararasi insan hak-
lan hukukunun temel bir metni halini almug ve bugiin uluslararast gele-
neksel hukukunun bir pargasi olmusgtur.

Hem kiiresel hem de bolgesel diizeyde diinyada sivil, siyasal, ekono-
mik, sosyal ve kiiltiirel haklar ile ilgili onlarca anlagma, bildirge ve sozlesme
icin ilham kaynag olan IHEB, insan haklan tarihinde bir donim noktasidir.
Beyannamenin baglangc bsliimiinde belirtildigi gibi, insan haklarinn etkin
bigimde korunmasinda tiim halklar icin bir ortak bagan dlgtistidiir. Ancak
Beyanname'nin baglayia olmamasi, insan haklarirn etkili bir sekilde koru-
nabilmesi i¢in, baglayia nitelik tagtyan sozlesmelerin kabul edilmesini zo-
runlu kalmugstir.® Sozlesmelere gecmeden énce BM'nin diger insan haklar
deklarasyonan iizerinde durmakta fayda olacaktir.

BM, IHEB'den hemen sonra baglayial sozlesmelere agirhik verdigi igin
uzun bir siire deklarasyonlar cikanlmamug ve 1984 tarihinde oldukea kisa
olan Bang Hakki Deklarasyonu kabul edilmistir.’¢ Barigin bir hak olarak
belirtildigi deklarasyonda devletlerin diinyada bangt saglamak igin hem
icerde hem de disanda gerekli hassasiyeti gostermesi gerektigi vurgulan-
mugtir.” Bu deklarasyonu 1986 tarihli Kalkinma Hakki Deklarasyonu izle-
mistir.’® Insan haklannin bir biitiin ve birbirini destekledigi vurgulanan
deklarasyonda, kalkinmanin sosyal, ekonomik ve siyasal boyutlariu da
iceren kapsamli bir tanimu yapilmug ve insary, kalkinmarun znesi olarak
kabul etmistir. insan haklan ve kalkinmarun ayr diigiiniilemeyecegi tespi-
tini yapan belgede kalkinma, temel bir insan hakk: olarak tanimlanmugtir.
Kalkinma hakkirun saglanabilmesi igin uluslararas: giivenlik ve barigin ka-
cinilmaz faktorler oldugu belirtilmigtir.?

Kalkinma Hakki Deklarasyonunu 2007 ylinda kabul edilen Yerli Halk-
larin Haklan Deklarasyonu takip etmigtir.? BM'nin yerli halklarin insan
haklarini koruma ve gelistirmede 6nemli bir rola sahip oldugu vurgulanan
bildirgede, yerli halklarin diger halklar gibi uluslararasi hukukta belirtilen
biitiin insan haklarina sahip olmas: gerektigi dile getirilmigtir. Yerli halkla-

15 Songiil Atak, “Birlesmig Milletler insan Haklan Sézlegmelerinde Ongériilen Denetim Yontem-
leri”, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt. 5, No.16, 2006, s5.86-99.

16 BM Genel Kurulu 39/11 Sayih Karan, 12 Kasim 1984.

7 Bildirgenin tam metni igin, http://www.un-documents.net/drpp.htm

18 BM Genel Kurulu 41/128 Sayih Kran, 4 Aralik 1986.

19Deklarasyonun tam metni igin, http://www.un.org/documents/ga/res /41 [ a41r128.htm

20 BM Genel Kurulu 61/295 Sayili Kran, 13 Aralik 2007.
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rin bireysel veya grup olarak biitiin insan haklarindan yararlanmasi igin
uluslararasi toplumun iizerine diiseni yapmas: gerektigi ifade edilmistir.
Kendi kaderini tayin hakkina sahip oldugu vurgulanan yerli halklarin kim-
liklerini ve kiiltiirlerini gelistirme ve yayma hakkina da sahip olduklan be-
lirtilmisgtir.2!

Insan haklan bildirgeleri daha ziyade gelecekte baglayia sizlesmelere
zemin hazirlama agamasini olugturmaktadir. Baglayici olmadiklan igin ba-
zen ¢ok kapsamli olabilmektedir. Bunlar daha ziyade bir durum tespiti ve
uluslararasi baz1 standartlan belirleme belgeleri olarak da kargimuza gik-
maktadir.

Baglayia Diizenlemeler

BM fiiyelerine bir takim hukuki yiikiimliiliikler doguran uluslararast
insan haklan diizenlemeleri nispeten ge ortaya cikmasina ragmen, hizli bir
gelisme gostermis ve kisa siirede kiiresel capta etkisini gostemistir. 1948
tarihli Insan Haklan Evrensel Beyannamesi‘'nden sonra BM insan Haklan
Komisyonu, tiyeler arasinda bu konuda baglayial anlagmalar gelistirmenin
yolunu aramig ve 1966 yilinda hedefe ulagmustir. Soguk Savas ortarmi maale-
sef insan haklan gibi ortak insanlik degerlerini de etkilemis ve 1966 tarihli
anlagmalar, 1977'de yiiriirliige girmis ve ikiz insan haklan anlasmalan de
nen ideolojik ve ikili bir yapi ortaya ¢ikmugtir. Kapitalist bat iilkeleri siyas.
ve sivil haklari dncelerken, sosyalist tilkeler ise ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
haklara 6nem verdiginden, her iki tarafin talepleri dikkate alinarak bu yola
bagvurulmugtur. Bu nedenle, bu iki hak gruplanm diizenleyen iki ayn ulus-
lararas1 anlagma ortaya qikmugtir: Uluslerarast Sivil ve Siyasal Haklar An-
lagmast ile Uluslararas: Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Anlasmas:. Adindan
da anlagildify iizere, birinci anlasmada negatif haklar veya birinci kusak
haklar olarak tanimlanan ifade 6zgiirliigii, inang dzgiirliigii, adil yarg:-
lanma, karar alma mekanizmalarina katilma gibi kisinin sivil ve siyasal hak-
larinu diizenlemektedir. Tkinci anlagma ise, barinma ve glyinmenin yarinda
ag, ig, egitim, kiiltiirel degerler gibi ekonomik sosyal ve kiiltiirel haklan dii-
zenlemektedir. Bu anlagmalar ile Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nde
sayllan haklarin &nemli bir kismu taraf tilkeler igin baglayia bir hale getiril-
mistir2 insan Haklan literatiiriinde bu iki anlagmaya ikiz anlagmalar de-

nirken, bu iki anlagma ve Evrensel Bildirgeyle birlikte insan Haklar Senedi
denmektedir.

#! Deklarasyonun tam metni igin, http:waw.un.orglesnisocdevfunpﬁi]enfdrip.html

2 Ngozi F. Stewart, “International Protection of Human Rights: The United Nations System”,
The International Journal of Human Rights,Cilt, 12, No.1, 2008, ss. 89-105.
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Ikiz sdzlesmeler yiiriirliige girdikten ii¢ y1l sonra, 1979'da BM tarafin-
dan Kadinlara Karyi Her Tiirlii Aynmaligin Onlenmesi Sézlegmesi
(CEDAW) kabul edilmigtir. CEDAW, dzellikle kadinlara karsi uygulanan
aynmailag) tarumladiktan® sonra, kadin haklanni en detayl: sekilde belirle-
mis ve taraf devletlerin yiikiimliiliiklerini belirtmigtir. CEDAW diger biitin
insan haklan belgeleri gibi, taraf iilkelere bir yiikiimliiliilder manzumesi
sunmus, fakat bu yiikiimliiliikler mazumesi gergek bir yaptinm mekaniz-
masindan yoksun oldugu icin, uygulamada diinyarun degisik bolgelerinde
yansimast ¢ok farkli olmugtur. Kimi yerde etkili ulusal diizenlemelere ve
uygulamalara yol agarken, 30 yildir hala baz: bolgelere ulagamamugtir.

Iskenceye ve Diger Zalimane, insanltk Disi veya Onur Kirict Muamele
veya Cezaya Kargi Birlesmis Milletler Sozlemesi 1984 yilinda kabul edil-
mistir. Oysa 1948 tarihli BM EIHB ile iskence mutlak olarak yasaklamustir;
“Hig kimse igkenceye, zalimane, gayri insani, haysiyet kina cezalara veya
muamelelere tabi tutulamaz.”* Ay sekilde Sozlegme de igkenceyi mutlak
insan hakk olarak tarumlamus ve hicbir durumda ihlalinin miimkiin ola-
mayacagmu vurgulamustir. Sozlesmenin ilgili maddesinde “Her ne olursa
olsun, savas durumu, savas tehdidi, i siyasal huzursuzluk veya diger ola-
ganiistii hal gibi herhangi bir istisnai durum, iskenceyi hakl gostermek i¢in
ileri siiriilemez"? denmektedir. Anlasma, taraf devletlere igkenceyi dnle-
mek icin gerekli yasal diizenlemeleri yapmalan gorevini de yiiklemektedir.

Insan haklan alarunda gikanlan diger bir anlagma ise, 1989 tarihinde
kabul edilen Cocuk Haklan Sézlesmesi olup, 1990 tarihinde yiiriirliige gir-
mistir. S6zlesmede, gocuklarn, temel yagam hakkinin yanunda, egitim, sag-
lik, aile ve kiitiik haklarina vurgu yapilmigtr. S6zlesmeyle gocuk haklarinin
korunmasi amaglanmus ve taraf devletlerin sézlesme maddelerine uymalari
gerektigi hiikkme baglanmistir. Buna paralel olarak, taraf devletlerin, gocu-
gun kimligi, tabiiyeti, isim ve aile baglar1 dahil olmak iizere, her tiirlii ko-
ruma hakkina sayg gosterme ve bu konularda yasa digi miidahalelerde
bulunmama yiikiimlaliigii bulunmaktadir.

1990 yrlinda BM tarafindan kabul edilen Tiim Go¢men Iscilerin ve Aile
Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararasi Sozlesme’de genis bir
kavram dizisi taramlanmgtir: “Gégmen Isci” , “Sinur Iscisi” , “Mevsimlik
isci” , “Gemi Adamu” , “Sahil Aggindaki Tesiste Calisan Isci” ,“Gezici Ig¢i” ,
“Projeye Bagh Isci” , “Belirli Bir i Igin Istthdam Edilen Igci” , “Serbest Cali-

8 CEDAW, madde 1.
24 E[HB, madde 5.
» jskenceyi Onleme Anlagmasi, madde 2.
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gan Igci”.% Szlesmede tiim gocmen isci ve aile fertlerinin insan haklan?
vurgulanmig ve taraf devletlerden haklar konusunda aynmalik yapmama-
lan®® ytikiimltliigii getirilmigtir,

Insan haklan alaninda BM tarafindan kabul edilen son sozlegme, 2006
tarihli Engelli Haklan Sozlegmesi'dir. Cocuklar, kadmnlar ve gocmenlerle
birlikte toplumun dezavantajli gruplarindan birisi olan engellilerin haklan-
nun korunmasi ve gelistirilmesinde bu anlagma gelecekte 6nemli bir rol oy-
nayabilir. S6zlesme, taraf devletlere, engellilere karsi aynmalig ortadan
kaldirmak ve onlann yasam standartlarins yiikseltmek gibi yiikiimliiliikler
getirmektedir. Ayrca, engellilerin topluma dahil olmasi, aynmalktan ve
damgalanmaktan korunmasi, hizmetlerin engelliler igin erigilebilir olmas;,
yasalar oniinde esitlik konularinda taraf iilkelere yiikiimliliikler getirmek-
tedir. UNDPye gére Engelli Haklan Sozlegmesi, “21'ind yiizyilm ilk Insan
Haklan antlasmasi oldu. Genel Kurul'un Arahk 2001 tarihli onergesiyle
“engelli kisilerin haysiyetini ve haklanni korumak ve guclendirmek ama-
ayla uluslararas: bir kongre toplanmast” teklifinden beg yl sonra, BM Genel
Kurulu engelli bireylerin egitim, saglik, i hayat1 ve diger alanlarda korun-
masinu ve desteklenmesini kapsayan uluslararas: sozlesmeyi oybirligi ile
benimsedi.”?

Insan Haklan ile flgili BM Organlan

Insan haklan belgelerinde kodifiye edilen insan haklarinin yayginlasti-
nilmas, uygulanmasi veya denetlemensi amacyla BM semsiyesi alinda bir
takim birimler kurulmugtur. BM'nin insan haklarim alarundaki etkinligi
uluslararasi hukuktan dogan yaptinm guctinden kaynaklanmaktadir.*® BM
sisteminde insan haklan ile ilgili birimleri BM Sart ve anlagmalara dayal
birimler olarak iki gruba ayirmak miimkiindiir. Genel Kurul, Ekonomik,
Sosyal Konsey ve insan Haklan Komisyonu gibi $art temelli birimler di-
sinda, Sivil ve Siyasal Haklar Sozlesmesi ve CEDAW ile kurulan insan Hak-

lari Komitesi gibi diger BM insan haklan sézlegmesi ile kurulan toplam se-
kiz ayr komite bulunmaktadur.

% Tlim Gogmen Igcileri Sozlegmesi, madde 2.

# Tiim Gogmen Isgileri Sozlesmesi, madde 8-35.

% Tiim Gégmen iggileri Sézlegmesi, madde 7; Taraf Devletler, insan haklan ile ilgili uluslararas:
sozlesmeler uyarinca, kendi iilkeleri icinde yagayan veya yasal yetki alaruina giren tim gé¢men
igcilere ve aile fertlerine, cinsiyet, irk, renk, dil, din veya inang, siyasal veya diger goriigler, milli,
etnik veya sosyal kéken, vatandaglk, yas, ekonomik durum, miilkiyet, medeni durum, dogum
veya diger statiiler gibi nedenlerle higbir ayinmciik yapmaksizin bu Sozlesmede dngoriilen
haklara sayg gOstermeyi ve uygulamayt taahhiit ederler.

* UNDP, “Engelli Haklai Uluslararast Sozlegmesil, Yeni Ufuklar, No.13, 2007.

% Henry J. Steiner ve Philip Alston, International Human Rights in Context, (2. bask1), Oxford ve
New York: Oxford University Pres, 2000, 5.592.
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BM §art ile Kurulan Birimler

BM Genel Kurulu, BM Sartinda belirtilen her konu veya sorunu tarti-
sabilmekte® ve insan haklan alarunda caligmalar yapabilmekte ve oneriler
gelistirebilmektedir Genel Kurul BMnin merkez organu® olup, tilkelerin
niifus, zenginlik ve diger unsurlanna bakilmaksizin biitiin tiye iilkelerden
olusmaktadir. Genel kurul'da genellikle kararlar basit gogunluk ustli ile
alnmaktadir fakat bans, glivenlik, yeni iiye kabiilii ve biitge gibi onemli
hususlarda tigte iki nitelikli gogunluk aranmaktadir.*

BM'nin insan haklan ile ilgili ana birimi ECOSOC'a bagl, 1946 yihinda
kurulan insan Haklan Komisyonu'dur. Komisyon 2006 yilinda BM Genel
Kurulu'nun almug oldugu bir karar ile ismini Insan Haklari Konseyi olarak
defistirmistir™ Bugiin Komisyon, fi¢ yilhgna ECOSOC tarafindan segilen
53 iiye ilke temsildlerinden olusmaktadir. ECOSOC insan Haklar1 Komis-
yonu dahil insan haklan ile ilgili yetkilerini BM Sarti'mun 62. maddesinden
almaktadir. Buna gére, Ekonomik ve Sosyal Konsey, herkesin insan hakla-
nna ve temel ozgiirliklerine etkin bir bicimde saygt gﬁsten'lmesini sagla-
mak {izere tavsiyelerde bulunabilir. insan Haklan Komisyonu, gorevlerini
yerine getirirken, Komisyona bagl, fakat ondan farkli olarak iiye iilkelerin
aday goterdigi ve Komisyon tarafindan atanan 26 bagimsiz uzmandan olu-
san Insan Haklan Alt-Komisyonu vardir. Sozlesme temelli insan haklar
birimlerinin aksine, Sarta dayal insan haklan kurumlan siyas olugumlar
olup, gorev ve yetki alanlan genistir. Buna ek olarak Komisyon halihazirda
galismalannda aynica 14 caligma grubundan da destek almaktadur.”
Komisyon 20 y1l boyunca kurulus amacina uygun olarak [HEB ve ikiz
sozlesmeler tizerine calismugh ve denetleme gorevi yoktu. Fakat 1967 yiinda
ECOSOC'un 1235 sayih karan Komisyon'a belirlenen iilkelerdeki insan
haklan ihlallerini tartisma yetkisi vermistir. 1970'te ise 1503 sayilt kararla
Komisyon, bir iilkedeki insan haklan ihlallerini sorugturma yetkisi elde
etmistir. Insan haklan literatiiriinde bu mekanizmalara sirastyla 1235 ve
1503 prosediirleri denmektedir.¥1503 Prosediirii kisisel sikéyetlerden zi-

31 BM $art, md. 10.

» BM Sart, Md. 13

» Jack Donnally, International Human Rights, Oxford: Westview Pres, 1998, 5.52.
3 Henry J. Steiner ve Philip Alston, 2000, 5.600.

3 BM Genel Kurulu, 60/251 Sayili Karan, 15 Mart 2006.

3% BM Sarti, 62.Madde.

¥ Henry J. Steiner ve Philip Alston, 2000, 5.601-609.

38 Jack Donnally, 1998, ss52-53.
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yade bir {ilkedeki sistematik ve yogun insan haklan ihlalleri ile ilgili olup,
sonuglan gizlilik esasina dayali bir mekanizmadir.3®

insan haklannin korunmasi ve gelistirilmesini saglamakla gorevli bir
bagka Birlesmis Milletler birimi ise, 1993 yilinda kurulan Insan Haklan Yiik-
sek Komiserligi'dir, Temel gorevleri insan haklan ihlallerini engellemek,
insan haklarina saygiy1 korumak, bu alanda uluslararas: igbirligini geligtir-
mek ve BM tarafindan vyiiriitiilen tiim faaliyetlerde insan haklan bakigiru
hakim kilmaktir** Yiiksek Komiserlik ayr: zamanda BM insan haklan bi-
rimlerine uzmanlik ve destek saglamaktadur. Ayru zamanda insan haklan
birimlerin ¢ogu sekreterlik hizmetlerini Yiiksek Komiserlikten almaktadir.4!

Giivenlik Konseyi, insan haklan ile ilgili bir takim faaliyetleri olan
BM'nin bagka dnemli bir orgarudir. Alston ve Steiner’e gore, Giivenlik Kon-
seyi 1990’11 yillara kadar insan haklan konusuna girmemek i¢in biiyiik bir

hassasiyet gostermesine ragmen, ondan itibaren bu alandaki 6nemi ve faali-
yetleri giderek artmigtir.2

Gtivenlik Konseyi, besi daimi ve 10'u gegid olmak iizere 15 liyeden o-
lur. Amerika Birlesik Devletleri, Gin Halk Cumhuriyeti, Fransa, Rusya Fe-
derasyonu, Biiyiik Britanya ve Kuzey irlanda Krallix Giivenlik Konseyinin
daimi tiyeleridir. Giivenlik Konseyi'nin gecici tyeleri iki yilhk bir dénem
icin segilirler.

Birlesmis Milletler'in iiyeleri, 6rgiitiin huzh ve etkili hareket etmesini
saglamak icin, uluslararasi bans ve giivenligin korunmasinda baglica so-
rumlulugu Giivenlik Konseyi'ne birakirlar ve bu sorumluluk geregince go-
revlerini yerine getirirken Giivenlik Konseyinin kendi adlarina hareket
ettigini kabul ederler.** Konsey'in temel gorevi uluslararas: bang ve giiven-
ligi saglamaktir. Bunu yaparken BM Sartindan almug oldugu yetkilerle ce-
sitli mekanizmalar geligtirlmistir. Sart'in yedind bélmiinde diinya bans ve
glvenligini tehdit edbilecek catigmalara bangal ¢6ziim bulmak,* bir saldir-
ganlik durumunda veya diinya bangiru tehdit edecebilecek durumlarda
miidahale etmek* bunlardan ikisidir. Bu durumda Giivenlik Konseyi, BM

¥ Ibid,

% BMIHYK, “Who we are, Mandate”, http:ﬂ\mw.ohdu.orngN!AboutUs[Pages /Mandate.aspx
(ergim: 08.03.2009).

YBMIHYK, “Human Rights Bodies",http:}fwww.ohchr.orngNfHRBodiesfPages / Human
Rights Bodies.aspx (ergim: 08.03.2009).

2 Henry J. Steiner ve Philip Alston, 2000, 5.598.

4 BM Sarty, maddeler, 23 ve 24.

“ BM $arti, maddeler, 33 - 30.

5 BM Sarti, maddeler, 39 - 51.
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tye tilkeleri catisan taraf veya taraflara yaptinmlar yapmaya cagrabilir®
veya gerekli goriirse uluslararas: bangi yeniden kurmak icin askeri veya
bagka bir ifade ile insani miidahalede bulunabilir.”

Anlagmalar ile Kurulan BM insan Haklan Organlar

Bunlar 1966 yilindan 2006 yilina kadar olan 40 ylk siirede kabul edi-
len sekiz sdzlesmenin her biri icin kurulan izleme ve denetim komiteleridir.
Bagimsiz uzmanlardan olugan bu komiteler, uluslararasi insan haklan an-
lasmalanmn uygulamasiru denetleme gorevini ytirtitiirler. Her biri ilgili
sozlesme ile kurulmus olup, yapilan birbirinden farklik arz etmektedir.

Bunlar;

* Insan Haklan Komitesi (CCPR)

* Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi (CESCR)
¢ Itk Aymmalgini Onleme Komitesi (CERD)

« Kadinlara Kargt Aynmaligi Onleme Komitesi (CEDAW)
» Iskenceyi Onleme Komitesi (CAT)

» Cocuk Haklan Komitesi (CRC)

* Gogmen Isciler Komitesi (CMW)

¢ Engelliler Komitesi (CRPD)’dir.

Insan Haklan Komitesi (CCPR), bagimsiz uzmanlardan olusan Bir-
lesmis Milletler Sivil ve Siyasi Haklar Sozlesmesi'nde diizenlenen haklarin
taraf iilkelerce sayg: gosterilip gosterilmedigini izlemekle gorevlidir. Biitiin
taraf {ilkeler Komite'ye diizenli rapor sunmakla yiikiimludiir. Ulkeler S6z-
lesmeye taraf olduktan bir y1l sonra ilk rapor sunulur ve ondan sonra genel-
likle Komite'ye dort yilda bir raporlar verilir. Komite raporlart inceler ve
ilgili devlete baz: tavsiyelerde bulunur. Raporlama prosediirii disinda, S0z-
lesme’nin 41. maddesi, Komiteyi devletleraras: sikdyetlere bakmaya da yet-
kili kalmaktadir. Ayrica, 1. Segmeli Protokol, insan haklar ihlali durumunda
Komite'ye bireysel bagvurulan inceleme yetkisini vermektedir.

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi (CESCR), bagimsiz
uzmanlardan olugmakta olup, Birlegmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiil-
tiirel Haklar Sozlesmesi'nde diizenlenen haklara taraf iilkelerce sayg1 goste-

rilip gosterilmedigini denetlemekle gorevlidir. Devletleraras: sikayetler di-
sinda Insan Haklan Komitesi ile ayr prosediir ve yetkilere sahiptir.

« BM Sarti, madde, 41.
« BM Sarti, madde, 42.
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Irk Aynmciligini Onleme Komitesi (CERD), iskenceye ve Diger Za-
limce, Insanlik Digi ya da Asagilayia Muamele ve Cezaya Kargt Soz-
legme’nin izleme organi 1987 yilinda kurulmusg olup, 10 iiyeden olugmakta-
dir. Biitiin taraf iilkeler Komiete'ye diizenli rapor sunmakla yiikiimliidir.
Ulkeler Szlesmeye taraf olduktan bir yl sonra ilk raporunu sunar ve ondan
sonra genellikle Komite'ye iki yilda bir raporlar sunulur. Komite raporlan
inceler ve ilgili devlete baz tavsiyelerde bulunur. Raporlama prosediirii
disinda, Sozlesme denetim gorevini yerine getirmek icin Komiteye iig ayn
mekanizma sunmaktadir. Bunlar erken uyan prosediirii, devletlerarast gi-
kayetler prosediirii ve bireysel sikayetler prosediiriidiir.

Kadinlara Kargt Aynmaligs Onleme Komitesi (CEDAW), 23 bagim-
s1iz kadin haklan uzmanindan miitesekkil olup, Kadinlara Kars: Her Tiirlii
Aynmahgn Ortadan Kaldinlmasi Sézlesmesi'nin taraf iilkelerce uygulan-
masiru denetler. Biitiin taraf iilkeler Komite’ye diizenli rapor sunmakla yii-
kiimliidiir. Komite raporlan inceler ve ilgili devlete bazi tavsiyelerde bulu-
nur. Raporlama prosediirii disinda, S6zlesme Segmeli Protokolii'ne dayana-
rak Komite insan haklan ihlalleri yapildiginu ileri siiren kisi ya da kisilerden
bilgi alabilir ve yaygin insan haklan ihlalleri olan iilkede aragtirma yapabi-
lir. Fakat bu iki prosediir ilgili Ikenin nzasina baghdur.

iskenceyi Onleme Komitesi (CAT), 10 bagimsiz uzmandan olugup,
Her Tiirlii Ik Aynmabginun Ortadan Kaldinlmas: Sézlesmesi ile diizenle-
nen haklarn uygulanmasiru denetler. Biitiin taraf iilkeler Komiete'ye dii-
zenli rapor sunmakla yiikiimliidiir. Ulkeler Sozlesmeye taraf olduktan bir
yil sonra ilk raporunu sunar ve ondan sonra genellikle Komite’ye dort yilda
bir raporlar sunulur Komite raporlan inceler ve ilgili devlete baz1 tavsiye-
lerde bulunur. Raporlama prosediirii disinda, Sozlesme Komite'yi baz1 du-
rumlarda bireysel gikayetler ile ilgilenme yetkisi ve sorugturma yetkisi ver-
migtir. Ayrica, devletleraras: sikdyetlere bakabilir.

Gocuk Haklan Komitesi (CRC), Cocuk Sézlesmesi‘nin denetim organi
olarak 18 iiyeden olusmaktadir. Biitiin taraf iilkeler Komiete'ye diizenli
rapor sunmakla yiikiimliidiir. Ulkeler Sozlesmeye taraf olduktan iki yil
sonra ilk raporunu sunar ve ondan sonra genellikle Komite'ye bes y1lda bir

raporlar sunulur. Komite raporlan inceler ve ilgili devlete bazi tavsiyelerde
bulunur. Komite bireysel sikayetler ile ilgilenemez.

Gégmen Isciler Komitesi (CMW), bagimsiz uzmanlardan olusur ve
Biitiin Gogmen Iggilerin ve Aile Fertleri Haklarun Korunmas: Uluslararas:
Sozlesmesi'nin denetim organudir. Biitiin taraf iilkeler Komite'ye diizenli
rapor sunmakla ylikiimliidiir. Ulkeler Sozlesmeye taraf olduktan bir yil
sonra ilk raporunu sunar ve ondan sonra genellikle Komite'ye bes yilda bir
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raporlar sunulur. Komite raporlan inceler ve ilgili devlete bazi tavsiyelerde

bulunur.

Engelliler Komitesi (CRPD), bagimsiz uzmanlardan olugur ve Engelli
HaKlan Uluslararas: Szlesmesi‘nin denetim organidur. Biitiin taraf iilkeler
Komiete'ye diizenli rapor sunmakla yiikiimliidiir. Ulkeler Sozlesmeye taraf
olduktan iki yil sonra ilk raporunu sunar ve ondan sonra genellikle Ko-
mite’ye dort yilda bir raporlar sunulur. Komite raporlan inceler ve ilgili
devlete baz tavsiyelerde bulunur.

Sozlesmeye dayali BM insan haklar denetim organlari olan Komiteler
gorevlerini yerine getirirken, yukanda deginildigi gibi raporlama, bireysel
ya da devletleraras: gikayetler ve sorugturma gibi degisik prosediirlerden
yararlarurlar. Songiil Atak bu prosediirleri soyle ozetlemistir:

Sézlesme organlarnn hepsi, sizlesme hiikiimlerinin ilgili jilkede uygu-
lanmasmun ayrmtilarma iliskin olarak taraf devletlerin sunmug olduklar1 ra-
porlart incelerler. Bu yontem rapor yintemi olarak amimaktadir. Bazi sozlegme
organlan, sozlesmede tanmmug olan haklarin bir taraf devletce ihlal edildigini
ileri siiren bireyler tarafindan yapilan sikayetleri inceleyerek, ihlalin gerceklesip
gerceklesmedigi konusunda karar verirler. Ancak bu yetki sozlesme organlari-
nin besine tanmmugtir. Bu yontem bireysel sikayet yontemi olarak amlmakta-
dir. Ugiincii yontem devletleraras: gikayet yontemidir. Bu yontem, sozlesmede
yer alan haklarin bir taraf devletge ihlal edildigini dilgiinen diger bir taraf dev-
lete ilgili komiteye gikayette bulunma olanagr tanimaktadur. Bu yondeki gika-
yetleri inceleme yetkisi sizlesme organlarindan dordiine tammmugtir. Dor-
diincii yontem ise, sorusturma yontemidir. Bu yontem, sozlesmede yer alan
haklarin taraf devletce agir ve sistematik bir gekilde ihlal edilmesi durumunda,
ilgili komiteye bu konuda sorugturma yapma yetkisi tamimaktadr. Ancak bu
yetki sozlegme organlarmdan yalmzca ikisine tanmmighyr. Denetim yontemle-
rin sonuncusu ziyaret yontemidir. Bu yontemden amag dnceden diizenli ziya-
retler yaparak ihlallerin Gniine gecmektir. Bu yetki yalmzca bir komiteye ta-
nmmigtr. 4
Sozlesmelerin izlenmesinden sorumlu komiteler insan haklarimu de-
netlerken uyguladiklan yontemleri asagidaki tabloda izlemek miimkiinddr

4 Songiil Atak, “Birlegmig Milletler insan Haklar Sézlesmelerinde Ongoriilen Denetim Yéntem-
leri”, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt. 5, No.16, 2006, s5.86-99.
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Sozlesme Komitelerinin Insan Haklanimi Denetim Yéntemleri

Dizenli  |Bircysel  |Devlctlerarasi Dazenli

Komiteler/Ytdntemler Raporlama |$ikayct  |Sikayct -Eorustmﬂn Ziyarct
Jr— — -. Ly — . Fou .

Insan Haklan Komitesi (CCPR) |1 B a5 X X 5
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Cocuk Haklan Komitesi (CRC) [ X+ [ = = |« 1
i Wit A 3 - L -

Gogmen Isgiler Komitesi (CMW) x {REED. 662 S ¢ _

Engelliler Komitesi (CRPD) |7 | " =

Her komitenin yapis1 birbirinden farkls oldugu gibi, tablodan da goriil-
diigli tizere yetkileri de birbirinden farklidir. Bu komiteler ayn1 zamanda
birbirinden bagimsiz ve habersiz calismaktadir. Bu durumda hem enerji
hem anlagmalarin uygulama ve denetiminde bir yeknesanlik miimkiin ol-
mamaktadir. Bu nedenle, son yillardan biitiin anlagmalan denetleyecek
ortak bir organin kurulmas: konusunda BM nezdinde ciddi miizakereler
yapilmaktadir.#®

BM ve Giivenlik

BM sartiin ilk maddesine gére BM'nin birinci gorevi uluslararas: banig
ve giivenligin saglanmas: olarak belirtilmistir. Maddenin ifadesi ile BM’nin
gorevi, “Uluslararasi bang ve guvenligi korumak ve bu amagla: bansin ug-
rayacag tehditleri 6nlemek ve bunlan bosa akarmak, saldin ya da bangin
bagka yollarla bozulmas eylemlerini bastirmak {izere etkin ortak &nlemler
almak; ve barigin bozulmastna yol agabilecek nitelikteki uluslararas: uyus-
mazhk veya durumlann diizeltilmesini ya da ¢oziimlenmesini bangq yol-

larla, adalet ve uluslararasi hukuk ilkelerine uygun olarak gergeklestir-
mek."”50

BM'nin giivenlik ve barig misyonu ¢ok boyutlu ve ¢ok gesitlidir. Ulus-
lararas: barg, silahsizlanma, kadin, maden ve terér gibi sorunlan ¢dzmeye
yonelik olusturulan, Giivenlik Konseyi, Silahsizlanma ve Uluslararas: Gii-

* Michael browman, “Towards a Unified Treaty Body for Monitoring Compliance
with UN Human Rights Conventions? Legal Mechanisms for Treaty Reform”,
Human Rights Law Review, Cilt. 7,No.1, 2007, ss, 225-249.

*BM Sarti, madde, 1.
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Yenhk ile ilgilenen Genel Kurul Birindi Komitesi ile Ozel Siyasal konularla
l]glll olan dérdiincii Komitesi, Barig Komisyonu, Anti-terdr Komisyonu ve
Silahstzlanma Kormisyonu gibi organlardan bahsedilebilir! Bunlara ek ola-
rak gevre, iklim degisikligi, kiiresel 1s;nma, gida giivenligi, insani giivenlik,
vatansiz insanlar, kalkinma gibi konular ve sorunlarla ilgilenen BM Genel
Kurulu Ugiincii Komitesi (Sosyal, insani ve Kiiltiirel), UNICEF, UNDP,
HABITAT ve FAO gibi organlan da vurgulamakta fayda vardir.>?

BM'nin uluslararas giivenlik alarundaki en yetkili, giiclii ve aktif or-
ganu siiphesiz besi daimi, 10'u gecidi olan 15 iiyeli Giivenlik Konseyi'dir.
Daimi iiyeler ABD, Birlegik Krallik, Fransa, Rusya Federasyonu ve Gin olup,
bu bes daimi iiyenin karar alma siirecinde veto haklarn vardir.3 BM Sar-
t'nmn 24. maddesine gore Konsey’in oncelikli sorumlulugu ortak giivenlik
sistemi gergevesinde uluslararasi banig ve giivenligi saglamaktir.>* Sart'mn 25.
maddesine gore ise Konsey'in kararlan iiyeler iizerinde baglayict konu-
mundadir® Birlesmis Milletlerin iiyeleri, orglitiin hizli ve etkili hareket
etmesini saglamak igin, uluslararasi bang ve giivenligin korunmasinda bag-
lica sorumlulugu Gavenlik Konseyi'ne birakirlar.>

Guvenlik Konseyi Konsensusu'nda uluslararasi baniga yonelik tehdit
algis1 degisikligi soyle 6zetlenebilir. Soguk Savag doneminde ve dncesinde
uluslararas1 giivenlik devletlerarasi savaglar ve uluslararasilagtirlmus ig
savaglar tarafindan tehdit edildigi fikrine dayarurdi. Soguk Savasmn SOn
bulmas: bu algiy: tamamen degistirmigtir. Diinya barigina yonelik tehditler
artik devletleraras: degil, yaygm insan haklari ihlalleri, insani krizler, i¢ sa-
vaslar ve uluslararas: terérizm gibi bizzat devletlerin icinden kaynaklan-
maya baglamugtir.5

BM uluslararas: bans ve giivenligini saglamak i¢in insani miidahaleden,
ekonomik yaptinmlara, diplomasiden kamuoyu baskisina bir dizi arag kul-
lanmaktadir. Souk Savas sirasinda kullarumuna fazla sicak bakilmayan insa-
ni miidahale, 1990 sonras: dénemde daha sik bagvurulan bir yontem oldu.

Genis bir perspektifle bakildiginda insani miidahalelerin tarihi 18. yiiz-
yilin sonu ve 19. yiizyihin baginda kdle ticaretiyle miicadeleye kadar uzan-

51 “UN Bodies: Peace and Security”, http://www.un.org/en/peace/ (Son erisim tarihi 19.12.2009).
s2 “UN Bodies: Humanitarian Affairs”, http://www.un.org/en/humanitarian/ (Son erigim tarihi
19.12.2009).

s3 Steiner ve Alston, 5.649.

s BM Sarti, Madde 24.; Steiner ve Alston, 5.649.

% BM Sarti, Madde 25.

6 BM Sarti, 24. Madde.

57 Michael browman, 2007, ss, 225-249.
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maktadir*® Fakat 1960 Kongo operasyonundan itibaren BM barig misyonu
bliyiik gelismeler ve degisimler gegirdi. ilk zamanlarda bans misyonlan
ilgili devletlerin izni ile yapilir ve sadece devletlerarasi catigmalarda kulla-
rulirdi. Misyonda gorevli askerler sadece nefsi miidafaada silah kullanabili-
yordu. Oldukga sinurli bir miidahale vardi, misyonun temelinde ilgili dev-
letlerin rizasi vardi. Fakat zamanlar silahli catigmalann format degistirerek
devletlerin icinde ortaya gikmasiyla, BM askeri araglara 6nem vermeye bag-
lad1 ve misyonlar, bangi dayatma ve hatta bang bina etmeye kadar ge-
nisletildi. Ozellikle ig savas durumlarinda, bangin bina edilmesi kavram,
sadece askeri degil, aynu zamanda sivil misyonlan da icermekte ve gatisma
sonrasi bangin saglanmasinda altyapi ve iist yapt kurumlarmn kurulmasin

da ongdrmektedir. Bunlarin son 6rnekleri Bosna-Hersek, Dogu Timor ve
Kosova gibi bolgelerdir5

BM Sarti kapsaminda diinya bang ve glvenliginin saglanmas igin ¢a-
tisma alanlarinda bang1 koruma operasyonlan, son yillarda NATO gibi di-
ger uluslararasi kurumlar tarafindan da yapilmaya baglandi.® Uluslararasi

barig misyonlari adi altinda gelistirilen insani miidahaleler son yillarda lite-
ratiirde genis yer bulmaya baglad.

Insani miidahaleler gesitli nedenlerle mesrulastinilabilmektedir. Bazilan
bunu degisen uluslararast guvenlik algisina dayandmnrken, bazilan dogru-
dan insan haklantyla baglanti kurabilmektedir. 1994 insani Kalkinma Ra-
poru'nun bu baglanti konusundaki pozisyonu oldukga nettir: “Bir tilkenin
ulusal egemenligine sayg1 duyulmalidir fakat bir devlet vatandasinn insan
haklariru ihlal ediyorsa artik egemenlige sayg1 beklememelidir” 6 Bu ciim-
lede vurgulanan diisiince insan haklan ve guvenlik arasma bir ¢atigma ze-
mini harlamaktadir. 1992'de kabul edilen BM Bans Giindemi uluslar aras:
guvenlige yonelik tehditleri saymusg ve ayr: zamanda bangin saglanmas: icin
devletlerin insan haklan yiikiimliiliigiine de vurgu yapmugtr.®? Benzer se-
kilde, baz1 akademisyenler uluslararas: miidahaleleri devletin insan haklan
ytikiimliiliigii ve diinya kamuoyunun temel hak ve dzgiirliikleri savunma
ve geligtirmedeki roliine dikkat ¢ekerek megrulaghrmarun arayisindadir. 8

5 Jide Martins Okeke, “Humanitarianism and human security in a post-9/11 world”, The
International Journal of Human Rights, Cil.13, No.1, Subat 2009, ss.110-120.

% Marco Odello, 2008, ss.857-867.

% Marco Odello, “Human Security and International Peace Missions”, The Internation
Human rights, Cilt.12, No.5, Ekim 2008, ss. 857-867.

' UNDP, The Human Development Report, 1994, p.14.

%2 BM Barig Giindemi, Paragraflar 3-18.

8 Marco Odello, 2008, ss.857-867.
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Dénem ddnem uyum icinde galian Giivenlik Konseyi ve BM iiye iil-
keleri, &zellikle ABD liderligindeki 2003 Irak isgali, 11 Eyliil sonras! do-
nemde uluslararas giivenlige yonelik tehditlerle miicadele konusunda BM
liyeleri arasinda derin goriig aynliklanna neden olmustur. Bu nedenle, Ara-
lik 2004'te BM bir Yiiksek Komite kurak uluslararas: giivenlik konularinda
bir rapor hazirlamasinu talep etmistir. Soz konusu rapor “yeni bir giivenlik
konsensusu” ¢agnsmda bulunmugtur. Diinya diizenine yonelik mevcut
tehditlerin uluslar étesi Szelliklerinden hareketle, rapor genis bir giivenlik
tarumlamasina gitmigtir. Buna gore, tehdit kavram gevre kirliligini, bulagict
hastaliklan ve fakirligi de kapsayan ‘ekonomik ve sosyal tehditlerden’, tero-
rizm ve kitle imha silahlanru da kapsayacak sekilde tanimlanmugtir. Boylece,
tehditler kiimesi 11 Eyliil ile gelen ABD'nin endigelerini ve gelismekte olan
tilkelerin ihtiyaglaniru kapsayacak gekilde genigletilmistir.5*

Sonug

11 Eyliil, giivenlik ve insan haklan arasindaki iligkiler agisindan onemli
bir kinlma noktasidir. Bu tarihten sonra ABD ve Ingiltere basta olmak tizere
bati demokrasileri, benzer saldinlara tekrar maruz kalmamak igin insan
haklan agsmdan olumsuz yonde yeni diizenlemeler gelistirmiglerdir.ﬁ-"
Demokratik iilkelrdeki bu diizenlemeler, diinyanun diger bolgelerinde de
insan haklarninin gerilemesine neden olmusgtur.

insanlann toplum halinde yagamasinin temel nedenleri ve ihtiyaglar-
run baginda giivenlik gelmektedir. Insanlik onurunun korunmasini amag-
layan insan haklan ise, bireyin kendisini devlet organlanindan gelebilecek
her tiirlii tehdite karsi daha giivende hissetmesi iin gelistirilmis bir meka-
nizmadir. BM kurulusundan itibaren insan haklar ve uluslararasi giivenligi
birlikte gelistirmeyi amaglamgtir. ilk zamanlarda daha gok giivenlik mer-
kezli bir fonksiyon iistlenen BM, diinya kamuoyunda ve diinya politikasin-
da giderek yer isgal etmeye baglayan insan haklarina 6nem vermeye basla-
mus ve haklan korumak ve yaymak icin zamanla gegitli mekanizmalar gelig-
tirmigtir. Ozellikle, insan haklan Soguk Savag sonrasi donemde uluslararast
givenlik ve istikranin da ana unsurlan haline gelmigtir. Zira sistematik ve
kitlesel insan haklan ihlalleri, insani krizler, ig savaslar gibi gelismeler, So-
guk Savas sonrast dénemde diinya bars ve giivenligine yonelik baglica

& BM Giivenlik Raporu “The UN and International Security: Threat, Challenges and Change”,
StrategicComments, Cilt.10, No.10, Aralik 2004, ss.1-2.

¢ Thierry Balzacq ve Yimaz Ensaroglu, Insan Haklar ve Giivenlik: Tiirkiye, Ingiltere ve Fransa,
[stanbul:TESEV Yayinlan, 2008, s.7.

¢ Fuat Andig, Siiphan Andig ve Mustafa Kogak, Ibni Haldun: Haytn ve Eserleri Uzerine Diigiince-
ler, Ankara: Alternatif Politikalar Merkzi yaynaln, 2009, s.21.
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tehdihler arasinda sayllmaktadir. Son yanim asn agkindir gelisen insan hak-
lart hukuksal diizenlemelerini yapisal mekanizmalar takip etmis ve bugiin
BM c¢ergevesinde bir dizi deklarasyon ve anlagmanin yaninda, insan haklan
komiteleri, Insan Haklan Konseyi gibi farkl birimler kurulmustur. Artan

diizenlemeler ve birimlerle birlikte, bu mekanizmalarin yetkileri ve faaliyet
alanlan da genigletilmigtir
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